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Apresentacao

Entre os dias 04 e 06 de Outubro a Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS) sediou o II Seminario Discente do Programa de Pds-
graduacdo em Ciéncias Sociais (PPGCS), intitulado "Repensando as
Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitarios na
atualidade”.

O II Seminério Discente PPGCS Unisinos foi concebido como um
espaco de interagdo e interlocugido de pesquisas do PPGCS/UNISINOS,
com intuito de proporcionar o didlogo entre as diferentes Linhas de
Pesquisa que compdem o Programa, assim como entre outros Programas
e graduagoes. Acreditamos que o objetivo foi alcancado, tendo em vista os
14 Grupos de Trabalhos que recepcionaram mais de oitenta trabalhos. O
modelo remoto potencializou objetivo de compartilhar as experiéncias de
pesquisas discentes com pesquisadores de outras Institui¢des de ensino,
visando um processo de abertura e construcdo conjunta de
conhecimentos, abrangendo demais areas das humanidades,
Comunicacao, Satde, Gestao de negdcios e Direito.

Considerando o atual cenario de ataques ao conhecimento cientifico
e liberdade de pensamento especialmente em nosso pais, o II Seminario
Discente PPGCS/ Unisinos buscamos apresentar-nos como um espaco de
valorizacao da Ciéncia e do conhecimento por ela produzido. Assim
contribuindo, para o desenvolvimento social e humano de nossa sociedade

a partir de uma analise critica e reflexiva.



GT 01

Politicas Publicas, Pandemia e Necropolitica:
cenarios de atuacao em um mundo polarizado,
onde o que vale é a morte dos corpos desejaveis






Neoliberalismo, desmonte do estado, politicas publicas e
a burocracia do nivel de rua na educacao basica publica

Mateus Henrique Jung Nascimento !

Introducao

Este trabalho tem por objetivo apresentar uma revisao da literatura
e da bibliografia referente ao Estado da Arte acerca da tematica que versa
sobre as politicas puablicas educacionais, na educacdo basica de nivel
médio, no Brasil e os impactos existentes a partir da adogdo de medidas de
carater neoliberal. Assim sendo o trabalho serd organizado a partir das
principais contribui¢des que as Ciéncias Sociais apresentam sobre o tema.

Neste sentido alguns pontos sdo importantes para a observacdo
sociolégica sobre a tematica e verificar o que ja foi e o que é abordado a
respeito da mesma. O primeiro deles é a compreensédo de Politica Publica,
isto é, ird se procurar apresentar como que é uma politica puablica é
desenvolvida, em especial na area da educacdo e quais sdo os seus
impactos. O segundo ponto a ser observado refere-se a compreensao do
neoliberalismo e como este impactou e impacta na formagédo de politicas
publicas na area de educagdo, a partir daquilo que a literatura nos
apresenta até o momento.

Assim sendo, pretende-se observar e analisar o que a literatura das
Ciéncias Sociais tem pesquisado sobre o tema dos impactos do
neoliberalismo nas politicas publicas de educagao, a partir do cenario de

desmonte do Estado que vem ocorrendo nos Gltimos cinco de forma mais

! Mestrando em Ciéncias Sociais, Universidade do Vale do Rio dos Sinos-UNISINOS.
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vigorosa, a partir do ano de 2016. Dessa forma, o objetivo central desta
revisdo da literatura pretende ser a andlise socioldgica sobre os impactos
nas politicas ptblicas de educagao a partir de um viés neoliberal de atuacao
do Estado em um cenario de desmonte do mesmo.

Politicas publicas e neoliberalismo: desmonte do estado e os impactos na
educacao publica.

A revisdo da literatura sobre o tema comega a partir da andlise sobre
0 que sao politicas publicas, isto é, sera apresentado ao/a leitor/a do texto
uma compreensao do que sdo politicas piblicas em um sentido mais amplo
e geral, para a partir dessa defini¢do entrar nos conceitos sociologicos de
politicas publicas relacionadas a educacdo e os impactos da agenda
neoliberal no escopo de desmonte do Estado na chamada “burocracia do
nivel de rua.”

No que se refere a concep¢ao de politicas publicas cabe a referéncia
ao conceito do termo Politica Publica desenvolvido por Secchi (2017) que
considera que as politicas puablicas devem tratar do contetido concreto e
do contetido simboélico de decisdes politicas, e do processo de construgao e
atuacdo dessas decisdes. A concepgdo de politica apresentada por Secchi
vai além daquela cunhada por Bobbio (2002) que entende a politica da
seguinte forma: “Politics, na concepg¢do de Bobbio (2002), é a atividade
humana ligada a obten¢do e manutengdo e manutengio dos recursos
necessarios para o exercicio do poder sobre o homem.” (SECCHI, 2017, p.
1) Sechi compreende a politica a partir do termo em inglés “policy” que é
mais voltado para a acdo concreta e que possui uma relacdo mais direta
com as orientaces para a decisdo e agao. (SECCHI, 2017) Assim sendo o
conceito de “politica ptblica” que sera utilizado ao longo deste trabalho
tem relacio com este segundo termo, mais pautado para a questdo
concreta de agdo e orientagdo da politica ptblica. “O termo ‘politica

publica’ (publicy policy) estéa vinculado a esse segundo sentido da palavra
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‘politica’. Politicas Publicas tratam do contetido concreto e do contetido
simbolico de decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuacdo
dessas decisdes.” (SECCHI, 2017, p. 1). Nesse sentido é importante
entendermos que uma politica ptblica é resultado de uma construcao que
busca atender aos interesses do publico, do comum, isto é, aos interesses
da coletividade que compdem determinada sociedade. Porém, para que se
possa entender como que uma politica publica é implementada faz-se
necessario levar-se em consideracdo o modo como a mesma é definida.
Em primeiro lugar é necessario compreender que a mesma consiste em
uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. (SECCHI,
2017). Isto é, ela tem por objetivo enfrentar um problema que afeta o
espaco e meio publico onde o conjunto ou parte da sociedade est4 presente.
“Uma politica putblica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade ptblica e resposta a um problema publico, em outras
palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente
relevante.” (SECCHI, 2017, p. 2) Assim sendo deve-se ter o cuidado de
entender que qualquer definicdo de politica publica é arbitraria (Secchi,
2017) uma vez que aborda diversos temas e questdes onde estdo
envolvidos diferentes atores e grupos sociais com objetivos sociais
distintos. Para facilitar o entendimento (Secchi 2017) apresenta trés
questionamentos basicos para a compreensao e entendimento do que sao

as politicas publicas:

1) Politicas Publicas sdo elaboradas exclusivamente por atores estatais? Ou
também por atores ndo estatais?

2) Politicas Pablicas também se referem a omissdo ou a negligéncia?

3) Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) sao politicas publicas? Ou
as diretrizes mais operacionais também podem ser consideradas politicas

publicas?
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Estes trés questionamentos ajudam ao/a leitor/a do texto
compreender um pouco mais acerca de como as politicas pablicas de uma
forma mais geral sdo planejadas, elaboradas e construidas. Neste sentido
eles serdao considerados para efeitos de andlise e compreensao sociolégica
acerca do tema de estudo deste trabalho, assim possibilitando uma maior
abrangéncia de estudo e pesquisa a ser elaborada. Secchi (2017) apresenta
um exemplo didatico que nos mostra como estes trés questionamentos se

apresentam no desenvolvimento de uma politica ptblica.

Exemplo: Niveis de politica ptblica na educagio superior

No Brasil, temos um modelo de educagio superior baseado na oferta gratuita por meio de universidades
publicas estatais, e a oferta paga por meio de universidades privadas e publicas nio estatais (exemplo:
comunitérias, confessionais, etc...) Esta é uma politica estruturante (estratégica) dirigida para o enfrentamento
de um problema publico: a necessidade de formagao técnico-cientifica dos brasileiros.

Dentro desse modelo de educacéo superior, o governo pode ter varias politicas de nivel intermediario, por
exemplo, uma politica de expansédo da oferta publica para a garantia da qualidade de oferta (ex: exame nacional
de desempenho de estudantes - ENADE, avaliacao dos cursos de graduagio, etc...), e uma politica para a
regulamentacao da oferta (ex: diretrizes curriculares nacionais, regulamentacio do ensino a distancia, etc.).

A politica de expansao da oferta também pode ser destrinchada em varias politicas publicas: REUNI
(expansao da oferta de cursos em universidades federais), PROUNI (concessao de bolsas para alunos estudarem
gratuitamente em universidades particulares), FIES (financiamento estudantil), UNABERTA (ampliacao da
oferta publica do ensino a distancia) e criacéo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. (Haddad,

2011)

Quadro 1. (SECCHI, 2017, p. 7)

“O exemplo anterior mostra que a politica publica pode ser composta
de mais politicas que a operacionalizam.” (SECCHI, 2017, p. 8)

Neste sentido cabe apresentar brevemente o Plano Nacional do Livro
Didatico como um exemplo pratico que elucida como que uma politica
publica na area de educagdo bésica é pensada e executada, tendo como

referéncia as orientacdes do Banco Mundial (BM). A partir deste exemplo
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¢é possivel observar o modo como uma politica pablica educacional é

construida e executada e os seus impactos preliminares.

A criagdo das politicas publicas brasileiras para educacio normalmente
implica na responsabilidade e parceria do governo federal, estadual e
municipal, junto com a sociedade e as institui¢des educacionais. Ao menos
desde os anos 2000, a justificativa comum de tais politicas é a de garantir o
acesso a educagdo publica e de qualidade a parcelas cada vez maiores da
populagdo, contribuindo para que elas possam exercer plenamente sua
cidadania. Sob o enfoque da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), as politicas
publicas podem ser entendidas como uma tecnologia, ponto central do debate
proposto neste trabalho. Para isso, toma-se por base, entre outros, algumas
defini¢des de tecnologia estudadas por Reis (1995), como uma organizacao
social, uma atividade com um propésito e um processo de intervengao sobre
a sociedade. Pensada como tecnologia, as politicas publicas voltadas para
educacao bésica podem ser entendidas como métodos e conformagdes que
aparecem para articular aspectos econémicos e sociais fundamentais com o
objetivo declarado de garantir uma educacao de qualidade a toda a sociedade,
mas imerso - e como reflexo - do processo capitalista e das relagdes sociais.
Exemplo ilustrativo desse processo é a parceria constante do Estado com o
Banco Mundial (BM) para implementagdo e manutengao dessas politicas. O
BM é uma organizacido que, por defini¢do, cria acbes para possibilitar a
estabilidade econdmica de paises em desenvolvimento que tentam conquistar
sua independéncia financeira. Em parceria com o FNDE, setor responsavel
pela execugdo de politicas educacionais do Ministério da Educacao (MEC), o
BM promove, segundo suas diretrizes, politicas educacionais que direcionam
a melhoria da qualidade e a eficiéncia do ensino. Uma das politicas publicas de
maior visibilidade em termos quantitativos na atual educagao bésica brasileira
é 0 PNLD, criado, em seu modelo atual, justamente em parceria com o BM.

(ARTUSO; SILVA; SUERO, 2020, p. 72-4)

A partir desta breve apresentacdo mais geral e ampla sobre a
definigdo e conceituagdo de politica piblica o trabalho ird se esmiucar de

forma mais detalhada acerca das politicas publicas na area da educacio
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bésica de e como que estas sofrem os impactos da agenda neoliberal,
agravada pelas politicas de desmonte do Estado.

No que tange a questdo das politicas de educacdo em primeiro lugar
é importante entender que estas politicas abrangem um universo muito
abrangente que vai desde a Educagdo Infantil que é o primeiro nivel da
Educacéo Bésica até o Ensino Superior. Como ja comentado pelo autor
deste trabalho, o objetivo é focar nas politicas publicas que abarcam a
Educacéo Bésica no terceiro nivel, que é o Ensino Médio. No que tange o
Estado da Arte a respeito deste tema alguns autores sao importantes: o
primeiro deles é Adao Francisco de Oliveira que no artigo Politicas Pablicas
Educacionais: conceito e contextualizacdo numa perspectiva didatica
aborda o conceito de Politicas Publicas Educacionais. Para ele “se ‘politicas
publicas’ é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas
publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer
em funcdo em educagdo.(...) Em outras palavras, pode-se dizer que
politicas publicas educacionais dizem respeito a educagdo escolar.”
(OLIVEIRA, 2010, p. 96). Isto &, a politica pablica educacional possui um
carater de buscar atender todas as demandas e necessidades referente ao
sistema de educagdo vigente, seja em termos de acdo pedagégica, ensino -
aprendizagem, bem como questdes de carater profissional, formacao
docente, construcdo de prédios, aquisicao de materiais, matriz curricular,
etc.. (OLIVEIRA, 2010). Dentro deste espectro de compreensao sociolégica
cabe destacar que toda e qualquer politica educacional ird requerer agdes
continuas para a sua melhoria de forma significativa dos servigos
oferecidos nas escolas. (AZEVEDO; DANTAS; DUARTE; MAIA; MELO)

No que tange a questdo da agenda neoliberal com ampla capacidade
de definicao de politicas publicas José Carlos Libaneo, Jodo Ferreira de
Oliveira e Mirza Seabra Toschi. Na obra Educacdo Escolar - Politicas,

Estrutura e Organizacdo (2012; 102 edicdo) os autores abordam, entre
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outros temas, os impactos do neoliberalismo enquanto um fator
importante dentro de um projeto de ajuste e reformas que o setor da
educacao. Neste sentido o projeto de desmonte do Estado se encaixa
dentro do escopo neoliberal de saida do Estado como agente provedor e
efetivo de politicas publicas e passa ser um regulador dos servicos ora
antes prestados por ele. Assim sendo faz-se necessario trazer para o debate

a contribuicao de Wendy Brown que considera a seguinte situacio:

Para o neoliberalismo, educagéo é formacao para o trabalho; ndo o enxerga
como uma formagao que joga luz sobre a humanidade, o mundo, a natureza
ou a cultura. Trata a educagdo simplesmente como forma de desenvolver o
capital humano, e essa perspectiva foi concretizada por meio do
desinvestimento na educagdo publica, especialmente no ensino superior, mas
onde também as escolas foram afetadas e sua qualidade caiu drasticamente.

(BROWN, 2020)

A partir desta contribuicdo trazida por Brown observa-se que
neoliberalismo enquanto um ator que compdem uma agenda econdmica
acaba por desempenhar um papel central na concepgao e visdao de mundo
acerca do processo educativo. Para o neoliberalismo a educagdo, em
especial, ptblica deve procurar atender aos interesses dos agentes e atores
econdmicos, desta forma limitando-se a formacao para o trabalho, abrindo
assim mao do pensamento critico e reflexivo. Neste ponto é importante
realizar-se um paréntese importante a titulo de reflexdo sociolbgica a
respeito do tema apresentado no texto. A falta de investimento em
educacdo de uma forma geral, e em especial em uma educacdo que vise
uma reflexdo sobre o mundo e a sociedade da qual fazemos parte acaba
por gerar uma situagdo onde as pessoas que pouco conhecem o mundo,

empirico e cientifico a sua volta acabam por terem medo do mesmo e
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assim replicam e exacerbam um conjunto de preconceitos e

discriminagdes, incompativeis com o mundo moderno e urbano.

Isso agrava o problema da populagdo de classes trabalhadora e média que nao
vivem nos centros urbanos, que ndo conhecem o mundo, ndo querem
conhecer o0 mundo e se sentem ameagadas pelo mundo. E isso, por sua vez,
exacerba o conservadorismo, o anti-intelectualismo, a xenofobia e tudo o mais.

(BROWN, 2020)

Dentro deste cenario apresentado pode-se considerar que a educacido
publica néo fica de fora, sendo amplamente atingida por este conjunto de
reformas do Estado que buscam atender aos interesses do capital
financeiro/econémico. “A reorganizacdo do capitalismo mundial para a
globalizacdo da economia assim como o discurso do neoliberalismo de
mercado e das mudancas técnico-cientificas trouxeram novas exigéncias,
agendas, acgdes e discurso ao setor educacional, sobretudo a partir da
década de 1980. Esse novo momento evidencia a crise de um modelo
societario capitalista-liberal estatizante e democratico-igualitarista que
direcionou, de certa forma, o projeto de modernizacdo a partir da Segunda
Guerra.” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p- 108). Observa-se assim
que a educagdo publica brasileira acaba por entrar dentro da nova
configuracdo que se desenha em nivel mundial de forma a adotar uma
configuracdo que busca atender as demandas do mercado capitalista-
Iberal. “Diante do exposto, verifica-se que a nova configuracdo estrutural
e educacional, no plano mundial, impoe novos desafios e novo discurso ao
setor educacional. A légica do capitalismo concorrencial global e do
paradigma da liberdade econdmica e da eficiéncia e da qualidade
encaminha, de forma avassaladora, novo modelo societirio e as novas
reformulacdes necessarias no setor educacional.” (LIBANEO; OLIVEIRA;

TOSCHI, 2012, p. 119). Neste sentido, cabe observarmos que as politicas
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educacionais foram sendo ao longo do tempo e da histéria influenciadas
pelo capitalismo. “As politicas educacionais numa perspectiva mundial
passaram por influéncias do capitalismo ao longo da histéria, foi possivel
perceber durante as leituras que institui¢coes financeiras se envolveram
nas situacoes educacionais principalmente de paises latino americanos.”
(AZEVEDO; DANTAS; DUARTE; MAIA; MELO, p. 4) As transformacoes
sociais, politicas e econdmicas ocorridas, em especial, na segunda metade
do século XX aceleraram as mudangas para educacdo. Diferencas
existentes no sistema de educacdo publica, entre o antigo capitalismo e o
neoliberalismo acabaram por modificar o0 mundo do trabalho e por
consequéncia a forma como a educacao focaliza a formacao de sujeitos. Se
no capitalismo antigo a formacdo e educacdo de sujeitos estava atrelada a
formagdo de sujeitos que fossem disciplinados, com forca de trabalho
qualificado e de confianga, na nova ordem econémica neoliberal, o sistema
educacional focaliza trabalhadores com capacidade de resposta, rapida
capacidade de aprendizagem, que saibam trabalhar em equipe, que sejam
competitivos, criativos, e pela abundancia de méo de obra, os individuos
ficam sem condi¢des de reivindicar melhores remuneracdes e condi¢oes
de trabalho. (CAMPOS; NETO)

Neste sentido cabe uma reflexdo a partir de Gentili (1995), que ird
nos apresentar a ideia de que a escola, de acordo com as falacias
neoliberais, “estd em crise porque nela ndo se institucionalizaram os
critérios competitivos que garantem uma distribuicdo diferencial do
servico, que se fundamente no mérito e no esforco individual dos usuérios
do sistema. Isto é, considera-se que a educagdo esta em crise por nao ter
se adaptado aos novos meios de organizacdo social do “mundo do
trabalho”. Dentro deste cenario, o Estado Neoliberal é explicitamente
focalizado no mundo dos negécios e os reflexos na educacio passam a

submissao a légica de mercado. (CAMPOS; NETO) Isto é, o Estado se
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descaracteriza de sua fungdo de provedor de servigos e assisténcia para a
funcio “vendedor” de servicos dentro de um mercado capitalista. “Com
efeito, o governo, em resposta as influéncias neoliberais, equipa-se para
avaliar o desempenho da educagdo com instrumentos de avaliacdo dos
produtos, como se fosse possivel pensar a educacdo sob essa equacao
mercadolégica.” (CAMPOS; NETO, p. 9) A partir desse ponto é possivel
observar como as politicas educacionais acabam por serem resultados de
um conjunto de agoes e decisdes governamentais a respeito da educacao
em um determinado contexto. Seja este contexto local, nacional ou
internacional. “Por meio delas, é possivel definir os rumos da educacio”.
(PETRY; PALU, 2020, p. 9) Desta forma verifica-se de forma clara como
que a orientacdo neoliberal, onde o mercado livre, é apresentado como
solugdo para deterioracdo da escola publica, assim determinando o
conjunto de politicas puablicas a serem adotadas dentro deste cenario.
“Historicamente, vivenciamos, no Brasil, 0 abandono da escola publica por
parte de governantes; o acesso foi ampliado, mas ha caréncia de politicas
publicas que promovam de fato o sucesso escolar.” (PALU; PETRY, 2020,
p. 11) Esta situacio histérica de falta de investimento e descaso por parte
do Estado na educagdo publica acabou por abrir espago para a agenda
liberal, assim transformando a escola puablica em um negdbcio.
“Visualizando o campo educacional como um grande mercado, os adeptos
da ideologia neoliberal se colocam como aqueles que poderdo salvar a
escola publica e seus usudrios da situagao caética em que ela esta por ser
publica.” (PALU; PETRY, 2020, p. 11). Assim sendo para que a estratégia
de transformagdo da educagdo ptblica em uma mercadoria regulada a
partir da logica de mercado e assim atendendo aos interesses do capital
econdmico possa funcionar abre-se espago para uma pratica que envolve
a difamagcéo, o descrédito e a culpabilizacido dos atores e agentes publicos

que nela atuam. Dentro desta estratégia o agente publico que atua dentro
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da escola publica, isto é, o/a professor/a, o/a gestor/a, e o/a funcionério/a
que atuam dentro da escola acabam sendo os responséveis pelo resultado
final de escolhas que nao foram suas. Isto é, o agente publico que executa
a chamada “burocracia do nivel de rua”, sendo assim a cara visivel do
Estado para a populacdo acaba por arcar com os resultados de decisoes
que sdo tomadas nas instancias superiores. “Em nome disso, difamam
cada vez a esfera publica e atribuem o fracasso a escola puablica e aos atores
que nela atuam,gerando uma culpabilizacido desses sujeitos pela situacdo
atual vivenciada.” (PALU; PETRY, 2020, p- 11)

O que esta situagdo acima nos apresenta de forma bastante clara é
que a agenda neoliberal acabou por acelerar um processo de precarizacao
e mercantilizagdo da educagdo publica. Desta forma levando a uma
concepgao de que os atores que atuam na base da educagdo publica,
também conhecida como burocracia do nivel de rua, seriam os
responsaveis pelo cenério de fracasso da educagao publica.

A partir desta discussdo sobre os impactos gerais da agenda
neoliberal e do conceito de politicas ptblicas o trabalho ira versar-se sobre
como que a chamada “burocracia do nivel de rua” sofre com as
consequéncias diretas e indiretas da desmonte do Estado que esté atrelado
ao conjunto de a¢des que compdem a agenda neoliberal. Sobre burocracia

do nivel de rua deve-se levar em consideragéo a seguinte definicao:

O poder discricionario designa, no direito, o poder reconhecido da
administragdo publica de agir com base em sua prépria avaliagdo da situacao,
para além de uma simples aplica¢io de regras, mas ainda assim
permanecendo dentro da estrutura legal. (...) A premissa de um poder
discriciondrio - considerado ainda mais dificil de se limitar, tendo em vista que
o gerenciamento hierarquico tem pouco controle sobre um trabalho que
consiste em interagdes locais ou por detras de portas fechadas - é o ntcleo da

teoria da burocracia do nivel de rua, a qual pretende demonstrar o papel dos
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funcionérios da linha de frente na reorientacdo das politicas publicas.

(DUBOIS, 2019, p. 114.in LIPSKY, 1980)

Assim sendo, é possivel compreender como a burocracia do nivel de
rua se desenvolve, possuindo assim um papel muito importante na
execucdo da politica ptblica, neste caso da politica publica educacional.
Esta importancia da burocracia do nivel de rua para a implementacéo das
politicas educacionais leva em consideracido iniimeros fatores, em especial
a eficiéncia e a eficicia de uma politica publica. Isto é, a burocracia do nivel
de rua tem uma papel de andlise, avaliacdo e aplicacdo da politica publica
pensada em niveis superiores. Neste aspecto o poder discricionario como
ja comentado anteriormente possui papel central no desenvolvimento da

politica publica educacional.

Parece razoavel, nessa perspectiva, levantarmos a hip6tese de um
desenvolvimento desse poder discricionario na conducao da agao publica (...)
Entre outros, dois fatores caracteristicos da evolucdo recente de politicas
publicas podem ser identificados como fontes desse desenvolvimento.
Primeiramente, a intensificagdo das mudangas institucionais, da
descentralizacdo a reforma de escaldes desconcentrados, passando por
reorganizagoes internas, confunde a distribuicao de competéncias e as relagoes
hieradrquicas, o que pode conduzir agentes intermediarios a poder (ou dever)
tomar decisdes as quais ja nao sabemos claramente a quem compoem.

(DUBOIS, 2019, p. 115)

Sobre os aspectos que envolvem a burocracia do nivel de rua,
trazendo um exemplo da area da sadde publica, deve-se levar em
consideragao alguns fatores importantes, entre eles o fato de que o
desenvolvimento destas politicas envolvem uma interdependéncia muito
grande entre os diferentes atores que compdem as organizagoes estatais e

ndo estatais. Isto é, a importancia da criacdo de redes que permitam o
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desenvolvimento de politicas publicas que vao ao encontro das

necessidades da sociedade civil e dos usuarios da politica puablica.

E claro que que politicas publicas distintas tém graus diversos de
centralizacdo de seus processos de produgdo, envolvendo por vezes conjuntos
mais amplos ou restritos de atores relevantes. (...) Nesses casos, as redes
permitem expandir as fronteiras dos estudos sobre politicas, incorporando de
forma nao aprioristica atores e processos localizados no ambiente que cerca o
Estado, tanto os altos escaldes das elites politicas e da alta burocracia, quanto
no chamado “nivel de rua”, com burocracias de nivel de rua, organiza¢oes da

sociedade civil e usuarios de servicos. (MARQUES, 2019, p. 2)

Consideracoes finais e reflexdes futuras

O presente trabalho procurou apresentar algumas percepg¢des de
carater sociol6gico, mesmo que ainda preliminares, acerca do extenso
debate sobre a questdo dos impactos da agenda neoliberal na area da
educacao, em especial, a educacédo bésica e o como que as politicas publicas
de educacio sio afetadas por esta agenda. £ importante deixar claro para
o leitor do texto que este trabalho possui um carater exploratério e
portanto nao é definitivo quanto a qualquer tipo de conclusao. O que se
pode colocar e apresentar no escopo das consideragdes finais, podendo
estas ser aprimoradas em estudos, pesquisas e trabalhos futuros sdo os

seguintes pontos de questionamento:

1) Quanto que, as politicas publicas de educagdo sdo impactadas pela agenda
neoliberal e pela politica de desmonte do Estado brasileiro?

2) Como a burocracia do nivel de rua, em nivel escolar, é impactada diretamente
pelo conjunto de politicas publicas que visam o desmonte da estrutura da escola
publica?

3) Quais sdo os impactos diretos e os resultados do desmonte do Estado na

educacado publica?
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Descolonizacao e projetos comunitarios






A pobreza e o empreendedorismo social e
solidario sob o enfoque da reciprocidade

Lorena de Sousa Ribeiro Calderon Arrueta
Ivan Osvaldo Calderon Arrueta Ribeiro 2

1. Introducao

No capitulo introdutério da obra “a inseguranca social” de Robert
Castel, afirma o autor que se podem distinguir dois tipos de protecao: a
civil como garantia de liberdades fundamentais e defesa da seguranca dos
bens e das pessoas no quadro de um Estado de direito e a protegdo social,
com o intuito de “cobrir” contra os principais riscos suscetiveis de
acarretar uma degradacdo da situagdo dos individuos como a doenga, o
acidente, a velhice sem recursos, as circunstancias imprevisiveis da vida
que podem culminar, em casos extremos, na decadéncia social. (CASTEL,
2005).

E neste sentido e a partir deste segundo tipo de protecio, a social, que
buscaremos compreender em que medida poderia se contrarestar a
pobreza e a situacdo de precariedade social do pobre, sob o enfoque e olhar
dos estudos de Simmel, e no sentido de establecer alguns principios que
derivem em analogias hipoptéticas de alternativas, para além e ao mesmo
tempo em conjunto, com a obrigatoriedade do Estado, como maior
responsavel da protecdo social do individuo, observar caminhos que

possam se constituir em horizontes ndo muito distantes, de possibilidades
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emancipatérias, como seria o caso do empreendedorismo social e
solidario.
Primeiramente é necesséario disicutir alguns conceitos teéricos e

epistemoldgicos quanto a questdo da pobreza.
2. Referencial tedrico e desenvolvimento

George Simmel em sua obra “Les Pauvres” de 1907 rompe com as
concepgdes substancialistas, que durante muito tempo foram utilizadas
em dialogos cientificos e politicos abordados pelo tema pobreza. Simmel
remete 0 seu estudo as questdes fundamentais da teoria social e do
método, principalmente no que se refere a constituicéo e a forma dos lagos
e vinculos sociais na modernidade, ao contrario do olhar voltado para a
sociologia da pobreza como um campo especifico.

De acordo com Ivo (2008), Simmel apresenta proposi¢oes tedricas
entre sociedade, moral e ética no processo de construgdo da caridade e
dadiva, as relagoes entre as coletividades (Estado nacional e municipios) e
o individuo (pobre), e percebe a parte e o todo com uma perspectiva
metodolégica, abordando a generalidade como nogao abstrata da pobreza
em relacdo as formas regulatérias (assisténcia) e descrevendo as formas
concretas das instituicdes privadas e publicas e suas assistencias, ou seja,
a objetivacdo da acdo social.

O autor contribui de forma geral para a sociedade apresentanto o
pobre e seu estatus frente a sociedade em geral, porém em um contexto
de constituigdo do Estado moderno na Furopa (em particular na
Alemanha), no inicio do século XX.

Na visao de Ivo (2008), Segundo Simmel o que determina a condicdo
sociocultural de ser pobre é a assisténcia que esse individuo recebe
publicamente da coletivida, como ele é assistido define a identidade da

condi¢ao do pobre bem como o pertencimento em uma camada especifica
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da sociedade, consequentemente desvalorizada apresentada pela
desigualdade e totalmente dependente dos outros membros da sociedade.

O individuo assim caracterizado perde o poder de definir-se através
de uma relacio de recirpocidade e complementaridade frente aos demais,
ou seja, apenas recebe dos outros ou da coletividade sem chance de
manifestar condicdes de igualdade. A condicio politica da cidadania, ainda
para Simmel desfaz essa condi¢do do assistido, propondo que na esfera
politica e da cidadania serd onde o indidivuo concebe os aspectos
socioculturais da dependéncia de assisténcia.

O fendmeno da pobreza para Simmel assume um papel
explicitamente de esfor¢o andlitico da sociologia, surgindo uma oposicao
fundamental entre categorias éticas e socioldgicas. Para Ivo (2008),
citando (Paugam; Shultheis, 1998, p.15), “a pobreza [...] é ndo apenas
relativa, mas construida socialmente. Seu sentido é aquele que a sociedade
lhe atribui”.

A forma de regulacdo que permeiam diante de um conjunto de
tensoes, desigualdades e conflitos causados pela ameaca do sistema social
em sua globalidade, estabelece a0 mesmo tempo a permisdo e a
interdependéncia entre individuos e grupos de individuos.

A percepcao de Simmel do particular ao global, das relagoes
intersubjetivas da déadiva as formas coletivas do Estado é o que envolve a
sociologia das formas associativas (assisténcia) e o processo do
conhecimento da realidade. Desta forma ele ndo aborda diretamente as
experiéncias vividas da pobreza, sua andlise o conduz de forma logica a
apresentar uma das dimensdes essenciais da situagdo dos pobres que
decorrem da situacdo da assisténcia.

Estes textos introdutérios nos permitem compreender a origem dos
estudos de Simmel e seu posicionamento quanto a questdo da pobreza sob

um enfoque sociologico. O que se pretende agora é a possibilidade de
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entender a reciprocidade como elemento fundamental para a
compreensdo da pobreza e a sua relacio com meios de subsisténcia que se

apresentem como emancipatorios.
2.1 A assisténcia ao pobre

De acordo com Simmel (2011) o dualismo existente entre o direito e
a obrigacao quanto ao tema da pobreza, resulta numa reflexao entre o que
seria uma categoria socioldgica e a ética.

Neste sentido, afirma Simmel que o dever da assisténcia pode-se
entender como simples correlato do direito do pobre ao analisar, por
exemplo, paises onde a mendicancia é um oficio regular, o mendigo
acredita que possui direito a esmola, cuja negacdo ele mesmo considerara
como uma subtragao ao tributo que lhe é devido seja pela percepcao deste
direito como indivivuo ou pela nogao de pertencimento de um grupo, no
qual pela sua condigao, lhe seria dever assistencia-lo.

Em outras palavras, descreve e reflete Simmel sobre uma realidade
social, do individuo pobre, e do dever social de asisténcia aqueles carentes
dos bens necessarios para viver em condi¢bes decentes, ao conceber o
direito a assisténcia como um dos direitos humanos, em se tratando de
uma assisténcia voluntaria ou mesmo aquela imposta por imperativos da
normativa social vigénte de uma sociedade.

E nesta visao que considera o individuo como o produto do seu meio
social, que afirma Simmel (2011), que confere ao pobre o direito de
solicitar do grupo ao qual pertence, uma compensagao diante da perda ou
dificuldade que padeca.

Assim mesmo, define Simmel (2011) que o pobre, como categoria
sociolégica, nao é aquele que sofre determinadas deficiéncias e privacoes,
mas sim aquele que recebe ou deveria receber assisténcias, conforme as

normas sociais. A classe social dos pobres é aquela que vem determinada
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nao pelas necessidades materiais pelas quais atravessa, mas por ser
assistida pelo Estado, pelas institui¢des de beneficéncia, pelos sindicatos
ou por particulares.

Ainda destaca Simmel (2011), que também néo é claro a quem se
dirige o direito do pobre, apresentando a solucdo deste ponto profundas
divergéncias socioldgicas, pois dentre as coletividades particulares a quem
0 pobre direciona as suas pretensdes poderiam figurar: o Estado, o
municipio, a igreja, o grémio profissional, os amigos, a familia, dentre
outros.

Esta questdo requer uma reflexdo maior e profunda sobre a
assisténcia ao pobre, em quanto acdo publica, no sentido de compreender
que esta ndo se origina pelo dever de auxilid-lo, mas os motivos
frequentemente derivam de questdes pessoais quanto ao seu contetdo,
pois para Simmel (2011), quem assiste ndo pretende outra coisa “sendo
aliviar as suas pendrias individuais”, diferente das instituigbes que
perseguem o bem-estar geral e a protecio social.

Compreendendo assim que a assisténcia nestes casos refere-se
somente a “certos meios concretos, materiais e administrativos,
destinados a suprimir os danos e perigos que o pobre representa para o
bem comum”. (SIMMEL, 2011, pg. 30). Casos estes em que a prépria
familia ajuda nao somente por consideracio ao ocorrido, mas
principalmente para evitar que este possa envergonhar a familia e tenha a
reputacao manchada por causa da pobreza de um de seus membros.

Importante sublinhar ainda que Simmel (2011), ao esclarecer a
posicdo problematica do pobre excluido da cadeia dos fins sociais, como
socialmente desqualificado, mas cidaddo e membro integrante da
sociedade politica deixam explicitos os limites e as ambiguidades
conceituais da nocao de “exclusdo social”. Ao considerar o principio da

reciprocidade inscrito na experiéncia da dadiva, afirma Simmel que:
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[...] em principio, aquele que recebe uma esmola da também alguma coisa; ha
uma difusdo de efeitos indo dele ao doador e é precisamente o que converte a
doacdo em uma interacdo, em um acontecimento sociolégico. [...] Mas se [...]
o recebedor da esmola continua completamente excluido da cadeia teleologica
do doador, se os pobres nao preenchem outro papel senao o de servir de caixa
coletora de esmola [...], a doacdo néo é um fato social, mas um fato puramente

individual. (SIMMEL, 2011, pg. 57).

Ao fazer esta andlise, estabelece Simmel o principio da troca entre os
assistidos e a coletividade, no sentido de converter o ato da reciprocidade,

em um acontecimento socioldgico.
2.2 A questao da reciprocidade

No ensaio sobre a dadiva3, argumenta Marcel Mauss, ao contemplar
e estudar sociedades indigenas, que as prestagdes primitivas revestem a
forma de dadivas, de presentes, reguladas por trés obrigacdes interligadas:
dar, receber, retribuir. E nestes estudos que primeiramente ira evidenciar
que a dadiva é o oposto da troca mercantil, e paradoxalmente, procura
nela a origem da troca ou do intercambio.

Segundo Sabourin (2008), Mauss identifica nas prestagdes totais das
sociedades antigas ou primitivas uma forma de relacdo que ele chama de
“dadiva-troca” e que se diferencia da troca mercantil, na medida em que

associa uma moral, um valor ético, a transacdo econdomica.

3 Um das contribuigdes centrais de Mauss para a sociologia foi demonstrar que o valor das coisas nao pode ser
superior ao valor da relacio e que o simbolismo é fundamental para a vida social. Ele chegou a esta compreensao a
partir da analise das modalidades de trocas nas sociedades arcaicas e da verificacdo do fato de que essas modalidades
nao sdo apenas coisas do passado. Isto é, Mauss entendeu que a logica mercantil moderna nao substitui as antigas
formas de constituicdo dos vinculos e aliangas entre os seres humanos e constatou que tais formas continuam
presentes nas sociedades modernas. Semelhantes modalidades de trocas aparecem, para ele, como um fato social
total que se revela a partir de duas compreensoes do total: totalidade no sentido de que a sociedade inclui todos os
fendmenos humanos de natureza econdmica, cultural, politica, religiosa, entre outros, sem haver nenhuma
hierarquia prévia que justifique uma economia natural que precederia os demais fendmenos sociais. Totalidade,
também, no sentido de que a natureza desses bens produzidos pelos membros das comunidades ndo é apenas
material, mas também e sobretudo simbolica. (MARTINS, 2005, p. 46).
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Observa ainda Sabourin (2008), que Mauss diferencia essas dadivas
de presentes, bens e simbolos da troca utilitarista. Para ele, ndo sdo os
individuos e sim as coletividades que mantém obrigacdes de prestacoes
reciprocas, mediante os grupos familiares ou comunitarios. “Em primeiro
lugar, ndo sdo individuos, sdo coletividades que se obrigam mutuamente,
trocam e contratam”. (SABOURIN, 2008, p. 132).

Afirma assim Sabourin (2008), que sdo nestas prestacbes que
existem “misturas entre almas e coisas”, entre riquezas materiais e
espirituais, diferente do que nas sociedades modernas, direitos reais e
direitos pessoais, material e espiritual, sdo muito bem separados. Neste
caso descreve Mauss as oferendas mutuas.

“[...] que eles trocam néo sdo exclusivamente bens, riquezas, bens
moveis e imoéveis, coisas Uteis economicamente. Sio, antes de tudo,
amabilidades, banquetes, ritos, servicos militares, mulheres, criangas,
dangas, festas”. (MAUSS, 2003, p. 212).

Foi necessario adentrar no conceito da dadiva, no intuito de
compreender assim também a reciprocidade, pois percebem-se préximas
para alguns autores. Ainda Sabourin (2008), afirma que este sentido
atribuido por Mauss coincide com ndo apenas qualificar a dadiva como
forma de relagdo social e de transacdo econdémica, mas, sobretudo, a
universalidade da triplice obrigacdo “dar, receber e retribuir” que permite
hoje entender o principio de reciprocidade como essa “rocha”, matriz das
relagdes e das civilizagdes humanas.

Para compreender quanto a reciprocidade, voltamos em Mauss, que
durante seus estudos levanta algumas questdes importantes, como é o
caso de por que as dadivas de presentes devem ser obrigatoriamente
devolvidas? E por que existe essa universalidade da retribuicao? (MAUSS,
2003, p. 188). Mauss ainda afirma que as dadivas voltam, sdo reciprocas e

necessariamente devolvidas ou retribuidas.
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A conclusdo de Mauss quanto a dadiva e a reciprocidade é que as

dadivas vao e voltam sempre.

Pouco importa seu valor, pouco importa sua natureza; podem ser idénticas ou
nao; o importante é que recorram caminhos inversos ou simétricos, que elas
se reproduzam como num espelho; e esta reflexdao é o motor oculto dos seus
movimentos, inclusive quando sao aparentemente livres e gratuitas. (MAUSS,

2003, p. 192).

E importante ainda diferenciar a troca da reciprocidade, pois a pesar
de ser as vezes chamada de reciproca porque de fato, satisfaz o interesse
de cada parceiro, difere da reciprocidade, segundo Sabourin (2008) e
citando Mauss, porque a reciprocidade implica na preocupacao pelo outro
para estabelecer o mana?, para produzir valores afetivos ou éticos como a
paz, a confianca, a amizade e a compreensdo matua.

Por fim, define Mauss a diferenca entre a reciprocidade direta
(prestagdes materiais ou simbdlicas devolvidas entre dois individuos ou
dois grupos) e a reciprocidade indireta, quando os bens simbolicos
recebidos ndo sdo devolvidos a quem os deu, mas a outro grupo que, por
sua vez, tera que devolvé-los a outro grupo.

Assim estabelece Mauss (2003), que o modelo dessa reciprocidade
indireta é precisamente aquele da circulagido dos bens entre as geragdes.
“E aquilo que seu pai fez para vocé que vocé pode devolver ao seu filho”.

(MAUSS, 2003, p. 182).

4 Para Mauss, dar é uma obrigagao, sob a pena de provocar uma guerra (2003, p. 201). Cada uma dessas obrigacoes
cria um lago de energia espiritual entre os atores da dadiva. A retribuicdo da dadiva seria explicada pela existéncia
dessa forca, dentro da coisa dada: um vinculo de almas, associado de maneira inalienavel ao nome do doador, ou
seja, ao seu prestigio. A essa forca ou ser espiritual ou a sua expressao simbdlica ligada a uma agao ou transagao,
Mauss dara o nome polinésio de mana.
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A partir das observagdes de Mauss sobre as dadivas, é possivel
observar que ele propde uma regra de base da economia primitiva: se para

ser é preciso dar, para dar, é necessario produzir.

A produgdo de riquezas materiais é, assim, uma consequéncia da produgéo de
energia espiritual, de mana. Mauss identificou a reciprocidade das dadivas,
mas nao o motor de uma economia de reciprocidade, porque no contexto em
que vivia ndo existia outra possibilidade de evolugao econdmica, exceto a troca.

(SABOURIN, 2008, p. 136).

Retornando em Simmel (2003), e quanto a dadiva, contrapde-se ao
entendimento restrito dos pobres como “intteis no mundo”, “populacdo
extranumeraria”, “desqualificados” e “indesejaveis”, situando-os em
termos de direitos civis no contexto politico republicano, com propostas
atuais de direitos minimos de cidadania. Nesse caso, a questao diz respeito
a redistribuicao.

Analisa nesta esfera Ivo (2008), que o esforco da busca de
alternativas ndo é tarefa simples, por varias razdes. Primeiramente,
porque se esta falando de uma realidade submetida a mudangas radicais,
na qual algumas dessas categorias ainda ndo foram suficientemente
submetidas a critica. E, por outro lado, porque, no campo dessas
mudangas, requerem-se novos principios e novas categorias de anélise
que, muitas vezes, aproximam tradicdes de pensamento opostas.

Compreendendo desta maneira a reciprocidade como o principio de
uma economia primitiva, cuja base se atem as mesmas estruturas da
dadiva e dos principios da obrigacdo “dar, receber e retribuir”, é que se
buscara derivar desta reciprocidade na questao da economia solidaria e

dos empreendimentos sociais e solidarios.
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Afirma Gaiger (2008), que o sistema capitalista foi responséavel por
um desencaixe social da economia, desvinculando as a¢bes sociais dos
fatores produtivos e por consequéncia econdmicos.

“Desde tempos remotos, as sociedades conheceram regimes
econdmicos dotados de principios de valor e de regras sancionadas como
legitimas nas esferas ndo econ6micas, das quais provinha a racionalidade
do sistema social e suas vias de reproducao”. (GAIGER, 2008, p. 12).

Ainda Gaiger (2008), ressalta que:

A forga exercida pelo capitalismo explica-se por sua indiscutivel produtividade
e sua velocidade de inovacdo, por sua capacidade de fazer ruir as estruturas de
amparo da sociedade, de impor a coletividade a percepcio daqueles que
possuem interesse expresso no livre desenvolvimento capitalista. (GAIGER,

2008, p. 12).

Esta andlise aponta para um sentido racional em que no capitalismo,
a economia nao possibilita, ou admitiria pelo modelo do préprio sistema
outras possibilidades de esferas econdmicas, que ndo a das diretivas
légicas que se impdem a partir do préprio terreno econdmico,
estabelecendo assim uma racionalidade intrinseca que passa a digladiar-
se com os demais principios da organizagdo social, a subjugalos quando
necessario.

Observa ainda Gaiger, citando Laville (2005), que esta forca conduziu

a trés processos sucessivos de ocultamento:

quanto a existéncia de outras possibilidades modernas de organizagdo da
sociedade, aptas a gerar bem-estar mantendo a economia embutida em
sistemas de regulacdo politicamente instituidos;

quanto a existéncia de outros principios de organizacdo econdmica, ndo
mercantis; e

quanto a existéncia e as virtudes de outras organizagdes econdmicas, distintas

da empresa privada capitalista. (GAIGER, 2008 apud LAVILLE, 2005).
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No entanto, diversos outros estudidsos surgiram para contra-restar
o paradigma do homo economicus, como Karl Polanyi (1977), ao investigar
outras esferas além da mercantil, bem como a discernir as condicoes
sociais e politicas de primazia de uma ou outra légica. Pode-se entao,
conforme Gaiger (2008), captar em sua amplitude os experimentos sociais

que fogem ao monismo do individualismo contratual.

Pode-se ademais vislumbrar a adocio de um sistema de regulagio que garanta
a coexisténcia de diferentes logicas em condi¢des minimas de equilibrio, fato
a ser buscado por deliberagao politica da sociedade, conforme se amplifiquem
e se utilizem os espagos de participacdo democratica. Esse equilibrio
impulsionaria as formas de economia vitimadas pela extensao da economia
mercantil a serem novamente exercitadas, estimulando novos arranjos

econdmicos e politicos. (GAIGER, 2008, pg. 13).

E neste momento e a partir destes estudos que a economia solidaria
e suas vertentes adquirem relevancia porque assinalam o reaparecimento
do associativismo entre os trabalhadores, um fendmeno com larga histéria

e diversos desenlaces, observa Gaiger (2008).

Embora envolva categorias sociais diversas e comporte variadas formas de
organizagdo, de grupos informais e pequenas associagdes a cooperativas e
empresas de pequeno e médio porte, o que particulariza suas experiéncias é o
fato de eliminarem o mecanismo estrutural que separa e contrapde os
processos de producdo, gestao, produgdo e apropriacdo. (GAIGER, 2008, pg.
13).

Cabe ressaltar ainda, segundo gaiger (2008), que a economia
solidéria insere-se em um padrao de experiéncias em que o trabalho é
inseparavel das pessoas e da reproducao da vida onde o trabalho nao existe

como uma atividade independente, diferenciada das outras capacidades
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sociais do trabalhador, nem a troca existe mediada apenas pelo célculo,

neutra as relagdes sociais.

2.3 O empreendedorismo social e solidario

Diante de um cenario como o que se vive nos dias atuais, faz-se
necessario um amplo e abrangente olhar para as possibilidades de outros
meios de subsisténcia, mais “livres” do modelo econdmico capitalista, de
impacto e magnitude social e a0 mesmo tempo, e com a mesma relevancia
de um cuidado ambiental.

Observa o mundo nos ultimos dias, com perplexidade, cenarios
cadticos, de calamidade publica, crises sanitarias, aumento da
desigualdade social e da distribuicdo de renda, aumento dos indices de
desemprego, aumento da pobreza, e falta de resposta governamental para
tais situacoes.

O fendmeno sanitario, social, ambiental e econdmico causado pelo
Corona virus e a sua patologia denominada Covid-19, exp6s ao mundo as
suas fragilidades, principalmente quanto ao fator econdémico pela alta
dependéncia de um tnico modelo e a sua “hegemonia” mundial.

Segundo Oliveira (2004), 0 empreendedorismo social, também surge
no epicentro do crescimento das organizagdes do terceiro setor, crescente
intervencdo empresarial, reducdo das fontes putblicas de investimento
social, crescimento dos movimentos antiglobalizacio, e complexidade das
relagdes sociais e enfrentamento na busca de agdes que produzam
desenvolvimento sustentavel e justiga social.

Assim, a importancia deste estudo reside na andlise de modelos
necessarios para uma economia mais plural e solidaria. Encontra no
empreendedorismo social e solidario base, valores e pilares que se
apresentam como fonte de possibilidades emancipatérias, pois espera

contribuir para melhor compreender a complexidade do fendmeno social
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e as suas contribuicdes para a transformagéo social e o desenvolvimento
sustentavel, que depende nao s6 de fatores econdmicos e financeiros, mas
também e principalmente da cooperacio mutua das pessoas e
organizagdes, tanto governamentais, como empresariais e da sociedade

civil.

O paradigma do empreendedorismo social objetiva, portanto, transformar a
realidade social com base nos seguintes pressupostos fundamentais: reflexao
junto com as comunidades; criacdo e desenvolvimento de solugdes antes
impossiveis de insercao social em seu sentido mais amplo; existéncia do
exercicio pleno da cidadania; enfoque da sociedade em termos de geragao de
renda, produtividade, justica social e ética; estabelecimento de novas
parcerias, com a total integragdo entre governo, comunidade e setor privado;
foco na melhoria da qualidade de vida dos atores sociais; reversio do
distanciamento entre economia, sociedade e ética; incremento de préticas
sociais empreendedoras e reforco da solidariedade social local. (OLIVEIRA,

2004, p. 8).

Esta andlise, segundo Oliveira (2004), faz com que o
empreendedorismo social se apresente como uma alternativa emergente
para o enfrentamento das novas formas e estratégias de combate a
pobreza, pois desta forma sdo transferidos varios conhecimentos e
estratégias, que levam os gestores das organiza¢des sociais a encararem o
seu trabalho da mesma forma que estivessem gerenciando um negécio
(empreendimento privado), sendo que os resultados, diferentemente do
campo privado, sdo totalmente retornados para a organizagao.

Destaca-se, neste sentido a importancia das organiza¢des sociais e
solidarias como geradoras de capital social e de possibilitar novas
alternativas de politicas e agoes de resolucdes mais éticas e eficazes da

gestao social.
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Para Fontes (2000), isto pode ser constatado pelo fato destas
organizagdes se caracterizarem como organizacoes que compdem redes
sociais, alimentadas pela solidariedade, cooperacio e interacdo de diversos
atores sociais (estado, populacdo, empresas, etc.). Residindo a sua

importancia no fato de que,

[...] a solidariedade produzida na esfera do mundo da vida se da a partir de
trocas nao circunscritas em um espago de tempo, traduzindo-se antes de tudo
pela reafirmacdo de lacos sociais que se prolongam por uma trajetdria de
sociabilidade ndo necessariamente inscrita na contabilidade de equivaléncia de

objetos que se intercambiam. (FONTES, 2000, p.3).

Ao compreender que o conceito de empreendedorismo social é
relativamente novo, sendo difundido inicialmente nos Estados Unidos a
expressao “social entrepreneurship” foi utilizada com um significado
bastante abrangente com o intuito de nomear qualquer atividade
inovadora com objetivo social no seu mais amplo proceder.

De acordo com Barbalho e Uchoa (2019), este conceito englobaria as
praticas desenvolvidas por diversos tipos de organizacdes envolvidas em
atividades socialmente benéficas, tanto no setor privado quanto no
terceiro setor e organizac¢des hibridas.

Compreendem, no entanto, alguns autores, como Hervieux et al
(2010), que o termo “social” cunhado ao empreendedorismo é ainda,

principalmente no Brasil, um campo em formacéao.

O empreendedorismo social constitui um ‘dominio institucional emergente’,
que se encontra na intersecdo entre dois campos estabelecidos - do
empreendedorismo e do ativismo social - e busca se estabelecer como um
novo campo, formado a partir da unido dessas duas logicas distintas

(BARBALHO e UCHOA, 2019, p. 423).
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7

Ressaltam ainda os autores que, é necessario investigar se o
empreendedorismo social est4 conseguindo chegar a um acordo quanto as
praticas que devem ser aceitas como pertencentes a ele.

Destacam, por exemplo, Barbalho e Uchoa (2019), importante
observacdo quanto ao uso do termo “social” associado ao
empreendedorismo, num sentido plural e nao teérico ou epistemolégico,

dada a amplitude do seu uso.

As definigdes acerca do conceito de empreendedorismo social ndo revelam as
tensoes e disputas que atravessam esse campo em sua dimensao pratica. Essas
dizem respeito, entre outros aspectos, a quem - que agentes ou que
empreendimentos - pode ser considerado legitimo membro desse campo e,
assim, usufruir de seus beneficios, que envolvem desde aspectos simbélicos -
a “imagem” publica do empreendedor preocupado com o “social” - até
aspectos econdmicos - como o direito de participar de programas de
financiamento especificos para essa area, de concorrer em concursos e

premiagdes etc. (BARBALHO e UCHOA, 2019, p. 425).

Seguindo outra andlise, destaca Gaiger (2008a), no sentido de
afirmar que o empreendedorismo ndo pode ser dissociado do sentido
associativo, que “o termo evoca a capacidade de tocar a frente uma
organizagdo econdmica, de administra-la e conduzi-la. Essa capacidade
nao ¢é inata e cada vez menos tem sido possivel adquiri-la a contento
espontaneamente, apenas pela pratica” (GAIGER, 2008a, p. 61).

Ainda para Gaiger (2008a), se ser empreendedor significa possuir a
capacidade de conduzir a organizagdo e a gestdo dos fatores produtivos,
humanos e materiais dessas organizagdes, com vistas a realizagdo das suas
metas, no caso dos empreendimentos associativos isso equivale,
primordialmente, a saber, respeitar as caracteristicas e com isso explorar

as virtudes da comunidade de trabalho. Observa assim Gaiger (2008a) que
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A dimensdao empreendedora é indissociavel da dimensdo solidéria dos
empreendimentos. Isto significa que a unido e a inteligéncia coletiva dos
trabalhadores sdo mobilizadas como recursos fundamentais para que os
empreendimentos lidem com a realidade contingente e logrem sua
sobrevivéncia, gerando beneficios as pessoas neles implicadas. (GAIGER,

2008a, p. 62).

7

Um ponto de importante destaque é o de que, segundo Gaiger
(2008a), no ambiente intelectual formado em torno da economia solidaria
e das demais alternativas ao sistema de produgio capitalista, observa-se
uma resisténcia ao emprego de termos como empresa, eficiéncia e
empreendedorismo. Argumenta-se que o poder explicativo desses
conceitos, dada a origem histérica e o uso habitual dos mesmos, restringe-
se forcosamente a economia capitalista, com seus objetivos e sua logica
inerente.

De acordo com Laville e Gaiger (2009), a economia solidaria
contrasta com o individualismo utilitarista que caracteriza o
comportamento econdmico predominante nas sociedades de mercado,
pois para os autores as expressoes da economia solidaria multiplicaram-

se rapidamente em diversas formas.

[...] coletivos de geracdo de renda, cantinas populares, cooperativas de
producdo e comercializagdo, empresas de trabalhadores, redes e clubes de
troca, sistemas de comércio justo e de finangas, grupos de produgéo ecolégica,
comunidades produtivas autéctones, associagdes de mulheres, servigos de
proximidade, etc. (LAVILLE e GAIGER, p. 162. in Cattani, Laville, Gaiger e

Hespanha, 2009).

Por fim, para Gaiger (2008), a ado¢do sistematica de condutas de
reciprocidade na vida interna dos empreendimentos solidarios incute em

seus membros habitos de cooperacio, solidariedade e espirito publico,
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formando uma “competéncia civica subjetiva”, além de favorecer a
articulacdo e a agregacdo de interesses em ambito mais amplo.

Este ltimo olhar possibilita ampliar a discussdo quanto a pobreza,
no sentido de constrastar o individualismo utilitarista, tipico da economia
mercantilista, e assim dar espaco para novas formas de economia, nas
quais a reciprocidade seja caracteristica fundamental e essencial ao seu

meio e fim.
Consideragoes finais

Seria entdo a economia solidaria e uma de suas vertentes o
empreendedorismo social e soliddrio uma alternativa a questdo da
pobreza?

Néo é facil responder esta pergunta de maneira teérica, e ainda que
empirica, as bases de pesquisa demonstram grandes avangos neste
sentido, e existem indmeros exemplos de empreendimentos que com as
bases da reciprocidade, tem alcancado diversos individuos e familias na
busca da sobrevivéncia e da melhora das condigdes sociais e econdmicas.

No entanto, ndo se pode deixar de lado o papel do Estado, como
responsavel principal na assisténcia ao pobre. Principalmente como
agente de manutencdo dos regimes de bem-estar e, por exemplo, da idéia
de criacdo de uma renda minima de cidadania. Nesse mesmo sentido,
algumas dimensoes levantadas por Simmel (2011), podem auxiliar na
avaliacao critica de proposicdes em curso, que expressem a necessidade de
se ultrapassar uma abordagem puramente economicista, resgatando
também dimensdes politicas e culturais na compreensdo dos processos de

protecao e direitos sociais.
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Alternativas a perspectiva global de desenvolvimento:
experiéncias a partir da América Latina

Victéria Mello Fernandes
Isabella Almeida dos Santos 2
Carlos Alessandro da Silveira 3

Introducao

A presente pesquisa qualitativa com alcance exploratério tem como
objetivo analisar as construgoes de alternativas sistémicas econdmicas e
sociais, como a Economia Solidaria e o Buen Vivir, como praticas de
resisténcia aos paradigmas e politicas globais de desenvolvimento. A
partir, principalmente, das obras de Singer (2004), do Dicionario da Outra
Economia de Cattani; Laville, Gaiger, Hespanha (2009), Arturo Escobar
(2005 ), Alberto Acosta (2016), Pablo Solén (2019).

A partir do século XX e do contexto pés-guerra mundial, emergem os
debates acerca da Governanga Global, de formas organizacionais ndo mais
focadas no Estado e no sentimento de nagao, produzido por diferentes
praticas e saberes mobilizados pelas formas de governo desprendidas, que
nesse momento voltam-se a uma nova forma de apropriar-se do mundo e
de produzir apropriagdes de seu redor, a partir de uma globalizagdo dos
sentidos da governanga, e assim contribuindo para a formagao de outras
formas de subjetivagdo e objetificacio do mundo. Esse processo de
construgdo de governangas globais pode parecer encontrar similaridades

as tentativas de construcbes de grandes impérios, porém suas
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intencionalidades e formas de agéncia sdo alocados e desprendidos de
outras formas.

Nesse periodo, as discussoes voltam-se para a perspectiva global, que
é afirmada, disseminada e defendida pelo discurso que indica e produz a
sua necessidade, principalmente em relacdo as formas de cooperacido
econdmica e politica entre os paises para atingir a seguranca e formas
pacificas e ordenadas de interacao e negociacao.

Nesse sentido, os paises centrais articularam-se junto a outros para a
criagao de organizacdes como o Banco Mundial, a Organizagdo Mundial do
Comércio e o Fundo Monetario Internacional. No presente trabalho, busco
trazer o Fundo Monetério Internacional para exemplificar a Governanca
Global, bem como suas formas de produgido de saberes, praticas
reconhecidas e marginalizadas.

As medidas disputadas pelas relacdes de poder, que sido agenciadas
de forma a construir essa esfera macropolitica, mostram-se imbricadas
nas sociabilidades, nas produgdes de subjetivacdo, nas relagoes
estabelecidas entre os agentes, dessa forma, esta indissociabilidade ressoa
nos diferentes locais, bem como atinge os agentes de diferentes formas.
Um exemplo é o discurso, “conjunto de regras andnimas, histéricas
sempre determinadas no tempo espago, que definiram em uma dada
época, e para uma area social, econémica, geografica, ou linguistica dada,
as condigoes de exercicio da funcdo enunciativa” (FOUCAULT, p. 133,
2009), sobre o desenvolvimento e a necessidade de alcangé-lo, a partir de
perspectivas e parametros pré-estabelecidos e descolados no espago-
tempo - pois aparecem colocados como paradigmas mundiais.

Na contramdo das praticas governamentais globais, agentes
organizam-se no sentido de pensar o local, ou seja, a partir de seus
espagos-tempo, de formas de conceber, conhecer, organizar-se diversas,

as quais podem ser reivindicadas em uma Governanca Pds-Colonial ou na
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recusa, a partir de outras formas de desenvolvimento, contrariando a
propria gramatica do desenvolvimento e pondo-se contra esse saber-
poder top-dowm. Dentre as multiplas outras formas, podem rastrear
iniciativas como a economia solidaria e de forma mais ampla o Buen Vivir,
e a perspectiva cosmopolitica da natureza - ambiente, seres humanos e
ndo humanos, préticas, saberes, relagdes ndo apropriadas pelas formas de

poder-saber “hegemdnicas”.
Governanca global

A discussao acerca da Governanca Global surge principalmente ap6s
a segunda guerra mundial, em que a racionalidade de Estado nacionalista
- formas de conceber as intencionalidades, praticas em relacio a
populagdo, constituicdo de saberes, formas de interagao - é colocada em
xeque, apds ameacas e conflitos que demonstravam, aos olhos dos
articuladores de politicas globais - principalmente localizados nos paises
com maior influéncia politica e econdmica-, uma origem nacionalista do
conflito, ou de uma crise nas formas de articulagdo de politicas de Estados,
como a Alemanha, formas as quais foram definidas como as geradoras dos
conflitos globais.

A partir de tais acontecimentos e de seus efeitos em multiplas esferas
de organizacao das populagoes, surgem necessidades globais de uma nova
forma organizacional das relagdes, ou uma nova economia das relagdes de
poder (FOUCAULT, 1995), controle sobre a agéncia dos Estados, sobre o
exército, sobre as economias, ou seja, sobre as politicas e técnicas que sdo
desenvolvidas para manejar e cuidar de uma populagdo e relacionam-se
com outras advindas de territérios diferentes.

Ao deparar-se com um novo paradigma de controle e conduta da
sociedade, poder-se-ia pensar que a conduta semelhante a pastoral de uma

populacdo (FOUCAULT, 2008), a qual a partir da governamentalidade
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expande-se a um novo ambito, a proposicdo de uma Governanga Global
por alguns 6rgaos institucionais ou que tenham grande representacao
politica e/ou econdmica, a qual “maneje” e organize ordenadamente o
cenario global.

Dessa forma, encontrar-se-ia dispositivos globais de padronizacao
através de formas de organizacdo sociais, politica e econdémica que
pudessem globalizar os Estados. E assim que se pode ver os processos da
globalizacao, em um intento, ainda que impossivel, articulado a construgao
moral de um mundo conectado, globalizado, sem fronteiras, o qual pode
ser conduzido por 6rgdos que impdem suas restri¢gdes, normas, padroes
de conduta aos paises membros, por conseguinte a suas populacoes.

Ainda que seja um intento bem articulado no ambito econdmico,
ainda mais a sang¢des econdmicas, formas de desenvolvimento social e
econdmico, a padroes de consumo, é necessario perceber as outras formas
de existéncia que coexistem e agenciam-se na proporcao local.

Poderiamos, entdo, pensar esses acontecimentos como linhas de fuga:

[...] marca, a0 mesmo tempo: a realidade de um niimero de dimensoes finitas
que a multiplicidade preenche efetivamente; a impossibilidade de toda
dimensao suplementar, sem que a multiplicidade se transforme segundo esta
linha; a possibilidade e a necessidade de achatar todas estas multiplicidades
sobre um mesmo plano de consisténcia ou de exterioridade, sejam quais forem

suas dimensoes (DELEUZE, GUATTARI, p.16, 1996).

Essa tentativa ndo seria capaz de planificar as experiéncias em
direcdo a globalizacdo dos sentidos, das formas de existéncia e
organizacdo; a desterritorializagdo implicada ndo é a mesma retirada de
fronteiras e demarcagoes da “conectividade” da globalizagdo, mas vetores
que permitem esquivar-se dessa tentativa de padronizacdo e de conducéo

governamental global. Essa sua tentativa outorgante pode ser chamada de
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Governanga Colonial, pois busca garantir uma dependéncia macropolitica
entre alguns Estados, remetendo a experiéncia colonial do século XVI.

Nessa perspectiva, segundo Coleman (2012), as relagdes sdo
articuladas no sentido de descentralizar as perspectivas estadocéntricas,
ou seja, formam-se redes de atores, coletividades ndo governamentais ou
ndo estaticas na relacio institucional do Estado como formulador das
politicas. Essas necessidades aparecem na histdria recente, principalmente
pela aceleragdo de processos globais, como o mercado econémico, a
migragdo, as guerras, a interdependéncia entre os agentes e as questoes
ambientais que aparecem como um paradigma coexistente as formas de
existéncia dos agentes no planeta.

Dessa forma, a discussao sobre governancga global comega a aparecer
em diferentes espagos-tempo de forma diversa, como os debates
realizados principalmente em paises subdesenvolvidos sobre governanga
pds-colonial, em que, tais atores colocam-se e expressam-se no sentido de
“revelar”, intencionalmente ou ndo, as relagdes de poder que sdo

constituintes do discurso.

Dito em termos simples, a globalizagdo denota a escala crescente, a magnitude
progressiva, a acelerac¢ao e o aprofundamento do impacto dos fluxos e padrdes
inter-regionais de interacdo social. Refere-se a uma mudanga ou
transformagio na escala da organizacio social que liga comunidades distantes
e amplia o alcance das relagdes. Mas nao deve ser entendida como algo que
prenuncia o surgimento de uma sociedade mundial harmoniosa, ou de
uma convergéncia crescente das culturas e civilizagdes. F que a consciéncia
da interligagdo crescente ndo apenas gera novas animosidades e conflitos,
como pode também alimentar politicas reaciondrias e uma xenofobia
arraigada. Uma vez que um segmento significativo da populacdo mundial
ndo é diretamente afetado pela globalizacio ou fica basicamente excluido
de seus beneficios, ela é um processo profundamente desagregador e, por
isso mesmo, vigorosamente contestado. A desigualdade da globalizagio

garante que ela fique longe de ser um processo universal,
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uniformemente experimentado em todo o planeta (HELD; MCGREW, p.13-

14, 2001, grifos nosso).

Held e McGrew exploram essas duas ou mais faces do processo de
globalizacio, as quais escapam ao discurso e as formas morais que alocam
esse processo como dado ou necessario para a realizacdo da paz, do
desenvolvimento de um ambiente préspero entre os individuos, as
populacoes e os Estados.

O desenvolvimento da possibilidade da governanca pds-colonial age
sobre a relacdo colonial das politicas de governanca, em relagdo a
acontecimentos e relagdes que sustentam o discurso da Guerra contra o
terror, uma expressao de poder produtivo (FOUCAULT, 2015), através da
intencionalidade de produzir um individuo que possa assegurar-se as
forgas econdmicas que constituem as bases da sociedade, que tem sua
centralidade na sociedade estadunidense, principalmente apds 2001. Um
exemplo, é percebido na construgdo do arabe como o possivel [provavel]
terrorista, da mulher arabe como a auséncia de agéncia que precisa ser
salva, como a antrop6loga palestina americana, Abu-Lughod, demonstra a
partir da investigacdo das formas culturais e relagoes de poder, com foco
nas politicas de reconhecimento, género e mulheres mugulmanas,
conhecida principalmente pelo artigo As mulheres mugulmanos precisam
realmente de salvacdo? Nesse sentido, é preciso buscar diferentes
elementos que constituem os discursos, assim como o perpetuam.

A partir dos debates realizados por sujeitos que sentem essas politicas
de outras formas, como Muppidi (2005) expressa, as multiplas realidades
do global, as quais permitem que sejam feitas andlises que busquem
desvendar a pluralidade de critérios normativos que regem a governanga.
Nesse sentido, dentro desses espacos institucionais “nao estatais”, em que

multiplos sujeitos sejam reconhecidos como parte das politicas e da
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constituicdo do que se chama Estado, pode ser percebido que a governanca
global envolve politicas de diferenca.

Dessa forma, a Governanca pés-colonial, contesta a ordem a partir
da reivindicacio dos subalternos, dos sujeitos que fazem parte da
totalidade expressa como o Estado, reivindicarem as responsabilidades

dentro da esfera de governanca global, expressado pela diferenca.
Pé6s-desenvolvimento

Algumas das intencionalidades da Governanga Global, por
conseguinte de 6rgdos como o Fundo Monetéario Internacional, Banco
Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio, os chamados think tank, é a
cooperacdo econdmica entre os Estados, bem como o auxilio para o
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos.

As politicas globais adentram as esferas de desenvolvimento interno
dos paises subdesenvolvidos, como uma intencionalidade evolutiva a ser
seguida para os paises chegarem a um mesmo estagio de
desenvolvimento. Para a producéo desses saberes sao investidos grandes
capitais econdmico e humano para a producio e constituicido de praticas
discursivas. Em pesquisas acerca do desenvolvimento técnico e tecnologia
cientifica buscando difusdo, reconhecimento e a justificacbes cientificas
para essas formas de organizacdo, exploracio e desenvolvimento
econdmico e social.

Dessa forma, algumas pessoas mostram-se interessadas em
constituir essa forma de pensar desenvolvimento e organizagdo. Ou seja,
estao dispostas e sao conduzidas como tal, por diversos motivos, porém ha
outras que implicam a contrariedade e a divergéncia a essas concepgdes.
Arturo Escobar busca mostrar criticamente que o desenvolvimento nao é,

sendo, uma expressao particular de pensamento, ou seja, uma fonte e uma
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pratica de um contexto especifico, o qual pela histéria colonial do

capitalismo passa a ser disseminada para outros paises.

este respecto, nos deja perplejos la aparente incapacidad por parte de
desarrollistas y pensadores eurocéntricos de imaginar un mundo sin y mas
alla del desarrollo y la modernidad; este es un asunto de suma importancia
que urge sefialar a dichos pensadores. Ya no puede pensarse la modernidad
como la Gran Singularidad, el atractor gigante hacia el cual todas las
tendencias gravitan ineludiblemente, el camino a ser caminado por todas las
trayectorias que desembocarian en un estado inevitablemente estable. Por el
contrario, la “modernidad y sus exterioridades”, si se quiere (y la nocién del
postdesarrollo busca al menos visibilizar esas exterioridades) deberian
tratarse como una verdadera multiplicidad donde las trayectorias son

multiples y pueden desembocar en multiples estados (ESCOBAR, 2005, p. 30)

A partir de tal perspectiva é possivel reconhecer que o controle sobre
o desenvolvimento, assim como os dispositivos determinados para sua
realizacdo e disseminagdo sdo relagdes de poder, as quais estdo em
constante disputas. Para esta disputa, a possibilidade da governanca pds-
colonial permite que as multiplicidades de saberes, praticas e de agentes
estejam dispostos e expostos no cenario, de forma a contrastar com
modelos de desenvolvimento monoliticos: modelos que admitem a ciéncia
e o saber técnico como Unico; as formas de quantificar e estudar
populagdes como a estatistica e as métricas - o produto interno bruto
(PIB), o indice de desenvolvimento humano (IDH); a prépria ideia de
governanga que expressa uma certeza sobre a gestdo de conflitos para
alcancar o equilibrio; a meritocracia e a eficiéncia; o saber/sistemas perito
(GIDDENS,1989).

Os paises que tém pouca representacdo nos 6rgaos de Governanca
Global ou paises que sdo dependentes de politicas econdmicas externas -

dependéncia decorrente de processos histéricos e sociais como o
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colonialismo, de formas organizacionais dependentes - deveriam seguir
pelos parametros citados buscando o desenvolvimento, o qual é muitas
vezes confundido envolvido como simulacro do crescimento econdmico e
pensando independente das multiplicidades populacionais.

Nesse sentido, aquelas e aqueles que nado sdo pautados dentro das
politicas top-down, organizam-se de outras formas que acabam nao sendo
incorporados pelas instituicdes estatais oficiais e reproduzidas ou
desejadas pelas formas hegemoénicas das relagoes de poder, de certa forma
marginalizadas nas organizacdes oficiais. Dentre essas formas, nos paises
latino-americanos vé-se algumas constru¢des culturais econdmicas,
sociais e politicas desviantes do pardmetro de Governanca Global e do
Estado, como a economia solidaria e de forma mais ampla, o buen vivir e
a perspectiva cosmopolitica de Stengers (2014), os quais buscam enfocar
0 local em detrimento do global, bem como a pluralidade de praticas e

saberes que constituem as relagoes.
Alternativas sistémicas

Os empreendimentos solidarios podem ser vistos como uma
alternativa de organizacdo social e econdmica, que busca a articula¢ao local
em redes que englobam a forma produtiva artesanal, o conhecimento do
processo, a disposicao de saberes, bem como a formacao ao longo da vida.
No Brasil, a economia solidaria foi parte de planos governamentais, sendo
organizada no interior do Estado pela Secretaria Nacional de Economia

Solidaria, que foi extinta em novembro de 2016.

Entendemos por desenvolvimento solidario um processo de fomento de novas
forcas produtivas e de instauragéo de novas relagoes de produgao, de modo a
promover um processo sustentavel de crescimento econdmico, que preserve a

natureza e redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se encontram
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marginalizados da producdo social e da fruigdo dos resultados da mesma

(SINGER, 2004, p. 7).

Segundo Singer, o desenvolvimento solidario abrange nédo sé as
formas de produgdo, mas uma cadeia de formas organizacionais e de
relacdes sociais, que buscam promover um desenvolvimento outro, que
diferente do modelo econémico hegemonico, esteja em harmonia com o
meio ambiente e com 0s seres que o compdem.

A economia solidaria é estruturada para funcionar como uma forma
alternativa aos meios de producéo capitalista. Conforme pontua Singer
(2005), este sistema econOmico alternativo vai na contramao da
acumulagdo em poucas maos e da maximizacdo dos lucros, partindo de
uma concepgao coletiva dos meios sociais de producao. Essa caracteristica
da economia solidaria, pautada na democracia e solidariedade, torna
impossivel que exista uma divisdo da sociedade em uma classe dominante-
subalterna, visto que todos que nela trabalham séo seus donos por igual.

Singer (2005, p. 15), igualmente, afirma que as pessoas que foram
formadas no capitalismo precisam ser reeducadas para essa nova légica
econdmica. Isto, para o autor, se configura como um dos desafios
pedagogicos da economia solidaria que precisa ser realizado
coletivamente, uma vez que demanda dos sujeitos uma mudanca no
comportamento social que antes era pautado pela competicio para a
solidariedade. Para que exista uma prética solidaria no campo econdmico,
é preciso que exista reciprocidade. "Trata-se de uma grande variedade de
praticas de ajuda mutua e de tomadas coletivas de decisao." (ibidem, p.
16).

Propondo uma nova pratica social, essa légica de organizacdo e ajuda
coletiva traria luz as condicdes de desigualdade em que as pessoas sdo

submetidas no sistema econémico capitalista, que a diferenca que os



64 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitérios na atualidade

separa é por condigdes provenientes do meio e da educagao e, portanto, é
algo injusto e ndo natural (SINGER, 2005). A economia solidaria é uma
alternativa para as pessoas que sdo exploradas pela sociedade burguesa,
que lutam para conseguir um trabalho melhor, que dé mais retorno
financeiro, sem ficar a mercé das variacdes da economia capitalista, que
foram excluidas do mercado formal de trabalho e submetidas as ocupagoes
informais e ao subemprego, a fim de melhorar a sua condicdo de vida e de
sua familia.

A economia solidéria vai desconstruir o conceito formado no sistema
do capital, de que trabalho se reduz somente a emprego, para trabalho
humano como "ser, saber, criar e fazer [...] toda agao transformadora do
mundo da natureza em mundo humano." Este novo conceito, implica em
uma emancipagao do trabalho em relagdo a prisao do trabalho assalariado,
das capacidades de cada sujeito, da partilha coletiva, da nio exploragéo e
priorizando sempre as relagdes harmonicas entre si e com o meio
ambiente. (ARRUDA, 2005, p. 34).

Em consonancia com as alternativas de organizagdo do campo
econdmico, a perspectiva do Buen Vivir, assim como a economia solidaria
busca uma outra forma de organizacdo, mas em uma escala maior, uma
vez que sua critica é mais abrangente e posiciona-se contraria ao
capitalismo e suas formas de expropriacdo da natureza e dos individuos,
buscando a valorizagdo de saberes e praticas tradicionais dos povos
originarios, principalmente dos Andes, na América Latina.

Segundo Solén (2019), o buen vivir ndo é conjunto de receitas
culturais, sociais, ambientais e econdmicas, mas um conjunto complexa
desde uma perspectiva filoséfica - epistémica e ontologica, do tempo e do
espago até uma cosmovisdo das inter relagdes entre os seres humanos e a

natureza. Bem Viver é aprender a conviver [...] O desafio nao é ser, mas
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aprender a se inter-relacionar. A existéncia nao é algo dado: depende de
um conjunto de relacdes (Solén, 2019, p. 27).

Essas abordagens podem ser relacionadas a Cosmopolitica de Isabele
Stengers, o que ela define como uma perspectiva ndo monolitica dos
saberes e das praticas, principalmente relacionadas ao desenvolvimento e
a natureza, uma vez que nao héa esta separacdo demarcada entre o mundo
social e a natureza, entre os humanos e os “outros”. Dessa forma, a autora
propde uma cosmopolitica que abranja as diversidades das realidades,
desde as formas de se relacionar, de se organizar, de conceber o que é
humano ou nédo, bem como a “agéncia das coisas”, tendo sua inspirac¢ao

em Latour.

Tudo aquilo que nés hoje julgamos normal, sindnimo de progresso, foi
inventado através de movimentos de luta, inventando para o cidadao coletivo
identidades novas, transformando os modos de pertencimento, as exigéncias,
os direitos, e as obrigacdes que entdo decorrem. Mas essa dinamica de
invengdo ndo tem nada de neutra. Ela define nossa “ecologia” sob um modo
politico, que nos traz a obrigacdo de aceitar a prova que constitui a distin¢do

entre condicao e restri¢do (STENGERS, 2003, p.85)

A perspectiva cosmopolitica “revela” também as relagdes de poder
que tem sua estabilidade ao ponto de seres despercebidas como tal e
aceitas como uma verdade. Nesse sentido, as dindmicas sao desvendadas,
bem como multiplicadas ao perceberem outros agentes e outras formas

possiveis de objetivacio e subjetivacao nas relacdes sociais.
Consideragoes finais

O trabalho buscou trazer a perspectiva das relagdes dispostas pela
Governanga Global como ponto de partida para tentar aprofundar os

conhecimentos acerca das disposicoes das relagdes de poder que dao forma
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a esta forma macropolitica de organizacdo da economia, da politica e das
sociedades, a partir do século XX e do p6s-guerra.

As politicas da Governanca Global - Colonial atravessam discursos e
praticas de institui¢des internacionais, remetendo a praticas coloniais, a
partir da Colonialidade de Poder (Quijano, 2005), principalmente em
relacdo a intervencgdo em paises da América Latina. Percebe-se que a partir
do paradigma do desenvolvimento, muitas das politicas verticais
adentram os paises subdesenvolvidos, por meio de praticas discursivas- e
sancgOes, recomendagdes, empréstimos, educagido, formagao para o
trabalho - que subalternizam sujeitos historicamente, marginalizando
outras formas de existéncia que ndo estejam incorporadas pelo sistema
capitalista neoliberal e suas proporcoes globais.

Frente ao governo global/colonial e suas técnicas de governo, outras
formas de organizagdo politica e econdmica marginais micropoliticas séo
percebidas, tendo como principais enfoques o local e a apropriacao das
praticas e dos saberes em suas multiplicidades, pelos agentes, que
disputam os espagos, na maioria das vezes negando a incorporagao pelas
formas de Governanga Global e do “desenvolvimento”.

A existéncia de outras formas nao predatérias, nao individualistas,
nao globais e ndo coloniais sempre existiu no curso da modernidade, e é a
partir de tais experiéncias que se basear e retomar paradigmas outros,
possiveis a organizacgao social no Brasil e na América Latina, evidenciando
que a Modernidade-Colonialidade e suas expressdes politicas, econdmicas
e sociais ndo sdo o curso final de uma histéria evolucionista, nem
impossiveis de serem superados. Evidencia-se o papel da educagao formal
e nao-formal articulada aos saberes, ndo sé cientificos modernos - saberes
do trabalho, por exemplo - a contextualizacdo das praticas, a énfase no

local, a partir de uma geopolitica do conhecimento (Restrepo e Rojas,
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2010) como pistas para uma descolonizagao dos imaginérios, dos saberes,

dos sujeitos, do territério.
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Desafios da democracia no capitalismo dependente:
revisando o dilema latino-americano
de Theotdnio dos Santos

Thiago Logatto !

Introducao

Neste trabalho, procuramos explorar as possibilidades abertas pelos
autores vinculados a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) e, em
especial, por Theoténio dos Santos, para realizar uma analise politica
sobre os dilemas da democracia no capitalismo dependente
contemporaneo. Dos Santos constatava a dificuldade de consolidacdo
democratica e o consequente dilema latino-americano entre socialismo e
fascismo como expressdes das contradigdes internas do capitalismo
dependente, marcado por suas estruturas oligarquicas e autoritarias.
Resgatamos o pensamento destes autores e buscamos analisa-lo a luz da
literatura que vem reformulando a TMD em relacio ao mundo
contemporaneo e incluindo novos elementos analiticos, como a revolugao
cientifico-técnica, o neoliberalismo, a globalizacao e a financeirizagao.

A relevancia das contribuigoes tedricas de Theotdnio dos Santos e da
TMD consiste na sua capacidade de evidenciar, criticamente, as relacbes
desiguais de exploragao e dominagdo nos planos nacional e internacional,
assim como as limitages que estdo diretamente ligadas a participagao dos

paises latino-americanos em meio a um sistema mundial capitalista. O
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corpo tedrico formulado pelos teéricos da dependéncia, ao promover uma
compreensdo ampla e multidisciplinar sobre a realidade latino-americana,
desenvolveu uma abordagem critica sobre trés elementos histéricos
imprescindiveis: a soberania, o desenvolvimento e a democracia. Neste
sentido, o resgate do pensamento de Dos Santos e seus companheiros
teéricos significa retomar o debate a respeito destas questdes,
considerando que a globalizacao neoliberal, ao longo das tltimas décadas,
vem demonstrando uma crescente incapacidade de promover a reducédo
das desigualdades, a esperada consolidacdo democritica e o
desenvolvimento nas periferias globais, da mesma maneira que persistem
as relacoes de imperialismo e dependéncia no século XXI, impondo novos
(e velhos) desafios para as democracias no capitalismo dependente.

O trabalho se dividiu em duas secdes, além da introdugio e das
consideragoes finais. Na primeira se¢io, realizamos uma breve exposicao
a respeito da Teoria Marxista da Dependéncia e da perspectiva de
Theotdnio dos Santos sobre o dilema latino-americano; na segunda secao,
procuramos caracterizar as novas relagoes de dependéncia que emergem
com a globaliza¢do neoliberal, assim como seus desdobramentos politicos.

A Teoria Marxista da Dependéncia e o dilema latino-americano de
Theotonio dos Santos

A Teoria Marxista da Dependéncia, cujos principais fundadores e
expoentes foram os brasileiros Ruy Mauro Marini, Theot6nio dos Santos e
Vania Bambirra, nasce com o propésito de aprofundar a compreenséo a
respeito do subdesenvolvimento, mediante a incorporagdo da tradicdo de
pensamento marxista, da critica aos postulados desenvolvimentistas e de
uma proposta alternativa as posicoes reformistas do entdo Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Os teéricos da dependéncia observaram a
cristalizacdo das relacdes de dependéncia a partir da conformacio de uma

divisao internacional do trabalho em meio a expansdo mercantilista, que



Thiago Logatto | 73

dividiu o sistema mundial entre centro e periferia. Assim, ao integrarem-
se a economia mundial capitalista, as antigas colonias exportadoras, cujas
atividades econdmicas eram essencialmente baseadas na exportagao e no
trabalho escravo, passam a ocupar a posicao periférica, articulando-se em
torno das necessidades do centro. Deste modo, de acordo com Dos Santos
(2011b, pp. 361-365), a dependéncia deve ser compreendida enquanto uma
situacao condicionante, na qual a economia de um pais est4 condicionada
ao desenvolvimento e expansdo de outro pais.

E neste sentido que pode-se pensar em um novo caminho para
analisar a  realidade latino-americana: a  concep¢do  do
subdesenvolvimento enquanto uma situagdo anémica ou um desvio em
relacio ao desenvolvimento capitalista da lugar ao conceito de
dependéncia, a partir do qual se compreende o desenvolvimento
capitalista nas economias periféricas dependentes “como consequéncia e
como parte do processo de expansdo global do capitalismo - parte
necessaria e intrinsicamente vinculada a esse processo” (Dos Santos, A
estrutura da dependéncia, 2011a, p. 6). A dependéncia representa,
portanto, o produto da dindmica de formagdo do capitalismo mundial a
partir da expansao imperialista dos centros hegeménicos do sistema,
consolidando uma relacdo na qual o desenvolvimento dos paises

dependentes assumia uma forma distinta: a forma dependente.

A dependéncia é, portanto, o0 modo especifico da producdo capitalista em
nossos paises. E, também, a forma por meio da qual nossas sociedades se
estruturam. A dependéncia é a situacdo que condiciona e d4 ao nosso
desenvolvimento uma forma especifica no contexto mundial: a de um
capitalismo dependente (Dos Santos, Socialismo ou fascismo: O novo carater

da dependéncia e o dilema latino-americano., 2018, p. 63).
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Elencamos trés principais caracteristicas a serem discutidas sobre o
capitalismo dependente: o compromisso histdrico entre as burguesias
dependentes e centrais, a superexploracdo do trabalho e as transferéncias
de valor internacionais. A primeira delas é essencial para analisarmos o
aspecto politico da dependéncia. Compreender a dependéncia em
profundidade significa reconhecer que a posigdo periférica e dependente
em relagdo a economia mundial configura limites e possibilidades
condicionados historicamente, o que, entretanto, ndo implica em um
determinismo estrutural que afirma a inevitabilidade da dependéncia ou a
impossibilidade de sua superagdo. Na realidade, as relagdes de
dependéncia sdo, em ultima instancia, resultado de um compromisso
histérico entre as classes dominantes dos paises dependentes e centrais
para assegurar o padrdo desigual de expansao e reproducdo do
capitalismo. No entanto, para elaborarmos essa questdo, tomaremos o
caminho inverso e comegaremos pela Gltima caracteristica enumerada: as
transferéncias de valor.

Ruy Mauro Marini analisou a penetragdo do modo de produgao
capitalista nas economias latino-americanas, e evidenciou o fenémeno das
transferéncias de valor entre o centro e a periferia do sistema capitalista a
partir de uma interpretagdo sobre a obra de Karl Marx, O Capital. Em
linhas gerais, a migracao de capitais de composigdo organica superior, dos
paises industrializados para os paises periféricos, foi responsavel por
formar uma taxa média de lucro a nivel internacional. Com isso, os pregos
de producdo passam a exercer o papel de regulador do intercambio de
mercadorias: os capitais de composigao superior sao capazes de produzir
suas mercadorias com valores inferiores aos precos de producio, em
detrimento dos capitais de composigdo inferior, que produzem suas
mercadorias com valor acima dos precos de produgdo, o que significa que

os capitais de composicdo superior dos paises centrais sao capazes de se
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apropriar de parte do valor produzido pelos setores exportadores dos
paises dependentes (AMARAL e CARCANHOLO, 2009; LUCE, 2018;
MARINI, 2011a e 2011b). Pode-se, portanto, concluir que, para Marini, “a
capacidade do capitalista individual se apropriar dela [a mais-valia
produzida] efetivamente, no ambito da circulacio de mercadorias,
depende da produtividade do trabalho” (Martins, Globalizagdo,
dependéncia e neoliberalismo na América Latina, 2011, p. 240).

Marini percebe, entdo, a forma encontrada para viabilizar a
continuidade das relagdes de trocas desiguais, desfavoraveis aos
proprietarios latino-americanos: através da maior exploracio do
trabalhador, o que Marini denominou de superexploracdo do trabalho. Ela
consiste na neutralizacdo das transferéncias de valor e da queda da taxa
de lucro por meio de um incremento da massa de valor produzida, sem
recorrer, no entanto, a um aumento das capacidades produtivas, mas a
“queda dos pregos da forca de trabalho, abaixo de seu valor, implicando
maior desgaste e reducdo de sua vida ttil” (Martins, A teoria marxista da
dependéncia a luz de Marx e do capitalismo contemporaneo, 2018). Sendo
assim, uma vez que existem determinadas condi¢des objetivas que fazem
predominar a maior exploragio dos trabalhadores nos paises
dependentes, Marini (2011b, p. 185) constatou que “o fundamento da
dependéncia é a superexploracao do trabalho”.

O capitalismo dependente, marcado pela superexploracio do
trabalho, possui caracteristicas e dinamicas préprias. Uma vez que a
superexploracio representa a remuneracio da forca de trabalho abaixo de
seu valor real, o consumo individual dos trabalhadores é sacrificado em
nome de uma intensa concentracdo de renda, o que cria um mercado
interno estratificado, uma sociedade incrivelmente desigual e uma
dependéncia cada vez maior de tecnologias e capitais estrangeiros,

reforcando o padrao da dependéncia e a superexploragao do trabalho.
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Deste modo, o capitalismo dependente é selado por meio da submissao das
burguesias dependentes ao imperialismo e pelo seu papel subordinado na
divisao internacional do trabalho, garantindo seus lucros extraordinarios
em troca da imposicdo de um regime de superexploragio do trabalho.

O compromisso com a superexploracao resulta em limites internos
ao crescimento econémico, que tendem a impor dificuldades as burguesias
dependentes para legitimar a sua dominacdo sobre os diversos setores
sociais que nao estdo comprometidos com o imperialismo. Em fungéo de
tais limites, hd& uma tendéncia ciclica e estrutural ao esgotamento de
politicas conciliatérias e das alternativas social-democratas, uma vez que
as pressoes populares por trabalho, consumo e direitos pdem em questdo
a reproducdo da superexploracdo do trabalho. Da mesma maneira, o
movimento popular se torna uma ameaca aos interesses das classes
dominantes periféricas e centrais, que ndo sio capazes de apoiar e
defender um desenvolvimento democratico e nacional. Portanto, sdo as
proprias contradi¢des internas do capitalismo dependente, associadas ao
jogo de forgas politicas, que levam ao dilema entre socialismo e fascismo,
conforme apontado por Theot6nio dos Santos (DOS SANTOS, 1991 e
2018). Ressaltamos, contudo, que Dos Santos encarava o impasse como
um horizonte paradigmético, uma vez que este enfrentamento poderia

encarnar formas e tendéncias ideolégicas diversas.

Democracia e dependéncia no século XXI

Com os processos de globalizacao a partir da década de 1980 e a
configuracdo da hegemonia neoliberal como a sua base ideologica,
observamos importantes mudangas em relacao as relagoes de dependéncia
analisadas até aqui. Entendemos que a globalizacéo neoliberal representa
uma nova fase de integracdo econdémica que ocorre em paralelo a

generalizacdo do novo paradigma tecnol6gico inaugurado pela revolucao
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cientifico-técnica e a vinculagdo da hegemonia norte-americana a um
regime de acumulagdo financeira. Uma vez que a revolugdo cientifico-
técnica introduz o conhecimento e a subjetividade como motor das novas
forcas produtivas, o valor da forca de trabalho torna-se o fundamento da
geragdo de valor e hd uma forte tendéncia a difusdo das inovacoes
(Martins, Globalizagdo, dependéncia e neoliberalismo na América Latina,
2011). Com isso, a acumulagdo capitalista se reorganiza em torno de um
novo padrdao de crescimento econdmico, desvinculando-se do pleno
emprego e apoiando-se, por exemplo, em ataques a0 movimento sindical,
na desorganiza¢do dos trabalhadores e na precarizacdo das relacbes de
trabalho.

O padrao inaugurado pela globalizagdo neoliberal, resultante de um
grande salto de produtividade proporcionado pelo paradigma
microeletronico, estimulou a expansdo do comércio internacional, a
desobstrugao de barreiras a circulagao de capitais e mercadorias, a difusao
tecnoldgica e a produgdo voltada para o mercado mundial. Com a
intensificacdo dos processos de concentragao e centralizagio de capital, os
monopolios globais comecam a competir por condi¢des de producdo mais
vantajosas entre os paises, o que afeta diretamente o padrao estabelecido
na América Latina entre os anos 1930 e 1980: a estrutura produtiva
baseada na substituicdo de importagdes, com os investimentos
estrangeiros direcionados para os mercados dos paises existentes, é
desmontada em fungao da abertura comercial e da desregulamentacao
econdmica.

O objetivo era, assim, reinserir as economias latino-americanas num
mercado mundial integrado, com medidas voltadas para ampliar a
eficiéncia de suas atividades produtivas e gerar desenvolvimento dentro
de uma légica de interdependéncia mundial. Contudo, as relacdes de

dependéncia nao desaparecem; na verdade, sdo reconfiguradas em torno
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de uma nova divisao internacional do trabalho. Os paises centrais, que
detém o monopdlio das inovagdes tecnoldgicas e concentram a maior parte
das empresas globais e dos investimentos em P&D, controlam as
transferéncias de tecnologia e capitais para a periferia do sistema; ja os
paises dependentes se reorientam para uma producdo voltada para o
mercado mundial, o que vai se expressando na perda de competitividade
dos setores tecnolégicos de ponta da regiao e na prevaléncia da producao
de bens de menor valor agregado e de atividades extrativistas. Além disso,
as proprias dificuldades encontradas para viabilizar a acumulagdo de
capital no centro do sistema impulsionam os paises mais avancados a
garantir suas fontes de lucros extraordinarios mediante a apropriacao dos
excedentes da periferia (Marini, Proceso y tendencias de la globalizacién
capitalista, 2008; Martins, Globaliza¢do, dependéncia e neoliberalismo na
América Latina, 2011).

Portanto a globalizacdo neoliberal ndo rompe com a dependéncia,
mas passa a situéd-la em um novo patamar. Continuam presentes uma
divisdao hierdrquica do trabalho entre paises centrais e periféricos, a
atuacdo monopodlica das grandes empresas - que passam a atuar
globalmente - e, sobretudo, os vinculos do grande capital com o Estado,
que sustenta a acumulagdo de capital numa légica profundamente
contraditéria ao favorecer a concentragao e a centralizagao de capital em
detrimento do crescimento econdmico e do pleno emprego. A “acumulacéo
por espoliagdo”, que se manifesta por meio das privatizagdes -
fundamentalmente, a transferéncia do patrimonio, de estruturas
produtivas e de servicos publicos para o “mercado” - e das desvalorizagoes
de ativos de capital e da forca de trabalho através das politicas de
austeridade e da manipulagao das taxas de juros e do sistema de crédito
pelo Estado - estimuladas, em grande medida, pelos organismos

financeiros internacionais e pela ideologia neoliberal -, tornaram-se a
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norma para sustentar a acumulacao de capital num mundo globalizado
(Harvey, 2005, pp. 124-125).

A adesdo dos paises dependentes a globalizacdo neoliberal, portanto,
além de representar uma nova etapa da dependéncia, reformula o
compromisso histdrico entre as burguesias dependentes e o imperialismo.
Dentre alguns aspectos, podemos considerar que o estabelecimento da
financeirizagdo na regiao, impulsionada nos anos 1980 com a crise da
divida externa, se associou a queda das taxas de investimento internas, a
desnacionalizacao de segmentos produtivos e a liquidacao de segmentos
de maior valor agregado, enfraquecendo o poder de nossas classes
dominantes (Dos Santos, Desenvolvimento e civilizacdo: homenagem a
Celso Furtado, 2016). Com isso, uma burguesia dependente associada a
financeirizacdo, que possui, entre seus objetivos, a necessidade de
assegurar a liquidez necessaria para sustentar a acumulacdo de capital
ficticio, se posiciona a favor de politicas de austeridade fiscal, da contengéao
salarial, da limitacdo das taxas de investimento e da privatizacdo de
empresas e recursos publicos. Por conta disso, essa burguesia firma seu
compromisso com o imperialismo, estimulando o desemprego estrutural,
inviabilizando a formagéo de cadeias produtivas de maior valor agregado
e, consequentemente, investimentos em P&D, favorecendo, assim, os
processos de acumulacdo por espoliagdo e a reprodugdo do regime de
superexploracéo do trabalho.

Ainda que a conjuntura desenhada no inicio do século XXI tenha
adquirido uma postura de enfrentamento ao neoliberalismo por meio da
formagdo de um bloco histérico impulsionado por movimentos de
oposi¢do ao neoliberalismo e pela ascensdo de governos de esquerda e
centro-esquerda na regido, permitindo uma onda de crescimento
econdmico atrelado a reducdo da pobreza e da desigualdade de maneira

generalizada na regido (Silva, 2019, pp. 28-29), 0s processos estruturais
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da dependéncia nao foram revertidos. A reprimarizagdo das exportagoes e
a tendéncia ao extrativismo, resultantes da adesdo a globalizacdo
neoliberal, foram estimuladas pela reversdo dos termos de troca
provocada pela projecdo da China na economia mundial, o que, por outro
lado, pode se materializar em um maior grau de autonomia relativa dos
Estados nacionais em relagdo as fragbes mais poderosas do capital,
permitindo aos grupos politicos governantes ampliar as possibilidades de
realizacdo de politicas redistributivas para os setores sociais mais
vulneraveis (OUVINA e REY, 2018). Contudo, também acabou
obstaculizando projetos de desenvolvimento e autonomia produtiva,
favorecendo os setores vinculados a exportacdo de produtos primarios e
limitando o desenvolvimento industrial, tecnolégico e cientifico. As fragdes
do capital associadas a financeirizagéo continuaram ocupando um espago
privilegiado, comprometendo o direcionamento de gastos publicos para
investimentos produtivos em educacdo, satde, ciéncia e tecnologia. E,
ainda, as iniciativas de integragdo regional soberana sofreram a resisténcia
de setores das oligarquias locais, que priorizam a integragédo ao mercado

mundial.

Consideracoes finais

Com a queda dos saldos comerciais dos paises dependentes a partir
de 2011, em fung¢do da queda dos precos das commodities e da elevagao das
transferéncias de valor para o exterior sob a forma de lucros e de
pagamentos de servicos tecnoldgicos, criou-se um ambiente de
vulnerabilidade externa que restringiu as margens de atuagdo dos
governos de esquerda e centro-esquerda na regido. Neste sentido, a
dinamica do capitalismo dependente continua a afetar a trajetéria dos
paises latino-americanos: a lideranca do capital estrangeiro e sua

associacdo com as burguesias dependentes, o padrao descapitalizador dos
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ingressos de capitais estrangeiros, a especializagdio produtiva em
atividades extrativistas voltadas para o mercado mundial, a sustentagdo da
financeirizacdo e a dificuldade de aprofundar projetos de integracdo
regional soberana reproduzem o papel periférico da regido na divisao
internacional do trabalho, limitando as possibilidades de desenvolvimento
e reforcando as pressdes a favor da superexploracio do trabalho.
Paralelamente, a margem para politicas de conciliacio que permitam
integrar as demandas dos movimentos populares esgota-se e traz
novamente o impasse politico que caracteriza os limites do capitalismo
dependente e resulta no dilema entre governos populares e governos do
grande capital.

Reaparece, portanto, o dilema latino-americano como um horizonte
paradigmaético. Por um lado, o projeto neoliberal tem se vinculado a um
capitalismo de Estado que se apoia em um planejamento econdmico
autocratico e oligarquico, baseado na apropriacio de valor e na
superexploracdo do trabalho. A defesa do neoliberalismo pelas classes
dominantes latino-americanas representa, portanto, um posicionamento
contrario as populagdes que aqui vivem, em nome da defesa de um regime
fundado na superexploragdo do trabalho, que permita servir como fonte
de lucros extraordindrios para o grande capital. Por outro lado,
alternativas ao neoliberalismo e a dependéncia tém se desenvolvido sob a
forma de um capitalismo de Estado associado a iniciativas de reducio das
jornadas de trabalho, elevagdo dos salarios e qualificacio dos
trabalhadores em conjunto com projetos de integragdo regional e
cooperagdo internacional, de modo a socializar os ganhos de
produtividade, possibilitar o desenvolvimento das capacidades produtivas
e aprofundar a participacdo democratica na direcdo do planejamento

economico.
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Violéncia, punicao e direitos humanos no Brasil






Por uma abordagem social e
nao penal da violéncia contra a mulher

Luiza Nunes Evangelista Kuster '

1. Introducao

O estudo propde uma aproximacdo entre a abordagem feminista
sobrea violéncia contra a mulher e a Criminologia Critica buscando
responder a seguinte pergunta: o Direito Penal é de fato um aliado ao
combate a violéncia e a protecao da mulher?

A fim de alcancar este objetivo, a pesquisa, em um primeiro
momento, analisa a domina¢do masculina perpetuada na estrutura social
patriarcal para uma compreensdo da violéncia contra a mulher sob a
perspectiva de género. Ademais, passa-se a conhecer os pilares da
Criminologia Critica como a teoria que entende o crime como um
fendmeno social, cultural, histérico e temporal e despreza as concepgoes
ontolégicas e naturais do delito.

Tanto a criminologia contempordnea quanto o feminismo sao
discursos criticos e emancipatdrios, pois desafiam as defini¢des naturais
que mediante uma rigorosa negacao do livre arbitrio se propagam na
sociedade como senso comum e que se prezam a reproduzir as relagdes de
poder ja existentes. Assim, o movimento feminista que é diretamente o

grupo social materialmente interessado na transformacao da realidade das

! Mestranda em Direito na Unisinos, pés-graduada em Direito Penal e Criminologia pela PUCRS e pelo Instituto de
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mulheres na sociedade deve se unir a uma ciéncia social também
comprometida para a transformagdo da realidade.

Partindo do pressuposto de que o estudo do sistema punitivo esta
dependentemente ligado ao estudo da estrutura social e vice-versa,
conclui-se que o Direito Penal ndo pode ser um aliado da luta feminista,
pois nao visa a transformacao da realidade, pelo contrario, destina- se a

manutencao das relagdes de dominacao.
2. Género e dominacao masculina

As diferencas biolégicas entre o feminino e o masculino sempre
foram utilizadas para justificar as diferencas sociais atribuidas a mulher e
ao homem, mais precisamente sob uma anélise da anatomia do corpo de
cada um. Durante décadas, estudiosos procuraram encontrar no corpo
feminino uma justificativa para os papéis sociais que lhes sdo impostos.

Essas diferencas biolégicas entre os sexos sdo tidas socialmente como
naturais, inerentes a condicdo humana e, por isso, dispensariam
justificacio e seriam imutéaveis. Essa concepcao bioldgica determinista é a
que serve de base para a ordem androcéntrica que se situa, de forma mais
gritante, a partir do século XIX, enraizado no Iluminismo.

E nesse contexto em que sdo criados os bindmios publico/privado,
masculino/feminino, homem/mulher. Bin6mios estes que sao constantes
diferenciagoes entre os papéis sociais atribuidos aos sexos que se mostram
consignados a atribuirem superioridade aos atributos do homem.

A partir deste dualismo entre homem e mulher, entre o feminino e o
masculino, que o discurso cientifico torna a dominacdo masculina uma
construgao social naturalizada, “fomentando a primazia do homem sobre
a mulher, da razdo sobre a emogao, da objetividade sobre a subjetividade,

do publico sobre o privado, do universal sobre o particular”. (Bueno, 2011,

p. 13)
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Percebe-se, portanto, que dotada de um discurso de contraposigoes
hierarquicas fundamentado em uma concepcio biolégica determinista, a
visdo androcéntrica tende, assim, a valorar os corpos destacando
especificas diferengas, a ocultar semelhangas e a instituir o sexo masculino
como padrao e o feminino como desvio. (Bueno, 2011, p. 15)

Em sua obra, “A dominacdo masculina”, Bourdieu (2002, p. 18)
demonstra que esse fendomeno se evidencia no fato de dispensar
justificacdo, j& que a visdo androcéntrica impde-se como neutra e nao tem
necessidade de se enunciar em discursos que visem legitima-la. A ordem
social, por si s6, ja funcionaria como uma imensa maquina simbdlica que
tende a ratificar a dominacdo masculina a qual se alicerca.

Assim, a domina¢do masculina encontra reunidas todas as condicoes
para o seu pleno exercicio, isto porque, o autor aponta que a “primazia
universalmente concedida aos homens se afirma na objetividade das
estruturas sociais e reprodutivas, baseadas em uma divisdao sexual do
trabalho e de reproducéo biolégica e social”. (Bourdieu, 2002, p. 38)

Para o autor, essa ordem social consiste na divisdo social do trabalho,
uma distribui¢io bastante estrita das atividades atribuidas a cada um dos
sexos. Ele expde que as responsabilidades e os espagos atribuidos aos
homens seriam referentes a economia e politica e que o protagonismo da
mulher seria no ambito privado, responséaveis pela vida doméstica e pela
reproducao. (Bourdieu, 2002, p. 18)

O que Bourdieu aborda é a nogao do bindmio publico/privado, esse
bindémio é utilizado

para se referir as esferas da vida social pertencentes a cada um dos
sexos. De acordo com Okin (2008, p. 6) o “privado” seria a esfera em que
a intrusao ou interferéncia em relacao a liberdade requer uma justificativa

especial e seriam de responsabilidade feminina, ja o “puablico” seria a
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esfera ou esferas vistas como geralmente ou justificadamente mais
acessiveis e atribuidas ao homem.

Surge, assim, a concepcao de que os espacos sociais deveriam ser
trabalhados separadamente, e que o &mbito privado estaria respaldado por
um “escudo” revestido pelo direito a privacidade. Esse “escudo” é
concebido nédo s6 como uma protegao ao direito de privacidade, mas como
forma de impedir qualquer intervencdo por parte do Estado no controle
exercido dentro do &mbito familiar. Esse pensamento se propaga na teoria
politica contemporanea que tem como implicita a percepcao de que a
familia ndo seria dotada de caréter politico.

Este contexto constitui uma falsa neutralidade de género na qual a
vida familiar é pressuposta, e, com isso, nao se discute a sua estrutura de
poder nem a divisao dos trabalhos entre os sexos no seio doméstico. Essa
visdo se une ao longo dos anos aos estudos cientificos, e passa a funcionar
como mecanismo de manutengio da ordem social imposta. Exemplo disso
estd na teoria liberal, a qual concebe que as esferas publico e privada
operam sobre principios diferentes.

O feminismo contemporaneo, como afirma Okin (2008, p. 313),
desafia esta concepgdo, sustentada por boa parte das teorias politicas “de
que a esfera da familia e da vida pessoal é tao separada e distinta do resto
da vida social que essas teorias poderiam legitimamente ignora- las”.

A conceituagdo de género despreza as teorias ontolégicas e se
concentra em compreender a construcdo social do feminino e do
masculino. Outrossim, indagam o contexto social das relacdes de sexo e
suas formas simbdlicas e culturais. J& dizia Simone de Beauvoir (1967, p.
8), na primeira frase de seu livro ‘O Segundo Sexo’, “ninguém nasce
mulher: torna- se mulher. Nenhum destino biol6gico, psiquico, econdmico

define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade”.
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Na compreensao de Marta Lamas (2000, p. 2) o género é conceituado

como

(...) el conjunto de ideas, representaciones, practicas y prescripciones sociales
que una cultura desarrolla desde la diferencia anatémica entre mujeres y
hombres, para simbolizar y construir socialmente lo que es “propio” de los

hombres (lo masculino) y “propio” de las mujeres (lo femenino).

O género consiste na institucionalizacio das diferencas sexuais. E
entender que muitas das diferenciagdes entre homem e mulher sao
socialmente construidas. (Okin, 2008, p. 306).

Bueno (2011, p. 18) traz uma concepcio basica de género e aduz que
essa esta centrada na construcéo cultural do que se entende por homem
ou mulher, e, consequentemente, “das funcdes sociais que se atribuem a
um ou outro sexo, em oposicdo a origem bioldgica das diferencas
estabelecidas entre eles”.

De acordo com Maria Izilda S. de Matos (2005, p. 56) o estudo do
género parte de uma conceituacao ligada a dois pontos: que o género é um
elemento constitutivo das relagdes sociais baseadas nas diferencas que
distinguem os sexos e que este é uma forma primaria de relaces
significantes de poder.

A partir dessas colocagdes, conclui-se que a construgdo social do
género s6 se da por completa quando hd uma rejeicdo da hierarquia
masculina como ontoldgica e imutdvel e se descontréi a concepcdo da
divisao social dos trabalhos baseada no critério biol6gico. Para Okin (2008,
p. 319) “isso envolve uma recusa da qualidade fixa e permanente da
oposi¢ao binaria, uma genuina historicizacao e desconstrucao dos termos
das diferencas entre os sexos”.

Tem-se que com a conceituacdo de género, a familia e as diferencas

significantes entre homens e mulheres no seu interior ganham visibilidade
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e, com isso, uma maior intervencao estatal. Assim, seria possivel proceder
com a desconstrugdo das diferencas entre os sexos e, por conseguinte, da
estrutura de poder que rege o ambito privado por meio das instituicoes
que sdo encarregadas da manutencdo e reprodugdo da ordem social
imposta pelo androcentrismo, como o Estado, a Escola e a Igreja.

Conforme Saffioti (2001, p. 115), “no exercicio da fungdo patriarcal,
os homens detém o poder de determinar a conduta das categorias sociais
nomeadas, recebendo autorizagdo ou, pelo menos, tolerancia da sociedade
para punir o que se lhes apresenta como desvio”.

O processo de sujeicdo da categoria social feminina é concebido por
duas dimensoes: da dominacdo e da exploracio, sendo a primeira uma
dimensao situada no dominio da politica enquanto a segunda é entendida
como um processo tipico do terreno econdmico. Nesta relacdo de
dominagao/exploracdo no contexto da estrutura de poder patriarcal a
violéncia aparece como instrumento a efetividade do controle masculino
sobre o feminino, isto porque, como ditam os ensinamentos de Heleieth
Safiotti (2001, p. 115),

Para além da dominagdo masculina, a interpretagdo da violéncia
pautada no género permite que ela seja tratada no seio da sociedade
patriarcal e ndo como uma consequéncia natural e pressuposta da
autoridade do homem sobre a mulher. Com isso, extrapola -se a
abordagem da violéncia contra a mulher e chega-se ao patamar da
violéncia de género.

Assim, a construgdo social do género traz uma contribuicdo
elementar para o combate da violéncia contra a mulher, que, por
conseguinte, passa a ser enxergada como uma violéncia estrutural
derivada do constructo social de dominacdo naturalizada. Diante desta
nova nogao de violéncia de género, a problematizagdo da violéncia fisica

em face as mulheres se constréi no seio da prépria sociedade.
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3. Feminismo e criminologia critica: uma aproximacao necessaria

O feminismo nasce como critica aos papéis sociais atribuidos aos
homens e as mulheres ao longo da histéria que se veem baseados em uma
origem biolégica determinista, sdo contemplados como inerentes a
condicdo humana e sao responsaveis pela naturalizacdo das relagoes de
dominaciao do homem sobre a mulher.

A Criminologia Critica surge, a partir da década de 1930, como uma
nova disciplina cientifica que busca superar as concep¢des objetivas do
positivismo naturalista. Com desprezo as teorias ontoldgicas e patolégicas
do crime, em contraponto a Criminologia Positivista, a criminologia critica
tem como base tedrica o crime como uma construcdo histérico-social.
Mesmo sendo contempordnea ao aparecimento do feminismo e as
discussoes sobreo paradigma do género, estes pouco se influenciaram.

Nota-se, assim, que tanto a criminologia contemporanea quanto o
feminismo sao discursos criticos e emancipatérios, pois desafiam as
definicdes naturais que mediante uma rigorosa negacado do livre arbitrio
se propagam na sociedade como senso comum e que Se prezam a
reproduzir as relagdes de poder ja existentes.

Partindo do pressuposto de que o estudo do sistema punitivo esta
dependentemente ligado ao estudo da estrutura social e vice-versa, o
estudo da insercdo da mulher no sistema criminal tanto como vitima
quanto como agente deve ser produzido sob uma perspectiva social. “Néao
é mais possivel examinar a questdo criminal sem que se tenha presente,
de modo adequado, as variaveis de género. A criminologia critica e a
feminista ndo podem ser duas coisas diversas; devem, necessariamente,
constituir uma tnica”. (Baratta, 1999, p. 39-43)

Neste contexto, a aproximagao entre feminismo e criminologia sé

pode se desenvolver, de modo cientificamente oportuno, através da
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N

perspectiva critica do social. “O conflito social subjacente a violéncia
doméstica ndo pode ser vislumbrado sob a 6tica criminalizadora”.
(Andrade, 2005, p. 78)

A partir da Criminologia Critica, a criminologia comegca a ser lida
como ciéncia do controle social sob o entendimento da punicdo como
estrutura supra determinada, voltada a andlise da estrutura econémica e
do poder conectados ao Sistema Penal (Garland, 2001, passim). Controle
social cujo objetivo, de acordo com 0 marco de Camila Caldeira Nunes Dias
(2008, p. 125), “passa a ser a manutencdo do funcionamento da dindmica
prisional e, portanto, a permanéncia de uma ordem social marcada por
multiplas formas de sujeicao”.

O processo de criminalizacdo e a percepcdo ou construcio social da
criminalidade revelam-se como estreitamente ligados as variaveis gerais
de que dependem, na sociedade, as posicdes de vantagem e desvantagem,
de forca e de vulnerabilidade, de dominacao e de exploragdo, de centro e
de periferia (marginalidade). (Baratta, 2011)

O sistema penal, portanto, é tido como uma das estratégias de poder
utilizadas pelas classes dominantes que sdo impostas nas institui¢oes
estatais, a fim de produzir permanentemente “[...] uma “ideologia de
submissdo” em todos os vigiados, corrigidos e utilizados a producdo
material” (Santos, 2018, p. 64).

Isto significa que o sistema de justica criminal é estudado como um
sistema social que contribui para a produgdao material e ideoldgica
(legitimacéo) dos relacionamentos sociais de desigualdade. (Baratta,1999,
p. 41)

A atividade de controle social passa a ser agente da criminalizacdo e
a criminalidade seria uma realidade atribuida através dos processos de
criminalizacdo. Entende-se que a Criminologia Critica busca desenvolver

uma Teoria Materialista que conecta dois pontos da questdo criminal: as
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situacdes socialmente negativas e o processo de criminalizacdo, com as
relacdes de produgdo. Através de uma nogao de criminalizacdo primaria,
Batista (2011, p. 89) explica que o que existe entdo sdo processos de
criminalizacio filtrados pelo principio da seletividade penal.

Portanto, em sintese, para a Criminologia Critica, o Sistema Penal
ndo é ontoldgico, ele surge com o inicio da acumulagdo de capital. Com
isso, o crime nao é natural, mas um fendmeno cultural, histérico e
temporal qualificado como criminoso, por processos de etiquetamento.

O foco ndo é no autor do delito, mas nas condigbes objetivas
estruturais e funcionais. O objeto central do estudo ndo é o delinquente,
mas o controle social que o cria. Portanto, predomina a abordagem
macrossociolégica, em que a estrutura econOmica e o controle social
passam a ser considerados.

Para a Criminologia Critica a pena ndo deve funcionar como meio de
defesa social. Nao se prende a uma andlise casuistica, pautada no
paradigma etiol6gico, mas vincula-se aos mecanismos de construcdao da
realidade social, ancorado no paradigma da reagdo social, que estuda as
condi¢des de criminalizagao.

Assim o entendimento traduzido por Maria Licia Karam (2014, p.

409):

O Sistema Penal atua como mera manifestacio do poder, servindo tdo
somente como instrumento de que se valem os mais diversos tipos de estado
para obter uma disciplina ou um controle social que resultem funcionais para
manter e reproduzir a organizacio e o equilibrio global das formagoes sociais

historicamente determinadas nas quais surgem.

Ao adotar esse marco tedrico, como aduz Vera Malagutti Batista
(2011, p.ay - 18), “trabalhamos as histérias dos pensamentos

criminolégicos, como ideologias, teorias, discursos sob intenso e constante
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risco de se constituirem em racionalizacdes justificadoras da repressao

ilimitada e da morte”.

4. Por uma abordagem social e nao penal

O uso do Direito Penal para se fazer atuar um direito social é
paradoxal a ideia de um Estado Democrético de Direito, pois ndo promove
direitos fundamentais, mas sim restringe, anula, aniquila direitos. O
movimento feminista cria um grande paradoxo ao reivindicar a
maximizacdo do poder punitivo do Estado, pois o Direito Penal é
considerado um dos principais mecanismos de controle formal das
mulheres.

Maria Lucia Karam (2009) em sua obra “Recuperar o desejo da
liberdade e conter o poder punitivo”, traz uma série de problematicas
quanto o desejo exacerbado da manutencao e expansao do poder punitivo
estatal que é constantemente provocado por certos individuos sob o
fundamento de defesa dos interesses sociais. Que na concepgao de
Carvalho (2009, p. 137) seria “a criacdo de justificativas e mecanismos
aparentemente voltados a satisfacdo dos direitos humanos, mas que, em
sua acdo concreta, deflagram viola¢do dos proéprios direitos humanos”.

A autora aponta que o desejo pela punicdo nao é o caminho para se
atingir direitos. Isto porque, a puni¢cdo nao exerce esta fungio. A punicao
e o Estado Democratico de Direito, convivem entre si, mas sio duas coisas
totalmente contraditérias. Nao se pode buscar um que um direito seja
reconhecido num Estado democratico de Direito por um meio que busca a
opressao, o sofrimento, o controle das condutas humanas haja vista a total
contrariedade de preceitos idealizadores.

O apelo por puni¢do vem acompanhado de uma crenca na fungao
simbolica do Direito Penal e na sua capacidade mitica de prevencao de

novos comportamentos delitivos. O objetivo com a criminalizagdo de
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condutas com fundamento no carater simbolico do Direito Pen al é, "em
primeiro lugar, a discussdo e conscientizagido publicas acerta do carater
nocivo delas e, a seguir, a mudanga da percepgao publica a respeito”.
(Karam, 1996, p.106)

Os defensores dessa fungao do direito penal acreditam que o Estado,
ao legislar, teria a forca de inverter a simbologia, ja existente na sociedade,
atuando como uma forma de persuasao sobre os individuos para que eles
obedecam a uma conduta minima de comportamento, sob pena de serem
taxados como delinquentes. (Mello, 2010, p.145)

Ocorre que, a partir do momento em que se faz uso do Direito Penal
resume-se 0 estudo do fendmeno que é estritamente estrutural, a uma
mera analise de dados conferidos pelos processos de criminalizagdo. Com
a submissdo de um problema social ao crivo do Direito Penal deve-se,
necessariamente, fazer uma adequagido ao sistema. O fenémeno que
anteriormente era complexo e seria problematizado no ambito da
estrutura social, passa a ser visto como um fato determinado, subsumido
a norma e sujeito ao controle criminal. (Bueno, 2011, p. 91)

A violéncia contra a mulher assume a forma de infragdo a lei, ou seja,
de uma lesdo ainda mais grave ao Estado. Nesta perspectiva, a
Criminologia Feminista tende a se debrucar sobre o estudo do crime e do
criminoso e a se afastar da teoria critica da estrutura social.

Retrocede a aplicagdo das ideias incipientes da Escola Classica da
Criminologia e ignora a codependéncia do estudo dos processos de
criminalizacdo e do estudo do social.

Carol Smart (1989, p. 5) em ‘Feminism and the power of law’, abre
os olhos para a importancia de se pensar em estratégias ndo legais e
desencorajar um apego a lei como se esta fosse a chave para exterminar a
opressao feminina. A autora nio sugere uma abolicdo das leis, mas uma

resisténcia a criagdo legislativa desenfreada e a hegemonia da ordem legal.
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Aponta que prefere se concentrar em sustentar o discurso feminista em
face dos renovados desafios a sua legitimidade e na tarefa de descontruir
o poder discursivo da lei.

Nota-se que os discursos feministas vém sendo influenciados por
teorias que buscam uma finalidade universal da pena. Teorias estas que
tentam “converter a violéncia do Direito Penal em exercicio racional e
legitimo da forca em prol do bem da sociedade”. (Tangerino, 2014, p. 51)

Tal argumento ndo resiste a um estudo mais aprofundado.
“Esgotaram -se, praticamente, todos os caminhos 16gicos para argumentar
que a pena tem uma func¢io racional”. (Zafaroni e Batista, 2003, p. 93)
Para Zaffaroni e Batista (2003, p. 99) a pena é uma coer¢ao, um exercicio
de poder, que ndo possui a fungio de reparar ou restituir as lesdes em
curso ou neutralizar os perigos iminentes. A pena é uma privagdo de
direitos, uma dor. Os autores apontam que a pena deve ser encarada de
maneira agnostica, ou seja, ndo se deve conceder qualquer funcao positiva
a pena.

Além disso, como aponta Andrade (2005, p. 79), enquanto suas
funcoes declaradas ou promessas apresentam uma eficicia meramente
simbolica (reprodugcao ideolégica do sistema) porque néo séo e ndo podem
ser cumpridas, ele cumpre, latentemente, outras fungoes reais, ndo apenas
diversas as socialmente uteis declaradas por seu discurso oficial, que
incidem negativamente na existéncia dos sujeitos e da sociedade.

As concessdes de fungdes positivas ao poder punitivo (teorias
positivas da pena) legitimam o poder real que é exercido com o pretexto
de impor algumas escassas penas a certas pessoas vulneraveis, embora
convenha reconhecer que esta funcio legitimante se cumpre através de
graus significativamente distintos, segundo seja a fungdo manifesta
concedida: algumas impdem maiores limites ao poder punitivo (o

chamado direito penal liberal, em todas as suas variantes), ao passo que
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outras lhe concedem funcdes manifestas claramente policiais, ao
identificarem-se com esse modelo de estado (direito penal autoritario).
(Zaffaroni e Batista, 2003 p. 96)

Nessa perspectiva, Baratta (1999, p. 42) aponta que a0 mesmo tempo
em que a pena reflete a realidade social, concorre para a sua reprodugao,
isto porque, o sistema penal possui um funcionamento seletivo que ocorre
através de variaveis no plano material e simbolico. O plano material
consiste nas posi¢des sociais e o plano simboélico nos pelos papéis
interpretados. FEssas varidveis podem ser independentes, ou seja,
condicionam a seletividade do sistema e, dependentes, que sao
condicionadas pela seletividade do sistema. (Baratta, 1999, p. 42)

Ao passo que, conforme Baratta (1999, p. 46) a principal fun¢ao do
Direito Penal seria exercer “um sistema de controle especifico das relagdes
de trabalho produtivo, e, portanto, das relacdes de propriedade, da moral
do trabalho, bem como da ordem publica”, na sociedade androcéntrica na
qual o protagonismo da mulher é necessariamente na esfera privada, o
controle exercido perante os corpos femininos seria o informal, articulado
na estrutura de dominagao do patriarcado e néo o Direito Penal. O Direito
Penal exerce seu controle sobre o homem que, na divisdo social dos
trabalhos, atua no ambito publico.

O Direito Penal atua subsidiariamente a dominagdo patriarcal de
maneira que o que o Gltimo nao consegue controlar, automaticamente o
primeiro toma as rédeas na relacdo de poder, complementando, assim, o
mecanismo de controle do feminino. E o que Baratta (1999, p. 48) chamou
de economia geral do poder.

O processo de criminalizagdo de condutas na qual a mulher é o inico
agente ativo do delito, por exemplo, é todo baseado em um complexo de
transgressoes: o descumprimento da lei privada e o descumprimento da

lei penal. A titulo exemplificativo, toma-se a recente alteragdo do artigo
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318 do Cédigo de Processo Penal efetuada pela lei n® 13.257 de 06 de margo
de 2016.

O Estatuto da primeira infincia alterou o artigo do Cddigo de
Processo Penal para permitir a substituicdo da prisdao preventiva por
prisdao domiciliar quando o caso se tratar de gestante ou mulher que
possua filho de até doze anos de idade incompletos. (Brasil, 2016)

Se comparadas aos homens que cometem o mesmo delito, as
mulheres, de acordo com o novo artigo 318 do Codigo de Processo Penal,
tém a aplicacdo da lei processual relativizada. Ou pior, se comparadas com
outras mulheres que, por alguma razao, ndo sao maes, a prisao preventiva
se dara de maneira totalmente diferente.

A partir do momento que a mulher sai da esfera privada, ou seja, da
sua predestinacdo inerente a sua condigdo feminina biolégica, o seu papel
de ser mae e de ser fiel a educacgio dos filhos, a referida lei a manda de
volta para onde ela nunca deveria ter se desviado, o doméstico. Mostra-lhe
o seu lugar na sociedade. E mais, exclui e distingue as demais mulheres
que ndo se submeteram a reprodugdo. O Direito Penal, portanto, apesar
de nao se dirigir ao controle direto do feminino, se preza efetivamente a
redirecionar este papel ao real possuidor dessa fun¢do, o homem.

Como aponta Baratta (2011, p. 169) “todo o sistema penal tende a
intervir como subsistema especifico no universo dos processos de
socializagdo”, dito isto, a partir do momento que uma norma penal como
a acima exemplificada, manda a mulher de volta a estrutura patriarcal a
qual ela nunca deveria ter se desviado, temos claramente a atuagdo de um
processo de socializacdo voltado para a manutengao do patriarcado e na
“educacao” da mulher sobre seus papéis na sociedade.

Atua em funcio de atribuir a cada mulher os modelos de

comportamento e os conhecimentos relativos aos diversos status sociais e,
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consequentemente, distribuir esse mesmo status. (Baratta, 2011, p. 169-
170)

Ainda a titulo exemplificativo, a criminalizagdo do aborto, por
conseguinte, também obedece a mesma légica aqui perpetuada,
representando o auxilio do Direito Penal para a afirmagédo social do papel
reprodutivo tido como natural e inerente a condi¢ao de mulher, devido a
concepgao bioldgica. Percebe-se, portanto, que a dominacdo é exercida
tanto na elaboracado da lei penal, quanto na aplicagio da lei penal.

No angulo da mulher como vitima do delito, o sistema penal exerce
uma intervencao seletivizada. Essa intervengdo age tanto sobre a vitima,
como sobre o delinquente. Sob a 6tima do etiquetamento juntamente com
a variavel do género, a criminologia critica faz a anélise da seletividade do
processo de criminalizacdo. (Andrade, 2005, p. 82)

Essa seletividade recai sobre a mulher “vitima” a partir do controle
de sua sexualidade. “Embora a concepgao de ‘mulher honesta’ tenha sido
definitivamente banida da legislagdo penal brasileira, continua arraigada
no Direito e na sociedade brasileira.

Percebe-se que o comportamento social da mulher como “vitima” do
delito interfere sobremaneira na aplicagdo da lei penal sendo que a mulher
honesta era definida como digna da protegdo pela tutela penal enquanto a
desonesta é colocada a margem. Assim, a mulher, quando atendia aos
requisitos de ‘honestidade’ poderia ser considerada vitima de crimes e
merecia a ‘protecdo do Direito Penal’, jA quando entendida como
‘desonesta’, passava da condicdo de vitima para provocadora, tendo
recebido, muitas vezes, a intervengao do proéprio sistema penal. (Mello,
2010, 138)

Na dtica da aplicagdo da lei penal ao homem transgressor, a
seletividade se d4 de maneira negativa, por meio de uma imunidade

masculina. A seletividade negativa permite, talvez até mais do que a
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positiva, que se vislumbre a funcao real do sistema da justica punitiva para
a reproducéo da realidade social.

Na esfera publica, 0s mecanismos de imunizagao de que gozam os
homens de posicdo econdmica e social elevadas viram-se largamente
estudados internamente as correntes criticas ou progressistas da
criminologia e da sociologia da justica criminal. No que diz respeito a
esfera privada, principalmente a criminologia feminista analisou a
imunidade penal de que usufruem todos os homens, independentemente
das suas posicbes sociais, enquanto detentores do poder patriarcal”.
(Baratta, 1999, p. 53)

Tal imunidade se revela tao grande e estrutural quanto o é, na
publica, a imunidade penal de que goza uma boa parte dos homens, se
controladores do poder social e econémico. E esta imunidade penal que
alguns homens detentores do poder social e econdémico terdo nos casos de
violéncia face a mulher. Neste caso como aponta Baratta (1999, p. 53) “a
despeito do mito do monopdlio legal da violéncia fisica por parte do
Estado, a violéncia masculina no conflito de mulheres e criangas em
ambito privado “parece admitida como quase legal”.

Ao mesmo tempo em que 0s juizos penais se preocupam em limitar
a intervencdo negativa do sistema de justica criminal quando a mulher
figura no polo ativo para assim reforcar a fungdo de controle do
patriarcado, estes, ao aplicar a lei penal nos casos em que a mulher figura
como agente passivo, tende a relativiza-la baseados em uma imunidade
penal que todos os homens gozam enquanto detentores do poder
patriarcal. Ou seja, a violéncia contra a mulher, a matanga de mulheres em
razdo do seu género, sera considerada “menos reprovavel” ao homem que
comete o crime “no exercicio” do poder patriarcal e mais ainda ao homem

detentor de capital.
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Assim, acerta Andrade (2005, p. 79) ao apontar que a fungao latente
e real do sistema ndo é combater (reduzir e eliminar) a criminalidade
protegendo bens juridicos universais e gerando seguranga publica e
juridica, mas, produzir e reproduzir, material e ideologicamente, as
desigualdades e assimetrias sociais (de classe, género, raca).

Em nivel macro, a funcdo real do sistema é manter estruturas,
instituicoes e simbolismos, razao pela qual, repita-se, ndo pode ser um
aliado no fortalecimento da autonomia feminina. Ora, se a violéncia é em
grande medida doméstica, o sistema, protegendo a unidade familiar e ndo
a violentada, reforca a cumplicidade punitiva e o controle patriarcal.

Portanto, a protecaio da mulher deve se basear na luta pela
desconstrucdo da estrutura patriarcal vigente, na quebra da dominagédo
masculina e ndo através de um sistema que apenas se pauta a propagar
um sistema de relacdes de poder onde o instrumento de adestramento das
mulheres desviantes serd sempre a violéncia.

Tendo que o Direito Penal é um mecanismo de manutencao das
relagdes de poder existentes no seio social, por meio do controle das
condutas humanas, entre as quais se incluem os atos sexuais, o Direito
Penal garante a protecdo das instituicdes tradicionais que estruturam a
sociedade. (Bueno, 2011, p. 150)

Dessa forma, o sistema penal se dirige a promover a manutengao da
estrutura de dominagdo que hd muitos anos as feministas tentam
desconstruir. A face (ndo tdo) oculta do Direito Penal se sujeita a

“conservar e reproduzir a realidade social existente”. (Zafaroni e Oliveira,

2010, p. 436).
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O principio constitucional da capacidade
contributiva e uma (im)possivel resposta
frente a diminuicao de exclusao de classes

Fabiano Manzini’
Liziane da Silva Rodriguez 2

O presente estudo fard uma abordagem das classes sociais brasileiras
que se encontram excluidas do sistema como um todo, restando a elas
somente a responsabilizacdo criminal na maioria das vezes, mas podendo
observar-se que hd inimeras outras formas de integrar estes cidadaos que
nao compdem o nucleo da sociedade, e, dentre elas, encontra-se a
utilizacdo do principio constitucional da capacidade contributiva. Para
tanto, serd utilizada a metodologia de abordagem dedutiva, visto que
possibilita reflexdes tedricas aplicadas a exemplos préticos, além de
estatisticas oficiais, que permitem uma conclusido pertinente ao tema
proposto. O método bibliografico também é empregado, j& que a pesquisa
se da mediante coleta de materiais previamente elaborados e publicados,
como livros, revistas, artigos, entre outros e, a partir disso, sera construir
a base teodrica.

O que se tentara vislumbrar sdo as diferencas existentes entre as
varias camadas sociais que integram a sociedade, onde aquele individuo
que ndo possui uma situacdo financeira capaz de atender suas
necessidades vitais basicas e de sua familia, como preconiza o artigo 7°,

inciso IV, da Constitui¢do Federal, ndo pode sofrer a mesma imposi¢ao

! Mestre em Direito Ptblico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS.

2 Mestre em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica - PUC/RS e doutoranda em Direito Pablico pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS.
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fiscal do Estado em relagédo a outro individuo que possui uma reconhecida
solidez financeira. Assim, o principio da capacidade contributiva pode, e
deve, ser utilizado da melhor maneira possivel pelo Estado, a fim de
equilibrar diferencas histdricas existentes, ndo deixando que apenas as
politicas criminais se encarreguem do cidaddo apds ele ter desviado seu
percurso e, consequentemente, sofrendo as sangdes estatais.

E possivel afirmar que a falta de escolas publicas, bem como
associada a precariedade que ha em grande parte das que existem, quer
pela falta de professores, quer por falta de salas de aula em condicoes
dignas para que se possa obter o conhecimento por parte dos alunos, quer
pela falta de materiais de ensino, ou ainda passando pela néo realizagao de
obras publicas, como, por exemplo, saneamento bésico, e tendo como um
dos pontos auges o nao investimento em saude publica, faz com que
grande parcela da populagido (parte aquela que ndo possui recursos
financeiros para arcar com tudo que acima foi exposto) seja excluida da
sociedade. Nesse cenario, o que se pode observar é que uma crianga negra,
sem nenhum aporte financeiro, que ir4 crescer com todas as dificuldades
acima mencionadas, em zonas periféricas das cidades, ndo terd as mesmas
oportunidades se comparado a uma crianca de classe média, branca, que
frequentou o ensino fundamental e médio de escolas privadas, que teve
condigdes de usufruir de um plano privado de satde e reside em uma zona
mais “nobre” na mesma cidade.

No entanto, inquestionavel que o mercado econdmico influi quanto
ao aumento da desigualdade, entretanto cabe ao Estado frear, impor
limites ao mercado, na tentativa de reduzir essa desigualdade, visto que
“numa economia moderna, o Estado define e faz cumprir as regras do
jogo”, conforme aduz Joseph Stiglitz (2013, p. 89).

De acordo com o acima exposto, verifica-se uma exclusdo de parte da

populagao, podendo ser definida através das palavras do autor Arnold M.
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Rose (1975, p. 34), 0 qual afirma que a raga, nacionalidade, religido e lingua
acaba por caracterizar a dita minoria e que esta recebe uma conotacdo
negativa pelo simples fato de ser um grupo diferenciado, sendo
submetidas a exclusoes, discriminacGes e tratamento de forma diferente.
A exclusdo pode ocorrer tanto no campo econdmico, quanto no campo
politico, juridico e social, pois a discriminagéo sofrida por esta parcela da
populacdo, a qual busca maior autonomia, sofre com o nao
reconhecimento desta por parte da sociedade (Anales, 1999, p. 39), com
isso, mantém-se a imunidade dos que ja possuem privilégios, tornando a
lei cada vez menos imparcial e com isso ndo direcionando a busca de
resultados efetivos para os extremamente pobres, os que necessitam
realmente da presenga das institui¢oes (Vieira, 2007, p. 52).

Segundo dados fornecidos pela ONG britanica OXFAM3, no ano de
2016, observa-se que metade da riqueza do planeta se concentra nas maos
de somente oito pessoas, evidenciando a desigualdade econdmica
existente, e por fim, afirmando que a riqueza detida pelo 1% mais abastado
da populacdo mundial, equivale a 99% da riqueza restante. A mesma ONG
afirma que o Brasil é o pais que mais concentra renda no 1% mais rico,
possuindo o 3° pior indice de GINI na América Latina e Caribe, além de
ocupar a décima posicdo entre os paises mais desiguais do mundo, num
total de 140 paises®.

O autor Noam Chomsky (2017, p. 73) afirma que “todos nds temos
que apertar os cintos - quer dizer, quase todos nds”, ou seja, a riqueza
segue concentrada nas maos de uma parcela mindscula da populacao,
enquanto a maioria se obriga a trabalhar mais e vé sua renda estagnada,

sendo que em periodos de instabilidade e crise, este cenério tende a se

3 Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/internacional-38635398>. Acesso em: 29 out. 2021.

4 Disponivel em: < file:///C:/Users/Fabiano/Downloads/relatorio_a_distancia_que_nos_une-1.pdf > Acesso em: 14
set. 2021.
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agravar. Destaca-se que para pouquissimos pouco importa se o periodo
econdmico é confortdvel ou ndo, pois sua condi¢do social permanecera
inabalada, nao tendo que passar por nenhum esforco para manter o que
possuem (Chomsky, 2017, p. 72).

Os dados reproduzidos atualmente, os quais demonstram o
afastamento, cada vez mais injusto, entre as diferentes camadas sociais, ja
eram observados em 2001 por Joseph Stiglitz (2001, p. 03), o qual
ratificava que “por ironia da sorte, mesmo no periodo em que a
desigualdade continuou a crescer - e cresceu enormemente nos tltimos
vinte e cinco anos - a capacidade de redistribuir renda mediante a taxac¢ao
dos capitais foi de igual modo enormemente reduzida”. Verifica-se que
ocorre de igual forma no Brasil, conforme explanado pelo professor
Marciano Buffon (2016, p. 121)°.

A desigualdade social no Brasil possui tracos raciais, oriundos de
escraviddo (Buffon, 2019, p. 106) e mortandade do povo indigena, mas,
acima deles, o racismo presente nas relagdes sociais faz com que haja
aberrantes niveis de desigualdade social, atingindo, ainda, grupos quanto
a sua religido, orientagdo sexual, género, dentre outros (Sarmento, 2018,
p. 269 e 270). A autora Bianka Adamatti realiza um estudo sobre a génese
do racismo®, afirmando que teria ocorrido no século XV, com a

promulgacdo do Estatuto de Toledo, o qual seria o primeiro estatuto de

5 A afirmativa do professor indica que “ha de reconhecer-se, previamente, que a fungio redistributiva - inerente a
tributagao - ndo vem sendo almejada e observada, nos termos preconizados pela Constituicéo brasileira. Apesar do
papel que a tributacdo desempenha, os atores sociais responsaveis pela elaboracio, institucionalizagdo e manejo das
normas fiscais, mostram-se refratarios as mudancas paradigmaticas operadas pela filosofia da linguagem e pelo
movimento constitucional”. Constitui¢ao versus tributacio: o papel dos juristas na crise paradigmatica. Marciano
Buffon. Constituicio, sistemas sociais e hermenéutica: anuério do programa de Pés-Graduagiao em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado/ orgs. Lenio Luiz Streck, Leonel Severo Rocha, Wilson Engelmann. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora; Sao Leopolodo: UNISINOS, 2016. p. 121.

5 0 autor Thomas Sowell traz um exemplo para ilustrar o tema: “Em 1930, havia somente 331 mulheres negras
trabalhando como operadoras em todo o pais, de um total de 230 mil mulheres nessa ocupacao. Em 1950, mulheres
negras ainda representavam somente 1% de todas as mulheres trabalhando para companhias telefonicas.” SOWELL,
Thomas. Discriminagio e disparidades / Thomas Sowell; tradugio Alessandra Bonrruquer. 1. Ed. Rio de Janeiro:
Record, 2019. p. 55.
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pureza de sangue, passando a classificar os humanos, além de lhes retirar
a oportunidade em cargos e postos publicos, demonstrando que essa
cultura de 6dio ha muito ja vem sendo perpetrada (2018, p. 123).

As altas taxas de desigualdade interferem no desenvolvimento de um
pais e contribuem para a perpetracdo da pobreza, além de nao permitir o
exercicio regular dos direitos e uma realizacdo plena de um governo
democratico (Buffon, 2019, p. 76). Ainda, como observado anteriormente
nas citagoes, pode-se afirmar que a exclusio, a inferioridade, e a formacao
das minorias que néo irdo compor a sociedade, tendo em vista que néo
estardo inclusas nela por ndo serem consideradas “consumidoras”,
ressaltada a baixa ou nula formacao educacional, possuirdo uma situacao
financeira inferior aos que compdem a sociedade e certamente terdo maior
facilidade em ingressar na criminalidade.

O autor Edwin H. Sutherland (1949, p. 19) descreve crime como:

Define-se legalmente o crime como uma violagdio da lei. Define-se
convencionalmente o direito criminal como um corpo de regras especificas,
relativas a conduta humana, as quais foram promulgadas pela autoridade
politica, as quais se aplicam uniformemente a todos os membros das classes a
que se referem, e as quais sdo executadas pelo castigo administrado pelo
Estado. As caracteristicas dessas regras relativas a conduta humana sao, por
conseguinte a sua feigao politica, a especificidade, a uniformidade e a sangdo
penal. Essas regras acham-se nas constituigdes, nos tratados, no direito
consuetudindrio, nas leis promulgadas pelas legislaturas do Estado e de suas
subdivisoes, e nos regulamentos judiciais e administrativos. Assim definido o
direito criminal, a sua violacdo requer um ato manifesto e uma intengdo
culposa. O crime é considerado mais que uma ofensa ao Estado do que ao
cidad@o privado, e a este respeito difere de um dano (tort) ou ofensa civil, pelo

qual a parte ofendida, pode tentar obter indenizacao.

A populacdo carcerdria brasileira superou a da Russia e surge como

a terceira maior do mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos da
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América e China. Segundo estudos realizados pelo Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN7, em junho de 2017, o total de presos no
Brasil atingiu a quantidade 726.354 individuos, sendo que destes, 33,29%
sdo detentos provisorios, 31,88% respondem ou foram condenados pelo
crime de roubo, 29,26% por tréafico de drogas, 14,15% por furto e a taxa
de encarceramento encontra-se em 349,78 presos por 100 mil habitantes.

Conforme os dados acima mencionados, afirma-se que a populacdo
carceraria brasileira é formada, em sua maioria, por jovens, entre 18 e 29
anos (54%), negros (quase 64%)® e com ensino fundamental incompleto
(51,3%), tendo como os trés ilicitos mais praticados (com 75%, entre
tentados e consumados) o roubo, tréafico de drogas e furto®. De acordo com
as evidéncias verificadas, resta claro que a afirmativa do Ministro Luis
Roberto Barroso (2018. p. 168 e 169), de que “é mais facil punir um jovem
de 18 anos pela posse de 100 gramas de maconha do que um empresario
ou politico que tenha cometido uma fraude milionaria”, resta comprovada
no cotidiano brasileiro que sdo sempre “os mesmos” que compde a
populacao carceraria brasileira.

Com os elementos aqui trazidos, evidencia-se que o simples
encarceramento de individuos que praticam crimes nao esta surtindo um
efeito positivo, pois mesmo tendo uma das maiores populacdes carcerarias

mundiais, ndo houve reducao dos indices de violéncia, nao reduzindo a

7 Disponivel em: < http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-
2017-rev-12072019-0721.pdf >. Acesso em: 15 set. 2021.

8 Quanto a estes dados, importante ressaltar o pensamento do autor Jessé Souza: “Como a produgio da desigualdade
de classe desde o berco é reprimida tanto consciente quanto inconscientemente, é o esteredtipo do negro, facilmente
reconhecivel, que identifica de modo facil o inimigo a ser abatido e explorado”. SOUZA, Jessé. A elite do atraso. Rio
de Janeiro: Estagao Brasil, 2019. p. 88.

9 Nao podemos retroceder a tal ponto de acharmos que a ideia do criminoso lombrosiano ainda exista, conforme a
exposicao da autora Sara Alcoque Guerra Zaghlout, pois “a primeira resposta as causas do crime foi suscitada pelo
j& mencionado médico italiano Césare Lombroso, que ancorava sua tese do criminoso nato (a causa do crime esta
intrinseca no préprio criminoso), valendo-se, principalmente, do determinismo bioldgico e psiquico do crime. Nessa
época, a antropologia fisica também ja propagava a divisio da espécie humana em racas inferiores e superiores.”.
ZAGHLOUT, Sara Alacoque Guerra. Seletividade racial na politica criminal de drogas: perspectiva
criminolégica do racismo. Porto Alegre: Editora Fi, 2018. p. 54.
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sensagdo de inseguranga, restando evidente que a prisao é preciso ser vista
como instrumento de politica ptblica a fim de realmente combater a
criminalidade.

Na obra dos autores Callegari e Wermuth (2010, p. 34), demonstra-
se, através de citagao de outro autor, Loic Wacquant, que a superlotacao
das cadeias com individuos de baixo poder aquisitivo exerce uma fungao
importante dentro da sociedade, pois acaba servindo para mascarar os
indices de desemprego, aumentar vagas de emprego na area de bens e
servicos carcerarios e alargar o crescimento de mao de obra submissa, a
medida que um ex condenado ndo consegue um emprego decente, em
virtude de seu histdrico. Dessa forma, o assunto abordado até entdo,
demonstra que a constituicio federal deve estar mais do que nunca
presente para tentar encontrar uma saida, uma possivel resposta para as
questdes sensiveis de seus cidaddos, pois “a Magna Carta protege os
direitos fundamentais de duas formas, uma protegendo o cidadéo frente
ao Estado e outra, através do Estado” (Braga, 2015, p. 223).

O professor Marciano Buffon (2019, p. 116) aduz que:

[...] pela via da tributacdo, restarda perceptivel que o modo de tributar
brasileiro colabora, sobremaneira, para o pais ocupar uma posi¢do tdo
desconfortavel entre os paises mais desiguais em renda. Pelo lado do gasto
publico, serd possivel constatar que as opgdes politicas implicaram uma
negacao a igualdade de oportunidades - ndo obstante o Texto Constitucional
assim preconizar - consubstanciada principalmente por um acesso deficitario
a educagado formal (ja a partir da primeira infancia), ou uma assisténcia social

inadequada.

Entdo, podendo assim, se ter como possivel resposta o principio da
capacidade contributiva, encontrado na Constitui¢do Federal de 1988, na

primeira parte do § 1°, do artigo 145, fazendo mencdo, sempre que
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possivel, os impostos terdo carater pessoal, bem como a sua graduacao
devido a capacidade econdmica do contribuinte.

O professor Klaus Tipke (2002, p. 27 e 28) afirma que a promulgacao
de leis justas, por parte do legislador, ainda mais se tratando de leis fiscais,
em relacdo a reparticao justa da carga tributaria entre os cidadaos é um
dever ético, sendo pressuposto moral fiscal dos cidaddos. Assim, o
principio da capacidade contributiva esta ligado ao principio do nao
confisco (Paulo e Alexandrino, 2013, p. 988), pois o principio da
capacidade contributiva fixa um limite minimo de riqueza, enquanto o do
nao confisco impde um limite maximo para a tributagao, fazendo assim
que um individuo esteja suscetivel a tributagao. Ainda, Carraza (2013, p.
96), também segue na mesma linha de igualdade entre os contribuintes,
na relagdo impostos e capacidade contributiva, mencionando que as taxas
e contribui¢des de melhoria também sejam graduadas de acordo com a
capacidade econdmica.

A similitude de tratamento ndo exaure a igualdade, devendo as
condi¢des sociais e econdmicas serem tratadas de forma diferente, a fim
de retirar barreiras que impedem a liberdade dos cidadaos, realizando
justica social e distributiva (Perlingieri, 2002, p. 46). Carrazza (2013, p.
96) afirma que a expressdo “capacidade contributiva”, dada pelo
economista germanico Von Iusti, passa a ter amplo uso e conhecimento
apos ser utilizada por Adam Smith, em sua obra A Riqueza das Nagbes. O
principio da capacidade contributiva ndo é um principio de utilizagao
constitucional somente no Brasil, porém de uso mundial, demonstrando
que somente aqueles que podem pagar é que devem assumir tais encargos
(Tipke, 2002, p. 29 € 30).

Tendo em vista a reconhecida desigualdade brasileira, inclusive
refletindo-se no sistema penitenciario do pais, “ndo se pensa em tratar a

todos do mesmo modo, mas construir uma igualdade e um espago que
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preservem as caracteristicas naturais e culturais e cada um de nds”,
conforme afirma Wilson Engelmann (2008, p. 24), constata-se que a
utilizacdo do principio da capacidade contributiva pode ser de efetiva
resposta as questdes do Brasil. Na medida em que referido principio, ao
ser devidamente respeitado, é possivel considerar que possa fazer com que
aqueles, que fazem parte do polo hipossuficiente, vivam de uma maneira
mais digna, podendo ter acesso a muito mais oportunidades, sendo
respeitadas suas diferengas.

Portanto, analisou-se que as classes excluidas no Brasil seguem o
trajeto da exclusao (alienacdo) desde a sua concepgao e sem a participagao
do Estado na construcdo de um cidadao, mantendo-se a sua nao inclusao
no meio social, e a reiterando quando erra nas suas condutas, ficando sob
“os cuidados” do mesmo Estado que jamais lhe estendeu a méao, porém,
agora, enfatiza a sua irresponsabilidade com o individuo, ndo lhe
oferecendo saidas para ser um integrante da sociedade, mas que siga na
marginalidade. Observa-se que na mesma linha segue o autor Carlos A.

Gadea (2017, p. 258):

Si esto representa una politizacion todavia mas radical y creciente, la violencia
parecié representarse como arraigada en aquellos problemas que forman
parte de los “procesos de socializacion” y las eventuales “deficiencias” de

integracion social.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, passou-se a dar
maior importancia a dignidade da pessoa e a seu desenvolvimento,
desfazendo-se do carater patrimonialista que havia no século XIX (Fachin
et al.,, 2007, p. 146), além de se verificar nas constituigdes dos paises
ocidentais a maior preocupagdo com a filosofia da igualdade (Piazzeta,
2001, p. 74). O Ministro do Superior Tribunal Federal, Luis Roberto

Barroso (2018, p. 32), alega que néo se pode buscar mudar o Brasil e nem
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o mundo utilizando-se do direito penal, processos e prisdes, tendo que
haver educacéo de qualidade, distribuicdo adequada das riquezas e debate
publico democratico, somando-se a estes a justica, liberdades individuais
e igualdade.

Complementa o nobre Ministro (Barroso e Mello, 2018, p. 605 e 606):

O sistema de justica criminal brasileiro é ineficiente, caro, seletivo e violento.
As razdes que conduzem a essas conclusdes sdo bastante conhecidas. O sistema
de justica criminal tem como principal porta de entrada as prisdes em
flagrante de jovens negros, pobres e de baixa escolaridade, pela pratica de
delitos contra o patriménio ou de tréfico de drogas. O direito penal brasileiro
tem revelado nitida preferéncia pela pena de prisdo - em quase todo o mundo,
com raras excegdes, houve um aumento da taxa de encarceramento-, em
detrimento de outras formas menos gravosas de responder a criminalidade. A
intensa expansdo da populagdo carceraria no Brasil ndo tem reduzido a
violéncia e tampouco a sensacdo de inseguranga, mas tem produzido
gravissimas violagdes aos direitos fundamentais dos presos. A legislacéo
criminal brasileira tem sido produzida sob inspiracao de ideais que sugerem o
aumento da repressdo criminal (em especial da pena de prisdo) como saida
para a superagdo da violéncia e da criminalidade que afligem a sociedade

brasileira.

O professor Marciano Buffon afirma que é de fundamental
importancia a realizagdo de politicas publicas sérias, as quais garantam
padroes minimos de existéncia aos mais desfavorecidos, podendo-se,
assim, acabar com a pobreza extrema, ndo necessitando de longos prazos

para tal, ressaltando que (2019, p. 79 e 80):

O que ha de se buscar, pois, sdo niveis menos expressivos de desigualdade de
renda, até porque niveis completamente igualitarios (indice de Gini préximo
de zero), sdo, por evidéncia, utdpicos. Porém, parafraseando Piketty, trata-se
de uma espécie de “utopia util”, a qual sabe-se impossivel alcangar. No,

entanto, esforcos devem ser desenvolvidos para esse fim, pois eles acabam
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resultando em uma corregdo nas estruturas geradoras de desigualdades
econdmicas e sociais para, com isso, minimiza-las e distanciar-se dos

principais riscos decorrentes de sua exacerbacao: os conflitos e as guerras.

O que se pode observar é que o principio da igualdade (Buffon, 2003,
p- 69) estd intimamente conectado ao principio da capacidade
contributiva, ao passo em que o individuo somente deve pagar impostos
de acordo com a sua situagdo financeira, tratando igual os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades, nado se
deixando de mencionar, também, a ligacdo com a solidariedade, pois
conforme sustenta Moschetti (Buffon, 2003, p. 70), “a solidariedade e a
capacidade contributiva sdo dois aspectos de uma mesma realidade”.
Sendo assim, diante do exposto, ao que tudo indica, ndo caberia ao sistema
punitivo ser a resposta dos anseios constitucionais de igualdade,

pluralismos e tolerancia.
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A seletividade penal e a nocao de alienacao
legal em Roberto Gargarella*
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Introducao

O presente trabalho ainda se encontra em construcéo, apresentamos
neste momento uma primeira versao. Tem-se por objetivo abordar a
relacdo entre a seletividade penal e a nogdo de alienacdo legal, proposta
por Roberto Gargarella. Pretendemos contribuir para a difusdo do
pensamento deste autor e evidenciar as contribui¢des que podem advir da
utilizacdo de sua teoria para pensar a seletividade penal no pais.

Neste sentido, o trabalho se localiza na grande area da questdo
penitencidria, que possui as suas complexidades e na qual uma gama de
atores e instituicdes atuam e se apresentam. Vamos nos atentar
especificamente para o perfil da populacdo que se encontra em situagao de
privacdo de liberdade e como esta seletividade pode ser pensada a partir
da teoria de Gargarella.

Temos no Brasil uma populacdo prisional que ultrapassa 700 mil
pessoas, excluindo-se os dados sobre as Unidades de Monitoramento
Eletronico (Depen, 2020). Ocupamos o terceiro lugar no ranking mundial
de paises com o maior niimero de aprisionados (Conectas, 2020). No ano

de 2020 a nossa taxa de aprisionamento foi de 318 para cada 100 mil

' O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001.

* Doutoranda em Sociologia, Universidade Federal de Pelotas

3 Mestra em Politica Social e Direitos Humanos, Universidade Catodlica de Pelotas
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habitantes, isso excluindo os presos em prisdo domiciliar, entdo, a real taxa
de encarceramento é maior, uma vez que os presos em prisdao domiciliar
também sdo presos e sofrem com todos os estigmas da prisao.

Enfim, o cendrio que envolve a prisdo é bastante negativo. Neste
escrito, visamos, a partir da utilizacdo de fontes secundérias fornecidas
pelo préprio Estado, pensar o perfil da populacio que se encontra
aprisionada, onde a maioria é de homens, jovens, negros e de baixa
escolaridade. Mas, é importante estabelecer que, quando se observa o
perfil das mulheres aprisionadas, estas também sao jovens, negras e de
baixa escolaridade, ou seja, alterando o género as demais caracteristicas
permanecem.

O conceito de Gargarella (2008), de alienacgao legal, nos fala sobre a
nao identificagdo com a lei por parte de determinados sujeitos, que nao
participaram de sua criacdo e aos quais resta o papel de vitimas. Sao
sujeitos que apenas sao alcancados pelo brago armado do Estado. Este
autor também nos alerta para o fato de que, quanto maior for a
desigualdade social, maior a probabilidade de a lei representar a vontade
da classe dominante. Estes elementos teéricos nos auxiliam a
compreender a seletividade penal, quais os individuos que sdo excluidos
da elaboragdo das normas e onde séo alcancados pelo Estado.

Estruturamos o artigo em dois momentos, além desta introdugao e
consideragoes finais. Em um primeiro momento iremos debater a
seletividade penal, apresentando dados sobre o perfil da populacio presa,
evidenciando que o sistema prisional possui um alvo especifico. Em um
segundo momento vamos aprofundar a teoria de Gargarella e como ela

pode nos auxiliar a compreender a seletividade penal no Brasil.
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Seletividade penal

Quando abordamos a seletividade penal precisamos pensar na
construcao da norma penal, quem a cria e a quem é destinada, pois é neste

momento que a seletividade penal tem o seu inicio. Neste sentido:

o direito penal transforma-se em um sistema que privilegia os interesses das
classes hegemonicas, orientando a repressao penal em defesa das relaces de
producdo econémica. Como a classe dominante encontra-se no poder, as
normas juridicas sdo voltadas para os interesses prévios de quem cria a lei.
Assim, todo o processo legislativo é pautado na dominagdo de grupos
economicamente dominantes, que controla todas as estruturas do poder, na
qual se insere o direito penal. O direito na verdade vem apenas para legitimar
teorias politicas dominantes. Em sintese, alguns dados ontologicamente
prejudiciais a sociedade acabam sendo deixados de fora do sistema juridico ou
tratados com menor rigidez (em regra), onde os crimes na verdade sdo visoes
ideolégicas sobre a sociedade. Como a classe dominante encontra-se no poder
as normas juridicas sdo voltadas para os interesses prévios de quem cria a

norma (Gongalves et al., 2011, p. 414).

Até mesmo o bem juridico tutelado importa, uma vez que o
tratamento dispensado ao infrator, no tocante ao procedimento juridico e
a pena imposta se alteram, ocorrendo situacdes contraditérias, como a que

se apresenta a seguir:

Como explicar que no Brasil o crime de alterar chassi de veiculo automotor
(art. 311 do CP) tem a pena (reclusao, de trés a seis anos e multa) maior do
que alguém que comete um homicidio culposo (art. 302 da Lei 9.503/97 -
pena detengao, de dois a quatro anos) na direciao do mesmo veiculo? Percebe-
se que a vida, valor fundamental no Estado Democratico de Direito (art. 5,
caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988), é encarada
com inferioridade, sendo o crime de alterar chassi de carros, mais relevante!
H4 quem esta lei interessa? Apenas aos grandes donos de concessionarias de

veiculos. O sistema penitenciario solidifica as contradi¢des sociais e os
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privilégios penais para os detentores do poder, sendo a seletividade da prisdao

a propria seletividade da legislacao penal (Gongalves et al., 2011, p. 417).

A construcao histérica do Brasil revela um problema estrutural, o
processo de escraviddo no pais deixou marcas profundas. Segundo
Matheus Gato (2019) a cor mesmo antes da abolicao da escravatura era
um elemento de hierarquizac¢do da sociedade, fazendo a distingao entre
senhores e escravos, com estes ocupando os espacos mais marginalizados.
Jano pds aboligao “o simbolismo das cores [...] carrega consigo a tentativa
de perpetuacdo da cultura da escraviddao nas relagdes sociais” (GATO,
2019, p. 240), ou seja, a cor permanece como um fator de hierarquizagéo
na sociedade, com os negros ocupando as posi¢cdes subalternizadas.

E como pensar este racismo estrutural na sua relagio com a
seletividade penal? Quando da aboli¢ao da escravatura os escravos libertos
foram incluidos formalmente na sociedade brasileira, porém, nido houve
nenhuma espécie de amparo a esta populacio, seja pelos antigos senhores
ou pelo Estado. Muitos negros libertos, apds a euforia da abolicdo,
retornaram as fazendas recebendo baixos salarios, outros foram para as
cidades, aumentando a populacdo sem emprego fixo (Carvalho, 2018),
assim, ficaram relegados a margem do sistema social. Como forma de
controlar esta parcela da populagdo, nés temos como exemplo histdrico a
criacdo do crime de vadiagem, que tinha como intuito prender estes
negros libertos que nao possuiam um local apropriado para viver.

Ao longo do tempo as taticas de seletividade foram se aperfeicoando,
tornando a sua identificacdo dificil. Atualmente a norma penal mais
debatida neste aspecto é o trafico de drogas, previsto no art. 33 da Lei n°
11.343/2006 e 0 uso, previsto no art. 28 desta mesma lei (Brasil, 2021). A
ndo positivacdo do quantitativo de droga necessario para a caracterizagao

dos delitos, amplia a discricionariedade dos aplicadores da lei. Ha de se
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observar a distancia entre as penas de ambos os delitos, sendo no caso do
trafico uma pena de reclusio de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento
de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, enquanto ao
usudrio a lei dispdem que as penas sdo de: adverténcia sobre os efeitos das
drogas, prestacdo de servicos a comunidade e medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo (Brasil, 2021). Alguns
casos se tornaram midiaticos, onde pessoas de classe média foram
flagrados com uma quantidade elevada de drogas, no entanto, o
tratamento dispensado a eles foi de usuarios.

Segundo Luana Rambo Assis e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

a seletividade e a segregacio insitas ao sistema prisional brasileiro sao reflexos
da estrutura econdmica, social e politica da sociedade capitalista neoliberal, a
qual privilegia determinados segmentos e exclui outros. Para a ldgica
neoliberal s6 tem valor e utilidade para o sistema aqueles sujeitos que, de certa
forma, se “ajustam” aos padroes impostos e contribuem com a acumulacio de

capital (Assis e Wermuth, 2015, s.p.).

Nesta perspectiva o sistema penal é utilizado como um mecanismo
de “limpeza social”, através do qual a populacdo que néo atende os padroes
considerados essenciais para a sociedade atual, sdo depositados no sistema
carcerario. Funcionando como uma forma de higienizagao social.

E quando observamos os dados fornecidos pelo préprio Estado,
podemos observar quem sdo os individuos que sdo selecionados para
adentrar no sistema, um sistema que é precério, desumanizado, que nao
apresenta condigdes dignas, que ndo cumpre com o papel que o “legitima”
que é a “ressocializacdo” do infrator da norma.

Os homens correspondem a 95,09% da populagdo aprisionada,
enquanto as mulheres correspondem a 4,91% (Depen, 2020). Apesar de

ser um numero absolutamente inferior, as mulheres sofrem ainda mais
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com o encarceramento, levando em consideragdo que as prisdes sdo
masculinas, construidas por homens, pensando no aprisionamento de
homens. As necessidades femininas sdo amplamente negligenciadas
dentro do espaco da prisao.

Observando a faixa de idade da populagdo aprisionada, temos a

seguinte situagdo:

Gréfico 1: Populagdo Prisional por faixa etaria

Total

753.966

®13 a 24 anos
@25 3 29 anos
@30 a 34 anos
@35 3 45 anos
@46 a 60 anos
@®Mais de 60 anos

Sem informagdo

Fonte: Depen, 2020.

Quando observamos o grafico e somamos os dados da populacido
entre 18 e 29 anos, temos 41,91%, é um percentual elevado de uma

populacdo muito jovem. Outro dado importante é no tocante a cor/raca.
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Gréfico 2: Composi¢io da populagiio por cor/raca no sistema prisional

Populagdo Total x Populagdo com Informagae

Feminino
5696
79.6% M
753.966 10 M 9304
Total
5 M 4221
5.864 {0,95%)
96,195 (16.03%) 195,085 {32, 529%) 4

e oM

Masculino

Amarela
®EBranca 03M
@Indigera

Parda 02m 185,751
@FPreta

301.621 (50.28%)

5625

0.0 M:

Fonte: Depen, 2020.

Dentre as informacoes disponiveis, somando a populacdo declarada
como parda e preta, que compdem a categoria negros, somamos 66,31%.
Com este dado concluimos que a ampla parcela da populagéo aprisionada
é negra.

No que se refere ao grau de escolaridade, os dltimos levantamentos
ndo tém trazido esta informacdo, dados de 2017 elencavam que mais da
metade dos custodiados possuia baixa escolaridade. Sendo que 51,3%
possufam o Ensino Fundamental Incompleto, 14,9% Ensino Médio
Incompleto e 13,1% Ensino Fundamental Completo (Brasil, 2017), ou seja,
uma escolaridade bastante baixa e levando em consideracdo a prépria
estrutura prisional no pafs, estes dados, se atualizados ndo devem
exprimir uma situagdo muito diferente.

Os dados confirmam que o sistema criminal possui uma populacdo
alvo especifica: homens, jovens, negros, de baixa escolaridade. Este tGltimo
dado se mostra relevante pois, permite identificar que esta populacio alvo

pertence as camadas menos abastadas, uma vez que o pertencimento as
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classes mais ricas tende a significar um nivel de escolaridade mais

avangado.

Contribuicoes de Roberto Gargarella

Gargarella é um professor Argentino e neste topico nos propomos a
pensar suas contribuicbes para o tema do presente trabalho. Dentre as
possiveis contribuicdes do autor, cumpre dar maior énfase neste trabalho
a nogao de alienacdo legal, que em suas proprias palavras seria “aquellas
situaciones extremas donde los ciudadanos no pueden identificarse com la
ley, que ellos no crearon ni pudieron desafiar razonablemente, y frente a
la cual sélo quedan ocupando el papel de victimas” (GARGARELLA, 2008,
P- 27). A esta parcela da populagdo cabe o papel de tutelados pelo assim
chamado, brago armado do Estado.

No entanto, qual é a importancia desta nogdo, ainda segundo
Gargarella a nogao de alienacéo legal “nos ayuda a reconhecer, por caso,
que cuanto mas desigual es la sociedade, mas riesgo hay de que la ley deje
de expressar, siquiera em um sentido modesto, la voluntad (general)
meditada e imparcial de la comunidade” (GARGARELLA, 2008, p. 28). Ou
seja, a desigualdade aprofunda o distanciamento da legislagido, uma vez
que esta é estipulada pela classe dominante e os desejos das populagoes
vulneraveis nao sao observados.

Para que a lei seja cumprida por todos e em certo grau seja justa, é
necessario que a populacdo que estard “sob o jugo” dela, participe da
elaboragdo da mesma. Desta maneira e somente assim sera possivel
imaginar que ela sera obedecida por todos. Isto porque deste modo, todos
em certo grau (uns mais, outros menos - dentro do jogo democratico)
deliberaram a elaboragao da lei e se comprometeram a cumpri-la. Ao ser
resultado de uma construcio coletiva as chances de que seja cumprida sdo

muito maiores. Nao estamos falando que a norma deve surgir, ou, tem a
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possibilidade de surgir pela unanimidade, a discordancia é um fator
presente em uma democracia, diferente com o que ocorre com a absoluta
exclusdo de parcela da populagao.

Vale destacar que o simples encarceramento da populagdo ndo
resolve o problema da violéncia. Quando se retira um individuo da
sociedade, esta se recolhendo ele a um local onde existem outros tantos
que também cometeram algum delito e estando todos em contato as
relagdes/vinculos com o crime tende a se fortalecer. Esta observagdo se
coloca devido ao fato de a ampla maioria das prisdes possuirem grupos
faccionados o que gera a organiza¢do da prisdo por meio da alocacdo
devido ao pertencimento a estes grupos, ou ainda, quando sem vinculo
direto, sdo alocados levando em consideracédo o espago da cidade em que
moram e o grupo que domina a regido. Enfim, ao ingressar no carcere ha
uma tendencia de estabelecimento de relagdo com estes grupos
faccionados, pela propria estrutura do sistema prisional. Importante
pontuar que a fungdo primordial do sistema criminal - ressocializar, néo
funcional, a pena fica adstrita ao seu aspecto de castigo/punicao, fazendo
com que o individuo que sai do sistema prisional nido tenha nenhum
suporte do Estado para que nao volte a reincidir.

Gargarella afirma que “em situaciones de injusticia estructural y
persistente, son numerosas las personas que no encuentran alternativas
razoables para asegurarse una vida decente, ni para ellas mismas ni para
sus familias, si no es rompendo alguna de las reglas juridicas existentes”
(GARGARELLA, 2008, p. 43). Para o autor haveria situagdes em que a
Unica alternativa para o sujeito seria a sua insercao no mundo do crime,
mas qual seria a legitimidade do Estado em punir estas pessoas, se o
Estado que deveria garantir a subsisténcia desses individuos néo o realiza?

H4 um contrassenso nessas atitudes, por um lado o Estado néo

fornece meios capazes ou eficazes de o cidaddao prover a sua prépria
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subsisténcia, por outro, pretende punir o cidaddo que encontrou como
Unico meio se garantir sua sobrevivéncia e de sua familia a partir do
cometido de delitos. O Estado exclui determinados sujeitos da elaboracao
de uma norma, os coloca na posicédo de selecionados para o cometimento
de crimes e por fim, busca a sua puni¢do com o argumento de uma
ressocializacdo que é evidente que ndo ocorre no nosso sistema prisional,
uma vez que é impensavel imaginar que nas situacdes precarias em que
os individuos sdo obrigados a cumprirem suas penas seja possivel

transformar o sujeito de “criminoso” para “cidaddo de bem”.
Consideragoes finais

Observando os dados, é possivel identificar que o direito penal possui
uma populacdo alvo especifica, homens, jovens, negros, de baixa
escolaridade. Logo, a temética da seletividade penal deve sempre de novo
ser debatida, seja no meio académico ou nos movimentos sociais.

Quando pensamos a ideia de alienacéo legal de Gargarella em relacdo
com a seletividade penal, podemos identificar que aqueles sujeitos que
possuem dificuldade em participar da elaboragdo da norma, seja de modo
mais direto ou por meio de representantes eleitos que verdadeiramente
representem seus interesses, sio 0s mesmos sujeitos alvo das normas
penais incriminadoras, criadas por individuos por vezes alheios aos
problemas sociais, ou ainda, ignorando o peso do racismo estrutural.

Podemos afirmar ainda que Gargarella nos possibilita pensar que a
seletividade ndo ocorre apenas quando o encarceramento dos individuos
se efetiva, mas sim, quando da criacao dos tipos penais que visam que uma
parcela especifica seja o infrator das normas. Por fim, pode-se concluir que
a utilizagdo da nogao de alienacdo legal de Gargarella se mostra potente

para pensar e tencionar a tematica da seletividade penal no Brasil, bem
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como, ao abordar que a determinada parcela s6 resta o papel de vitima,

nos questiona a pensar a “legitimidade” do Estado em punir estes sujeitos.
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Etiquetamento social e tecnologia: uma analise
do uso de reconhecimento facial pelo Estado

Hendrisy Araujo Duarte !
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Jaqueline Carvalho Quadrado 3

Introducao

Considerando o Estado enquanto detentor do uso legitimo da forca e
que as institui¢oes ligadas ao exercicio deste direito se ddo mormente no
ambito da persecucdo penal e da seguranca publica, insta compreender de
que forma as teorias criminoldgicas tém se reinventado diante do cenéario
de globalizagao e, principalmente, do surgimento de novas tecnologias.

Sem a pretensao de esgotar o tema com o presente trabalho, busca-
se analisar os entrelagamentos entre o uso da tecnologia e as possibilidades
de modernizagédo de teorias criminolégicas, neste caso, do etiquetamento
social.

Inegavel que o avango socioecondmico, em conjunto com o0s

processos de globalizacdo, demanda da administragao putblica a adogédo de
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novos aparatos tecnolégicos que colaborem com a boa prestagdo de
servigos e, ainda, busca-se reduzir os custos e proteger os agentes
envolvidos na seguranga publica, além de propiciar a sensagdo de
seguranca através da vigilancia automatizada e “onipresente”.

Apesar disso, é necesséario o debate acerca das implicacdes que essa
ferramenta pode acarretar para populagdes que historicamente vém sendo
segregadas e estigmatizadas em relacdo aos padroes impostos pelas
parcelas dominantes da sociedade. Dessa forma, colocando o Estado em
posicoes antagonicas: de um lado, enquanto detentor do uso legitimo da
forca - aqui representada pela seguranca publica, e, de outro, como
garantidor de direitos fundamentais de seus cidadaos.

Desse modo, o presente trabalho busca analisar o uso do
reconhecimento facial pelo Estado no ambito da seguranca publica, sob a
Otica do etiquetamento social enquanto elemento integrador da
seletividade penal e, ao considerar a modernizagao da sociedade e dos
mecanismos de controle social, questiona-se: seria o reconhecimento facial
uma nova forma de definir os individuos desviantes a partir de
caracteristicas fisicas?

Para responder a pergunta, o método de abordagem empregado é o
dedutivo, partindo-se de uma abordagem sobre como o monopdlio
punitivo estatal molda e perpetua as caracteristicas intrinsecas da teoria
do etiquetamento social e afunilando o estudo sobre os riscos decorrentes
do uso do reconhecimento facial. A partir disso se pontuam aspectos da
legitimidade do uso da forca por parte do Estado, o papel dos limites
estabelecidos pela burocracia na capacidade de definir estereétipos
adotados como padrdao, o conceito da sociedade em rede e o
desenvolvimento de novas tecnologias que tém capacidade de moldar o
comportamento humano. Como métodos de procedimento sédo

empregados o histérico, a fim de compreender de que maneira a teoria do
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labelling approach foi desenvolvida através do tempo, e o monogréfico,
com a andlise do emprego do reconhecimento facial por forcas de
seguranca publica. As técnicas de pesquisa, por sua vez, foram a
documental e a bibliografica, ao se analisar instrumentos normativos que
dispoe sobre a regulacido do reconhecimento facial e da seguranca ptblica,
bem como pesquisas anteriores sobre o reconhecimento facial no Brasil e
a teoria do etiquetamento social.

O etiquetamento social (/abelling approach) diante do monopélio punitivo
estatal

Max Weber (2013), tratou do uso da forca como um meio especifico
préprio ao Estado e, cabendo ao Estado, ser fonte exclusiva do direito
legitimo ao uso da forca. Sob essa a 6tica, entende-se que este direito
legitimo do Estado requer tanto um lider, que detém o poder, quanto um
grupo de pessoas que, através do poder exercido pelo lider, contribuem
para a manutengao do poder e para o bom funcionamento do Estado.

Weber (2013) ainda trabalha o uso legitimo da for¢a como um
componente da soberania do estatal, uma vez que o Estado, através do
lider ou de seus representantes, tem mecanismos legais para autorregular
o seu funcionamento, no caso da burocracia, bem como as relagoes entre
Estado e cidadaos e dos cidadaos entre si. Diante da regulacio das relagoes
dos cidadaos entre si e intrinseco ao uso legitimo da forca (WEBER, 2013),
tem-se 0os mecanismos de controle social formal, como os 6rgdos de
seguranga publica, o aparato legislativo que prevé tanto as sangdes legais
quanto o devido processo legal para que o Estado aplique as sangoes e
possibilite a justa reparacdo do injusto causado (SHECAIRA, 2020). Além
disso, inerente aos mecanismos de persecu¢do penal, insta abordar
aspectos da criminologia enquanto ciéncia que busca compreender os
fendmenos envolvidos na transgressdo ao estabelecido como padrio

esperado pelo Estado - uma regra geralmente aceita (BECKER, 2008) e,
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ao mesmo tempo, representativa de uma construgio histérico-social.
(BATISTA, 2011)

Como resultado da construgao histérico-social do conceito de
comportamento padrdo, bem como pelos preceitos legais que tipificam e
sancionam o0s comportamentos considerados desviantes, observa-se o
Estado como vetor desta visdo do que se considera homogéneo e, portanto,
aceitavel de seus cidadaos (BECKER, 2008). Observa-se na teoria do
etiquetamento social uma amostra da aplicagdo dessas defini¢oes de
padroes e desvios no ambito da anélise criminolégica.

A teoria do etiquetamento social ou labelling approach, surgiu em
meados da década de 1950, nos Estados Unidos da América, em um
contexto de transformagido econdmica decorrente da Segunda Guerra
Mundial onde, internamente, os EUA apresentaram crescimento
econdmico, enquanto o restante do mundo ficou marcado pela divisao
provocada pelo contexto de Guerra Fria. Nesse cenario vivenciado pela
sociedade Norte Americana, onde no exterior se depararam com o inimigo
e no interior o fortalecimento das conviccoes de consenso (SHECAIRA,
2020), também ocorreram transformagoes no estudo da criminalidade,
que passava de uma analise estrita do sujeito para uma analise das relagdes
sociais enquanto formadoras da personalidade criminosa. O periodo fora
marcado pela transicdo de teorias que abordavam o individuo criminoso
enquanto um paradigma biolégico e passa para a observacdo do impacto
que o ambiente no qual ele esta inserido tem sobre o comportamento
(BATISTA, 2011).0 contexto social demandava que o estudo da
criminologia observasse o individuo enquanto membro da sociedade e
suas interagdes sociais como determinantes de normalidade ou desvio. Os
mecanismos simbélicos da construgao social vao dar conta da reacdo dos

sujeitos aos processos de etiquetamento, deslegitimando a fungdo
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ideoldgica dos aparatos de controle social, que passa a ser mais um agente
da criminalizacdo (BATISTA, 2011).

Nessa perspectiva, as normas sao percebidas como regras do jogo e
ndo como valor (BATISTA, 2011), enquanto a criminalidade deve ser
compreendida em conjunto com a agao do sistema penal (BARATTA,
2014), no ambito das normas abstratas que o regem e, ainda, no contexto

das institui¢des que atuam diretamente dentro desse sistema,

“(...)e que, por isso, o status social de delinquente pressupde, necessariamente,
o efeito da atividade das instancias oficiais de controle social da delinquéncia,
enquanto nao adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado o mesmo
comportamento punivel, ndo é alcancado, todavia, pela agdo daquelas
instancias. Portanto, este ndo é considerado e tratado pela sociedade como

‘delinquente’.” (BARATTA, 2014, p.86)

A transicao da criminologia classica para esta percepcao de sociologia
criminal, se d& na transicdo da concep¢ao do crime como uma realidade
social ndo pré-constituida para uma realidade construida dentro de uma
complexa estrutura caracterizada pelos processos de interacdo social.
(BARATTA, 2014)

Inerente aos grupos sociais, sdo as regras que se impdem aos seus
integrantes em determinados momentos ou circunstancias. As instancias
de controle social informal possuem o carater de condicionar o individuo
através da disciplina dos corpos e, quando estas instancias de controle
social informal falham, faz-se necessaria a intervencido das instancias
formais de controle, as quais, a partir de sangbes com carater
estigmatizante atribuem ao agente um rétulo de desviado, perigoso ou
delinquente. (BECKER, 2008)

Uma das principais orientagdes socioldgicas que guiam o

etiquetamento é desenvolvida por George H. Mead, que trabalha com a
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psicologia social e sociolinguistica, conhecida como “interacionismo
simbdlico”. Nesta teoria, a realidade social é composta por infinitas
interacoes entre individuos, aos quais o processo de tipificagdo confere um
significado que se afasta das situagdes concretas e continua a se estender
através da linguagem. (BARATTA, 2014)

Na teoria do interacionismo simboélico, a coordenacdo de
comportamentos em relacao as normas nao se da de maneira automatica,
pois depende de diversas condicdes. Alessandro Baratta (2014) destaca que
a acdo é o comportamento carregado de sentido ou significado social e,
ainda, diferencia normas sociais gerais - normas éticas ou juridicas - das
normas ou praticas interpretativas, responsaveis pela aplicacio das
normas gerais a situagoes particulares.

Howard Becker (2008, p. 16) menciona casos em que apesar de uma
conduta ser tipificada, no sentido de ser considerada tao contraria ao
comportamento tido como aceitdvel que integra uma norma proibitiva,
tem-se a inaplicabilidade da norma por uma questédo de desuso diante do
contexto social na qual ela se insere. A norma que estabelece o
comportamento reprovavel - desviante - existe, mas o contexto social a

torna inaplicavel,

“Desse ponto de vista, o desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa
comete, mas uma consequéncia da aplicagdo por outros de regras e sangdes a
um ‘infrator’. O desviante é alguém a quem esse rétulo foi aplicado com
sucesso; o comportamento desviante é aquele que as pessoas rotulam como

tal” (BECKER, 2008, p. 22)

Nesta transigdo da criminologia tradicional para o etiquetamento, os
criminélogos passam do paradigma do problema “quem é criminoso?”
para o “quem é definido como criminoso?”, sob uma perspectiva de

construgdo social do conceito de individuo e comportamento desviantes
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(BARATTA, 2014). O problema criminoldgico é deslocado do paradigma
da acdo para a reagdo, que o foco se volte para a respostas das instituicdes
de controle social, “a delinquéncia que resulta do processo causal
desencadeado pela estigmatizacao”. (SHECAIRA, 2020, s.p)

Sobre a estigmatizagdo, Goffman (2004) leciona que a pessoa que é
enquadrada em um estigma particular tende a passar por experiéncias
sociais de aprendizagem relativas a sua condicdo especifica. Quando uma
pessoa é considerada como nao confiavel ou dona de um comportamento
moralmente reprovavel pelos outros, estas atitudes demonstram a rejeicao
e humilhacéo nos contatos interpessoais.

Batista (2008) destaca que a criminalidade deixa de ser considerada
enquanto uma realidade objetiva e, a partir do foco no processo de
interacao social, passa a ser observada como uma defini¢ao, fendmeno que
pde em jogo quem tem o poder de definir e quem vem a sofrer com essa
definicao.

Baratta (2014) salienta que o etiquetamento possui limites, pois a
teoria apresenta a sociedade numa perspectiva atomista e a despolitizacdo
ocasionada ndo foi capaz de aprofundar a interpretacdo da criminalidade,
de entender os mecanismos que regulam a populagéo criminosa ou sequer
as relagdes de poder sobre as classes criminalizadas.

Diante desse contexto de visdo compartimentalizada da sociedade,
onde a determinacdo do comportamento padrdao parte de centros
dominantes e, desses mesmos centros, tem-se a rotulacio dos
comportamentos considerados desviantes, necessario debater sobre o
desenvolvimento e adaptacio da teoria do etiquetamento no contexto de
uso de tecnologia na persecucdo penal.

Castells (2013), destaca que, apesar de possuir a caracteristica de
integrar diversos centros e transcender fronteiras fisica, o uso da

tecnologia pelas elites se da desde o contexto de criacdo, enquanto para a
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maioria das pessoas, o aprendizado esté limitado ao uso e que este uso se

da em limites pré-estabelecidos pelas elites envolvidas nessa criacao.

O reconhecimento facial enquanto ferramenta da seguranca publica

Ao se considerar o vasto terreno da tecnologia no setor de vigilancia,
importa tratar brevemente sobre as tecnologias de videomonitoramento
de forma ampla para, entdo, aprofundar o estudo sobre o reconhecimento
facial em si.

Assim como diversos setoresonde o Governo desempenha um papel
central de regulacdo, atividade e, até mesmo, estabelece parametros, a
Seguranca Piblica também se encontra com uma sobrecarga de demandas
em face do déficit de pessoal, de orcamento, de qualificagio e valorizacido
profissional. Diante disso, o Poder Puablico recorre a alternativas que
busquem ampliar o seu alcance e, a0 mesmo tempo, reduzir seus custos
operacionais. Dessa forma, encontram na tecnologia a resposta mais
rapida para os anseios da problematica.

Dentre as indmeras opg¢des disponiveis no mercado de
videomonitoramento, destacam-se trés tipos de tecnologia em cameras: as
de reconhecimento facial, as de circuito fechado de televisdo (CFTV) e as
de reconhecimento de placa.

De acordo com estudos publicados pelo Instituto Igarapé, desde a
década de 1990 os estudos cujo objeto era a videovigilancia se
concentraram em analisar a eficicia das cdmeras de circuito fechado de
televisao (CFTV), gerando uma lacuna na andlise cientifica sobre o
reconhecimento facial e o reconhecimento de placas, principalmente no
que tange aos casos de falsos positivos*.(FRANCISCO; HUREL; RIELLI,

2020)

4 Considera-se um falso positivo o que ocorre quando uma pessoa é equivocadamente associada a uma informagao
sobre outra pessoa dentro de um banco de dados, ou seja, 0 software identificou duas pessoas diferentes como sendo
uma s6. Enquanto um falso negativo ocorre quando o sistema nao localiza em seu banco de dados a informagao que
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Percebe-se a importancia de se analisar o uso do reconhecimento
facial enquanto uma tecnologia que utiliza dados biométricos para
confirmar a identidade de um individuo através do rosto, podendo ser
utilizado em dispositivos de midia (fotos e videos) ou em tempo real.
(KASPERSKY, 201-)

No Brasil, o reconhecimento facial vem sendo utilizado desde 2011
(INSTITUTO IGARAPE, 202-a). Dentre os usos mais comuns do
reconhecimento facial tem-se o desbloqueio de smartphones como sendo
0 mais conhecido. Para além do uso particular, o uso da tecnologia de
reconhecimento facial pelas forcas de seguranca tem aumentado?®,
principalmente com os objetivos de deteccdo de pessoas desaparecidas e
de pessoas procuradas pela justica (INSTITUTO IGARAPE, 202-b), para
isso, é utilizado um algoritmo que opere o cruzamento de fotos de pessoas
presas ou procuradas com bancos de dados locais, estaduais e até mesmo
federais, a fim de otimizar a busca. (KASPERSKY, 201-)

O reconhecimento facial vem ganhando terreno no controle de
aeroportos, fronteiras e grandes eventos, principalmente pelo aumento da
circulagdo de pessoas, pois permitiu a otimizagao do tempo e dos recursos
humanos empregados em aeroportos, diante do imenso fluxo de pessoas
e do curto espago de tempo no qual elas se deslocam no seu interior.
(KASPERSKY, 201-)

Inegavel surgirem questionamentos sobre os impactos desse tipo de
tecnologia nos espagos publicos e no cotidiano das pessoas, principalmente
quando se analisam possiveis viola¢des aos direitos humanos e civis como

a liberdade, a privacidade e a protecdo de dados pessoais, ainda que seu

procura, ou seja, 0 sistema nao obteve éxito ao comparar duas imagens da mesma pessoa. (FRANCISCO; HUREL;
RIELLI, 2020)

5 Alguns programas municipais e estaduais que recorrem ao uso da videovigilancia sao o “Campinas bem Segura”,
“Video-Policia”, do estado da Bahia. Outros com o compartilhamento de cameras particulares com drgaos de
governos estaduais e municipais, como o Programa de Videomonitoramento, no Rio de Janeiro, além do “City
Cameras” e o “Detecta”, em Sio Paulo. (INSTITUTO IGARAPE, 202-b)
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uso ocorra sob a égide da seguranca publica. (REIS; ALMEIDA; DA SILVA;
DOURADO, 2021)

Apesar dos argumentos que justificam o uso do reconhecimento
facial como uma forma de melhorar as atividades de seguranca,
principalmente no que tange questdes de economicidade e preservacao
dos recursos humanos envolvidos, pondera-se acerca das controvérsias
envolvidas no uso desse tipo de tecnologia. Especialistas apontam que é
possivel ocorrerem prisdes e/ou detenc¢des injustas e a perpetuacao de
praticas discriminatérias e, ainda, o uso dessa tecnologia gera
preocupacdes quanto ao uso indiscriminado para o acesso a servicos
basicos e sobre a integridade dos bancos de dados e o possivel
compartilhamento ou comercializagdo com terceiros (IGARAPE, 202-b,
s.p)

Téao preocupante quanto o avango da criminalidade é a violagao de
direitos dos cidaddos alheios a essa atividade do Estado. Percebe-se que
alguns dos riscos diretamente relacionados ao uso do reconhecimento
facial estdo vinculados a base de dados e a confianga das instituicoes.

Os riscos oriundos da base de dados sdo perceptiveis no
desenvolvimento da tecnologia de reconhecimento facial, uma vez que se
utilizam bases de treinamento formadas em sua maioria por pessoas
brancas cisgénero. Disso decorrem outros dois problemas que sido a
dificuldade de reconhecimento do rosto de pessoas nido brancas (REIS;
ALMEIDA; DA SILVA; DOURADO, 2021) e a perpetuacdo do estigma da
populacéo carceraria quando o Estado lanca médo de uma base de dados
pautada no registro de pessoas condenadas’®, uma vez que 66,3% da

populacéo carceréaria brasileira é considerada negra (FBSP, 2021, p. 201).

5 Conforme leciona Eli Pariser (2012), ao utilizar-se de tecnologias que fazem uso de algoritmos de predicio, a
ferramenta de aprendizagem de maquina (machine learning) vai aprender conforme os bancos de dados com os
quais ela serd alimentada, ou seja, se utilizam-se bancos de dados em que a maioria dos analisados sao negros ou
pardos, a tendéncia de que o algoritmo faca dessa caracteristica uma determinante aumenta consideravelmente.
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Além disso, como resultado de um contexto de desenvolvimento
tecnoldgico baseado em critérios bindrios na sociedade, a transfobia
também aparece como um risco oriundo da base de dados limitada,
reforcando a exclusdo e o estigma de pessoas transgénerosexuais e nao-
binarias. (REIS; ALMEIDA; DA SILVA; DOURADO, 2021)

A distribuigdo orcamentaria para a seguranca publica no Brasil é um
fator limitante para o bom desempenho de suas fungdes. Recorre-se a
parcerias entre os entes publicos e empresas privadas que fornecem o
equipamento ou software necesséario para a implementacao dos sistemas
de reconhecimento facial. Assim, percebe-se a caréncia de mecanismos de
transparéncia’ que permitam a avaliacao independente da eficacia e uso
adequado dessas tecnologias, um requisito basico para a implementacéo e
prosseguimento de qualquer politica publica. (REIS; ALMEIDA; DA SILVA;
DOURADO, 2021)

As questoes teéricas que alimentam o debate do uso dessa tecnologia
acarretam alguns aspectos materiais, pois, a fim de obter um resultado
mais fidedigno através do reconhecimento facial, tem-se o requisito da
qualidade das imagens captadas pelo sistema. Essa qualidade pode ser
impactada pela quantidade de iluminagdo do local, da resolugdo do
dispositivo que capta as imagens, o fundo da imagem, o posicionamento
dos individuos, a expressao facial, (in)ocorréncia de sombras e a distancia
da camera (RODRIGUES, 2019)

Desse primeiro requisito, decorre um segundo problema quando se
analisa 0 uso de ferramentas tecnolbgicas de ponta: 0s recursos

orcamentarios. Apesar da responsabilidade pela seguranca publica ser

7 Corroborando a afirmagao de auséncia de transparéncia e o fornecimento de equipamentos e/ou softwares de
reconhecimento facial, tem-se o estudo publicado pelo Laboratério de Politicas Publicas e Internet (LAPIN) que traz
as empresas encarregadas do desenvolvimento da tecnologia, sendo que a Ponto ID apareceu quatro vezes na lista, a
Huawei apareceu trés vezes e a Hikvision duas vezes, enquanto nove entes federativos nao informaram os
desenvolvedores. (REIS; ALMEIDA; DA SILVA; DOURADO, 2021, p. 14-15)
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dividida entre a Uniao, os estados, e os municipios, percebe-se na realidade
que ela pouco compete ao governo federal, que atua como formulador de
politicas publicas para seguranca publica e articulador entre os niveis do
governo, cabendo aos estados a execugao.

Em julho de 2018, foi instituido pelo governo federal, o Ministério da
Seguranga Publica, através da Lei 13.690, cujo objetivo foi criar um 6rgéao
que possa ter responsabilidades especificas, tornando as politicas de
seguranca integradas, além de coordenar as a¢des entre os estados,
municipios e o Distrito Federal (SENADO FEDERAL, 2018).

Segundo o FBSP (2021, p. 155), ocupa o primeiro lugar na execucdo
orcamentaria do Ministério da Justica, a Policia Federal com 45% dos
recursos, em segundo lugar a Policia Rodovidria Federal com 30%, o
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) apenas 12%, o Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) acumula apenas 2%, e o Fundo
Nacional Antidrogas, ndo possuiu execucdo or¢amentaria.

O FNSP € o tnico dos 6rgaos vinculados ao Ministério da Seguranca
Pablica, que obteve aumento expressivo e significativo nos gastos
orcamentarios em 2020, em relagido aos anos anteriores (FBSP, 2021, p.
156). Criado em 2001, o FNSP é responsavel por apoiar a qualificagdo e o
treinamento dos agentes de seguranca, busca reequipar as forgas de
seguranga, criar e manter os sistemas de inteligéncia, auxiliar os
programas de prevencdo a violéncia e nos programas de policia
comunitaria (ROCHA, 2018).

Conforme pode ser confirmado através do FBSP (2019, p. 14), 0s
estados sdo responsaveis por um crescimento de 110% do total de receitas
brutas entre 2002 e 2017. O aumento gradual acontece até o ano de 2014
e apos esse periodo o orcamento dos estados e do DF comegam a sofrer
queda, e como consequéncia, redugdo nos gastos e financiamentos com

politicas de seguranca publica.
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O governo do estado de Santa Catarina (2021), confirma o
investimento em sistemas informatizados para o reconhecimento facial

em cameras, sendo um aliado dos policiais que estao em campo.

A solugao tecnolégica biométrica para identificagdo em tempo real ird auxiliar
as policias rodovidrias no que se refere aos crimes de contrabando e
descaminho. A tecnologia converte diversos documentos e imagens
capturadas com camera digital em dados possiveis de serem pesquisados,
permitindo a integracdo de sistemas para cruzamento de informagdes (SC,

2021).

O Anuério do FBSP traz que os gastos realizados pelos estados, com
a inteligéncia da seguranca publica em 2018 foram de meros 0,6%. Ja em
2019 e 2020, os 27 estados brasileiros investiram mais de R$157 bilhoes
em seguranca publica, mas apenas Rs$1,9 bilhdo foi utilizado com
inteligéncia e informagdo. Nos tltimos dois anos, o Brasil investiu apenas
1,2% do total do orcamento destinado a seguranca publica com
inteligéncia. (FBSP, 2021)

Conforme o estado investe em tecnologia e no aperfeicoamento de
equipamentos para modernizar a prestacdo do servigo publico e o
atendimento as ocorréncias, é necessaria a modificacdo no modo como o
dinheiro publico é investido nas politicas de seguranga ptblica. Ao mesmo
tempo que os softwares tecnoldgicos precisam de aprimoramento, aqueles
que funcionam para uma cidade, nao necessariamente funcionardo para
outra.

O Brasil possui raizes estruturais e histéricas profundas quando o
tema é violéncia, mas quanto maior o esfor¢o do poder publico em buscar
alternativas para reduzir os indices de criminalidade, melhor serd o
resultado desse investimento em uma sociedade que se sentird mais

segura. A tecnologia de maneira ampla é considerada uma ferramenta
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importante no combate a violéncia, e o estado deveria utilizd-la com a
devida responsabilidade, sem esquecer da necessidade de uma definicao
prévia sobre onde e como pretendem chegar com a utilizagdo.

Por fim, é importante a qualificagdo dos profissionais da seguranca
publica, pois serd necessario um trabalho voltado para o bom uso dessas
tecnologias e o reconhecimento dos riscos decorrentes de seu uso.
Aplicando, no servico publico, as pesquisas sobre como essas novas
ferramentas tecnoldgicas funcionardo, como os dados serdo armazenados

de forma segura, quais os impactos e, principalmente, quais os riscos.
Concluséo

Partindo-se da concepg¢do weberiana de monopdélio do uso da forga,
enquanto um componente da soberania estatal dentro do limite das
fronteiras e também expressdo da legitimidade do uso de mecanismos
para autorregular o préprio funcionamento do Estado, bem como a
relacdo deste com seus cidaddos, delimitou-se a andlise da seguranca
publica como representante dos mecanismos de controle social formal.

Diante dessa perspectiva de manifestacio do Estado diante da
sociedade, observou-se o impacto das novas tecnologias trazidas através
do processo de globalizacio e as transformagdes propiciadas no contexto
da persecucdo penal promovida pelos 6rgdos de seguranca e o0s
imbricamentos entre o uso de novas tecnologias e a teoria criminolégica
do etiquetamento social (labelling approach).

Saindo do arquétipo do criminoso enquanto individuo apartado do
contexto social abordado na criminologia cléssica e passando para uma
analise do sujeito criminoso como fruto de das relagdes sociais, observou-
se que o paradigma do criminoso fora forjado dentro da complexidade de
estruturas caracterizadas pelos processos de interacdo social, através de

regras subjetivas que determinam os conceitos de padrao e de desvio.
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Nesse contexto, todo aquele considerado um sujeito desviante (fora
do padrio estabelecido pela sociedade) estara relegado a carregar consigo
um rétulo (estigma) de delinquente, desviado ou perigoso, cunhado por
outras pessoas e ratificado pelo Estado. Dessa forma, o problema de estudo
da criminologia passou a ser “quem ¢é definido como criminoso?”

Diante disso, a pesquisa afunilou-se sobre as tecnologias de
videomonitoramento, dentre elas o circuito fechado de TV (CFTV), o
reconhecimento de placas e o reconhecimento facial. Percebeu-se uma
lacuna nos estudos referentes ao reconhecimento facial, abordou-se o
conceito e o inicio de sua utilizacdo no Brasil. Ainda, abordou-se o uso
dessa tecnologia em aeroportos, grandes eventos e no ambito da
seguranca publica.

Ademais, abordou-se os principais problemas envolvendo a
tecnologia de reconhecimento facial, que vao desde o desenvolvimento por
pessoas branca cisgénero e que pautam o desempenho da tecnologia a um
padrio binério de sociedade, carregando o algoritmo de funcionamento
com uma base de dados que pode cometer erros de cunho racista e, até
mesmo, transfobico. Além disso, observou-se o impacto que os
investimentos no setor da seguranca publica podem causar na limitagéo
do uso do reconhecimento facial e, por consequéncia disso, reiterando a
ocorréncia dos erros expostos.

Sem a pretenséo de esgotar o tema, mas com o objetivo de contribuir
para o debate académico envolvendo o uso de novas tecnologias pelo poder
publico, conclui-se que o reconhecimento facial enquanto tecnologia
aplicada a seguranga publica desponta como uma ferramenta com grande
potencial de reproducgdo de estigmas e, principalmente, de dar novas

roupagens a teoria do etiquetamento social.
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Introducao

A OMS (Organizagao Mundial de Saude) recebeu o primeiro alerta
sobre a doenca provocada pelo SARS-CoV-2, que ficou conhecida como
COVID-19, no dia 31 de dezembro de 2019. Nesta data, soube-se dos casos
de pneumonia que estavam ocorrendo na cidade de Wuhan, na China.
Pouco mais de um més depois, no dia 7 de fevereiro de 2020, identificou-
se o virus causador da doenca, uma nova cepa de coronavirus.
Espalhando-se rapidamente, o virus atingiu todos os continentes nos
primeiros meses de 2020 e, em 11 de marco, o grande surto foi declarado
pandemia, pela OMS, ou seja: uma epidemia que se espalhou por
diferentes continentes com transmissao sustentada de pessoa para pessoa.
(PEIXOTO FILHO, 2021. p. 5-6).

E fato que poucos paises conseguiram controlar o avanco da doenca,
mas, no Brasil, o negacionismo, encabecado pela principal autoridade
politica da Reptblica, contribuiu decisivamente para a tragédia. Sem
precedentes ou registros em outros paises, o chefe do executivo brasileiro,
na contramao de muitos de seus aliados internacionais, como Benjamin
Netanyahu, tratou a ciéncia como crengca e nos cientistas nao acreditou. O

comportamento desafiador aos epidemiologistas, capitaneado pelo
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ocupante da presidéncia da Republica, foi determinante para a conduta de
parte da populagido que, igualmente, deixou de adotar, com rigor, as
medidas de seguranca indicadas pelos profissionais de satde. O resultado
deste desgoverno foi o atingimento, apds um ano de pandemia, do pico de
todos os picos de contaminacdo. (PEIXOTO FILHO, 2021. p. 7).

O menosprezo pelos efeitos da doenca e, consequentemente, pela
vida, produziu a politica da morte, a necropolitica, mas como é possivel,
sob a égide do Estado democratico de direito, produzir, em franca
contradicao com os ditames constitucionais, politicas de morte? Esta é a
pergunta que move este trabalho e para respondé-la discutiremos os

fundamentos do Estado e o estado de excecao.
1. Estado e estado de excecao

Para além das concepgdes modernas, a ideia aristotélica de Estado
como associacdo natural gozou de prestigio no pensamento antigo e
medieval. Segundo Aristételes, a familia seria a associacdo natural e
responsavel por necessidades cotidianas do homem (animal politico, por
natureza). Quando vérias familias se unem, por aspirarem algo além das
necessidades didrias, é constituida a primeira sociedade: a aldeia. Vérias
aldeias unidas em uma comunidade suficientemente grande para ser
quase ou autossuficiente, assegurando o viver bem, proporcionam o
surgimento da cidade ou Estado. Para Aristételes (1989, p. 247) o conjunto
era naturalmente mais importante que as partes, tendo o Estado
prioridade sobre os individuos, pois o individuo isolado nao seria
autossuficiente. (ARISTOTELES, 1989, P- 145-146).

Nas concepgoes contratualistas do Estado, desenvolvidas na Era
Moderna, encontram-se os elementos e as justificativas do formalismo
juridico-estatal, do Estado Liberal de Direito e do Estado Social, além da

distingao cléssica entre sociedade e Estado. Dotados de elementos
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estruturais comuns, como estado de natureza, direitos naturais, contrato
e Estado, os contratualistas (Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques
Rousseau) fundaram teoricamente o Estado Moderno. O ponto de partida
dos trés autores é o estado de natureza, um momento pré-politico no qual
os seres humanos, iguais por natureza, viveriam em absoluta liberdade.
Os estados de natureza, no entanto, eram distintos, segundo as
peculiaridades de cada um dos conjuntos teéricos produzido pelos
contratualistas. Hobbes, considerando o ser humano como um individuo
egoista, vislumbrou o estado de natureza como um momento de guerra de
todos contra todos. Ja Locke pensou o estado de natureza como um
momento no qual a guerra é iminente, nao havendo, no entanto, um
estado necessariamente de guerra. Por fim, Rousseau considerou o estado
de natureza como o da inocéncia, da felicidade, da harmonia, mas que viria
a ser corrompido pela desarmonia da sociedade politica. Partindo das
distintas concepgdes de estado de natureza, os trés autores buscaram
justificar a necessidade do Estado e fundaram-na no contrato social. A fuga
do estado de guerra, segundo Hobbes, Locke e Rousseau, dar-se-ia com a
contratacdo e instituicio de um poder suficientemente forte para a
manutencao da paz, o que garantia a vida de todos - o Estado. (AGUIAR,
2009. pp. 102-107).

Em meados do Século XX, sob inspira¢ao da Filosofia Analitica, Hans
Kelsen, em oposicdo aos modelos teéricos contratualistas, organicistas e
“sociolégicos”, elaborou sua teoria normativista de Estado. Analogamente
as Sociedades AnOnimas, cuja constituicdo se da com a aprovacdo de seu
estatuto, o Estado, segundo Kelsen, seria constituido pela ordem juridica e
personificaria a comunidade a ele subordinada. Sem ordem normativa
eficaz inexistiria Estado, pois seriam as normas juridicas que ofereceriam
a regulacao entre os membros da comunidade e sem estas nao existiriam

os vinculos necessarios para o reciproco relacionamento entre membros
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de uma comunidade. Assim, o Estado, para Kelsen, confundir-se-ia com a
propria ordem juridica, da qual a sociedade dependeria para elaborar um
conceito juridico de Estado (KELSEN, 1998, p. 261-264).

Hermann Heller, por volta da metade do século XX, fundamentou
eticamente o Estado. Nesta empreitada, opds-se ao normativismo
kelseniano, bem como a todas as teorias meramente objetivas de
fundamentacdo estatal. Afinal - pensava Heller - se apenas o sentido
objetivo das normas estatais, sem orienta¢des éticas, fosse suficiente para
justificar o Estado, um bando de facinoras, detentor de poder coercitivo,
seria Estado. Assim, a coercibilidade e os sentidos objetivos das normas
juridicas, por si s6, ndo justificariam a existéncia do Estado ao qual faltaria
a legitimidade necessaria para a aquiescéncia dos cidados. Justificar-se-ia
o Estado através dos valores socialmente compartilhados e da capacidade
estatal de defesa dos principios morais (entendidos como realidade e como
norma), ou seja, legitimo e juridico. Assim, o Estado justifica-se pela
moralidade do conteddo normativo do Direito e pela autoridade para
executa-lo, garantindo seguranca juridica na aplicagdo dos principios
morais do direito (HELLER, 1968, pp. 261-262; 266-267).

K sintomético que as propostas pujantes de Estado se circunscrevam
aos periodos anteriores ao meado do século XX. Nao ha davidas de que as
adjetivagdes liberal, social, policial e de bem-estar, avancaram pelo século
XX. Contudo, o que de mais significativo se produziu no Gltimo quartel do
século passado, estendendo-se pelo século XXI, foram as reflexdes sobre a
excecdo, sobre o Estado de Excecdo. A conceituagdo da excecao é dificil, ja
que se refere ao nao regrado, ao néo corrente, ao contingente. E certo que
as constituicdes, desde os seus nascedouros, contavam com disposi¢oes
sobre o exercicio do poder politico em momentos de comogao intestina,
€omo nas guerras Civis ou nas guerras contra outros Estados. No entanto,

inexiste teoria juridica que dé conta das necessidades sobre as quais
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recaem o juizo de excecdo. A justificativa para a excegao encontra-se fora
da teia normativa do Estado; é fato politico, é exercicio do poder.

A histéria republicana brasileira exemplifica muito bem o trajeto da
excecdo. Presente desde o primeiro governo provisorio da Republica, a
excec¢do nao se ausentou dos livros de Historia, salvo em curtos periodos.
O estado de excecao sempre foi 0 meio de confirmacéo da titularidade do
poder soberano? e, por isso, a oligarquia da Primeira Reptblica investiu na
interpretacdo argentina da Constituicdo de 1891, usando e abusando do
estado de sitio como expediente corriqueiro para o exercicio do poder. O
intercambio politico e intelectual com a oligarquia argentina, realizado por
Campos Salles e Quintino Bocaiava (LYNCH, 2012. p. 156.), fez assentar
no Supremo Tribunal Federal os limites deste tribunal que foi obrigado a
remexer a doutrina juridica do Império para, com dignidade juridica, se
autolimitar e legitimar a excegdo exercida pela politica dos governadores,
verdadeiro pacto soberano. (AGUIAR, 2021. pp. 110-120).

A Histoéria juridico-politica do Brasil é recheada pela excecéo, o que
nao revela qualquer inferioridade racial, cultural, comportamental ou
intelectual do brasileiro. Indigenas e negros nao sao mais indolentes ou
malandros que os brancos, o que ndo parece crer o atual vice-presidente
da Republica*. Os brasileiros, tanto quanto os cidaddos europeus e
estadunidenses, foram subordinados pelo poder soberano exercido pela
exce¢do manifestada por documentos como o Emergency Powers Act
(Inglaterra, 1920), os décrets d’économie (Franga, 1924), a
Wiederaufbaugesetz (Austria, 1922), National Industrial Recovery Act,
(FUA, 1933), A Lei de Plenos Poderes (Itdlia, 1923/1926) e Gesetz zur
behebung des Not von Volk und Reichs (Alemanha, 1933) e tantos outros

3 Carl Schmitt, em sua Teologia Politica, clarificou: “soberano é aquele que decide sobre o Estado de excecdo”.
(SCHMITT, 2009. p. 87).

4 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/08/07/entidades-repudiam-fala-de-general-vice-de-
bolsonaro-sobre-negros-e-indios.ghtml.
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atos, numerados ou ndo, que estabeleceram e normalizaram a excecao
pelo mundo afora. (BERCOVICI, 2008. pp. 307-314).

Apo6s a derrocada do Nazifascismo, as ordens constitucionais do
Ocidente liberal afirmaram seus compromissos com a democracia
representativa e, em contraposicao ao inimigo comunista, instituiram o
Estado de bem-estar social, modelo de Estado que, através de normas
programéticas, permitiu o avanco do Poder Judicirio sobre questdes
politicas, normalizando a judicializagdo e, através do ativismo judicial,
naturalizando o protagonismo do Poder Judiciario no manejo da excecao
que, nos Estados de Direito do século XXI, deixou em segundo plano os
militares e as guerras civis. Hoje, as disputas se dao no ambiente juridico
que é o responsavel pela identifica¢do do moral e do legal e,
consequentemente, pela eliminagdo de adversarios, através condenagoes
judiciais. (AGAMBEN, 2004. p. 13.). A excecio foi desarmada e
burocratizada. Diante deste contexto, os golpes de estado prescindem,
mundo afora, dos militares que, no Brasil, protagonizaram ou
participaram de todos os movimentos politicos de ruptura e/ou
transformagao politica de 1889 até 1985. Na histéria recente do pais, PT,
PC do B e outros partidos de esquerda que ja haviam sido retirados do
poder, através do impeachment de Dilma Rousseff, foram impedidos
juridicamente de apresentar a candidatura de Luis Inacio da Silva a
presidente da Republica, o que resultou na vitéria de Bolsonaro no pleito
eleitoral de 2018. O atual chefe do executivo da Unido nunca foi desejado
ou planejado pelos donos do poder; foi um verdadeiro acidente de
percurso, mas como a exce¢ao é uma mera técnica de manejo do poder
soberano, o exercicio deste sera consubstanciado nas politicas,
especialmente as econdmicas, com as quais o atual presidente

comprometeu-se, mesmo sem nelas, aparentemente, crer. Assim, ndo é



Renan Aguiar; José Fabio Rodrigues Maciel | 157

dificil concordar com Walter Benjamin e afirmar que o estado de excecao,

no qual vivemos, é a regra. (BENJAMIN, 2005, p. 83).
3 Fascismo e necropolitica

Umberto Eco em Il fascismo eterno, sob a singular condi¢io de
intelectual que vivenciou o Estado Total, discorreu sobre as caracteristicas
constitutivas do Fascismo, as quais parecem escritas para o Brasil da
primeira década do século XXI. Segundo Eco, o fascismo cultua a tradicao
em oposicdo ao racionalismo e a ciéncia; obnubila o conhecimento,
fazendo crer no saber revelado por lideres iluminados, verdadeiros mitos
a intermediar a relacdo entre mortais e o oraculo. Derivada do culto a
tradicdo, sobrevém o anti-modernismo e o anti-iluminismo que excluem
o debate e a reflexdo dos processos decisérios, tornando-os voluntaristas
e fundados em si mesmos.

A atividade intelectual é, para o fascismo, sin6nimo de comunismo e
“le universita sono um covo di comunisti”, pois o fascismo ndo admite o
contraditério, comum nos debates académicos, ja que a livre discussao poe
em risco a tradigdo, a autoridade e a unidade uniforme. A nao
uniformidade, ou seja, a diversidade causa um verdadeiro terror ao
fascismo e tudo que foge do padrao cultural e comportamental tradicional
deve ser combatido. O fascismo é “razzista per definizione”, mas nao
apenas, pois é homofdbico, xen6fobo. (ECO, 2017. pp. 34-39)

As frustacoes individuais e sociais, especialmente da classe média,
impulsionam o fascismo, que é visto como o defensor e restaurador da
dignidade roubada pelo inimigo da frustrada classe média. A revelia dos
preconceitos, sao vitimas: candomblecistas, judeus, comunistas, negros,
imigrantes, mugulmanos, ciganos, chineses... Estes, no imaginario
fascista, sdao muito fortes, mas, ao mesmo tempo, débeis e devem ser

combatidos. As teorias conspiratérias dao verossimilhanga ao fascismo,
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pois organizam fantasiosamente todos os seus elementos em narrativas
impossiveis de verificacdo ou falseamento. (ECO, 2017. pp. 39-42.)

Todos devem ser educados para o heroismo que se manifestara
através da sublimacao do sujeito em favor de alguém ou de algum valor
tradicional, como familia, patria e conceitos sui generis de Deus. A
necessaria sublimacdo podera ocorrer a qualquer momento, pois vive-se
em constante guerra, “la vita é uma guerra permenente”. Esta visdo de
mundo distingue os mais fortes dos mais frageis, atribuindo a primeira
categoria um papel superior na sociedade, uma elite que naturalmente
deve controlar e subjugar os demais. A divisdo entre fortes e fracos faz
surgir o machismo, ideologia que, por si, impoe a mulher o papel de
fragilidade e de subalternidade, supervalorizando atributos
compreendidos como de machos. Todo este emaranhado de preconceitos
e preconcepgdes, por mais ilégicos que possam parecer aos olhares
criticos, sdo amalgamados para o oferecimento de respostas simples a
problemas complexos, o que permite a qualquer um expressar a sua
verdade sobre a medicina e sobre a ciéncia de uma forma geral. Este
populismo, dito qualitativo por Umberto Eco, nos discursos da lideranca
fascista, é representado pela ideia de unidade, como, por exemplo: Brasil
acima de tudo. Ndo hé individualidade ou coletividade, como o
parlamento, apenas unidade, a qual todos monoliticamente devem se
subordinar. Este discurso populista parece ecoar através de uma
“neolingua” detentora de elementaridade sintatica e de pobreza lexical.
(ECO, 2017. pp. 42-49.)

Uma das formas contemporaneas de expressao do fascismo é a
Necropolitica, cujo conceito formulado por Achille Mbembe, em ensaio
publicado em 2003, debateu os limites da soberania estatal na
determinagdo de quem deve viver e morrer. Segundo Mbembe, a maxima

expressao da soberania é o poder de “ditar quem pode viver e quem deve
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morrer”. “Exercitar a soberania é exercer controle sobre a mortalidade e
definir a vida como a implantagido e manifestacido de poder.” (MBEMBE,
p- 1). De acordo com Mbembe, o estado de excecdo e a identificacdo de
inimigos sdo chaves para a compreensao do direito de matar, pois o poder,
estatal ou nao, apela continuamente a excecdo, a emergéncia e a algum
inimigo (real ou ficcional). No estado totalitario, seja o do fascismo italiano
ou alemao, mas, em especial na versao nazista, o direito do soberano de
matar era exercido contra a vida dos inimigos politicos em uma guerra
entre cidaddos, o que consolidando o direito de matar e, “ao fazé-lo,
tornou-se o arquétipo de uma formacdo de poder que combinava as
caracteristicas de Estado racista, Estado assassino e Estado suicida.”
(MBEMBE, p. 128)

Ao vermos as agdes do governo federal brasileiro, no transcorrer do
avanco da pandemia no pais, fica evidente que buscou-se consolidar a ideia
de normalidade, ignorando-se, deliberadamente, os riscos de morte aos
quais a populagio estava submetida. Evidencia-se a necropolitica do atual
governo federal brasileiro, especialmente, pelos toscos argumentos

liberais emitidos pelo chefe do executivo federal:

“O Brasil tem 210 milhdes de habitantes, um mercado consumidor de qualquer
coisa enorme. Os laboratérios ndo tinham que estar interessados em vender
para a gente? Por que eles ndo apresentam documentagdo na Anvisa?”,
indagou Bolsonaro a um grupo de apoiadores no Palacio da Alvorada, em
Brasilia (DF). “Pessoal diz que eu tenho que ir atras. Quem quer vender (que

tem)”s

Como se nao bastasse o “e dai?”, os pueris argumentos acima
)

reproduzidos revelam como o presidente da Republica delegou, ao

5 Disponivel em: https://jovempan.com.br/noticias/brasil/bolsonaro-diz-que-laboratorios-e-que-deveriam-ir-atras-
para-vender-vacinas-ao-brasil.html.
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mercado, a responsabilidade e a iniciativa para suprir o sistema de satide
brasileiro com vacinas. O argumento é tdo escabroso que dispensa
qualquer argumentacdo econdmica que o invalide, mas serve como
revelacdo cabal do poder de excecéo exercido pela omissdo do Estado sob

comando do mercado.
Consideragoes finais

A defesa da vida ndo é apenas uma pauta liberal. Sua presenca nos
fundamentos da teoria hobbesiana do Estado demonstra como, em tltimo
grau, o Estado deve garantir a vida de seus suditos. Sem tal garantia, ndo
ha razao para que se adira a qualquer pacto social e muito menos para que
se legitime o exercicio do poder soberano pelo Estado. O fundamento de
defesa da vida, também presente na teoria aristotélica, pode ser muito bem
verificado na concepgao ética de Heller, desenvolvida em meados do século
XX.

Ao longo dos séculos XVIII, XIX e XX, o constitucionalismo liberal
aperfeicoou o Estado de Direito, elaborando constituicdes escritas que
deveriam limitar o poder soberano. Tais limitacoes, contratualizadas em
constitui¢des politicas, demarcaram o patrimoénio privado e a vida como
as fronteiras inviolaveis pelo poder soberano, mas estes mesmos textos
constitucionais fizeram previsao de excecbes as quais se apelaria em
momentos de grave como¢ao. O principal alvo da contratualizacdo politica
era a limitacdo dos poderes mondarquicos, mas, paulatinamente, com a
substituicdo da nobreza pela burguesia, os limites serviram, ja em
contextos de democracia representativa, para a contencao do povo.

O Estado Totalitario, surgido na década de 1930, impressionou o
mundo e esgotou a experiéncia liberal que, até entdo, garantira a
estabilidade do capitalismo na Europa e nas Américas. Das experiéncias

alema e italiana, a desvalorizacdo do ser humano, empreendida por seus
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fascismos, desponta como a mais importante. £ desta necréfila experiéncia
fascista que se apreende a poténcia do poder soberano para a destruigio e
a necessidade de mecanismos de controle de seus simbolos, rituais e
discursos.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, com a ascensdo do socialismo,
a Europa experimentou o Estado Social, cujas origens remontam as
Constituicoes Mexicana e de Weimar, mas o sucesso e efetivacdao vieram
no pds-guerra, em resposta ao “perigo comunista”. O Estado de bem-estar
social, recepcionado na mesma propor¢ao da influéncia socialista pelo
mundo, acentuou o ativismo judicial e integrou ao Poder Judiciario a
politica. A judicializacdo transformou o espaco judicidrio no espaco da
politica e, como tal, no ambiente para o exercicio da soberania através da
regra e da excegao.

O estado de excec¢do conviveu em paralelo com o Estado por toda a
Modernidade, garantindo o exercicio do poder soberano ao seu verdadeiro
titular, independente de prescri¢des constitucionais. Ainda em meados do
século XX, percebeu-se que a excecdo virara regra. Carl Schmitt e Walter
Benjamin, alertaram para o fendmeno, do qual Hans Kelsen foi pregador,
que esvaziava o Estado do exercicio da soberania. O poder real investiu
contra o Estado e reduziu-o a ponto de prescindir dele para o exercicio de
grande parte do poder econémico. Ndo apenas a esfera econdmica ganhou
autonomia, os mecanismos de controle social, acessorios ao exercicio do
poder econdmico, também passaram a responder ndo mais ao Estado e
sim diretamente aos donos do poder.

A necropolitica brasileira, garantida pela omissdo dos poderes
constituidos, chegou ao seu apice em 2020, mas é fruto de um longo e
desastroso processo de corrosdo dos poderes do Estado em favor da
excecdo econdmica. Resta saber se a sociedade empreenderd a excecdo da

excecdo ou se continuara a ignora-la.
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A fusao do poder ao “livre” consentimento: uma
perspectiva da sociedade atual segundo Byung Chul-Han

Janaina Perez Reis '

1. Introducao

A sociedade atual passa por um processo acelerado de mudangas nos
mais diferentes aspectos da vida. O avanco vertiginoso da tecnologia aliado
ao neoliberalismo sdo mecanismos que permeiam cotidianamente as
condutas dos individuos.

Para atender o objetivo de ser bem sucedido e feliz e adequar-se aos
novos paradigmas da sociedade os individuos passaram a interiorizar as
normas de empenho e a autovigilancia, constituindo, assim, um individuo
com novas caracteristicas diferente daquele da revolugdo industrial
pautado pela disciplina, vigilincia externa provinda da fabrica, da escola,
e de outras instituicdes.

Assim, se existe um novo sujeito, ndo se pode olvidar que os
mecanismos de poder também podem se constituir de novas formas mais
adaptadas aos paradigmas atuais, sendo imprescindivel compreender
esses aspectos para analisar os patamares dessa operacionalizagdo que a
sociedade vem demonstrando.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo analisar como se da o
desenvolvimento da operacionalizagdo do poder desde a perspectiva de
Byung-chul Han e suas relacbes com a sociedade atual. Para tanto, o

presente trabalho estd dividido em duas sessdes. A primeira sessdo

! Doutoranda em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais da UNISINOS.
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abordara suscintamente a transicdo da “sociedade disciplinar” proposta
por Foucault para a “sociedade de controle” de Deleuze, ja a segunda
sessdo tratard da sociedade da transparéncia psicopolitica segundo a

perspectiva de Byung-Chul Han.

1.1 Da sociedade disciplinar a sociedade de controle

As instituicdes da sociedade disciplinar nos séculos XVIII e XIX, com
apogeu no inicio do capitalismo no século XX, foram capazes de moldar os
individuos por meio da normalizacdo e o respeito a um determinado
padrdo e segregar e hierarquizar os sujeitos que nao aderiam a essa logica.
Segundo Foucault (1987) as disciplinas operavam um assujeitamento dos
corpos e com isso criavam corpos déceis e maledveis para seus fins. Seja
na fabrica ou na escola o método disciplinar permitia o “adestramento”
que os individuos para um desempenho com maior eficicia. Assim,
Foucault (1979) inaugura a visdo da microfisica do poder, pois nao
coaduna com o conceito classico de poder centralizador e localizado no
Estado, uma vez que em seu entendimento o poder se manifesta de forma
dispersa em um conjunto de relacbes multilaterais nestas instituicoes.

Caracterizada pelo poder de vigiar e disciplinar os individuos a
“Sociedade Disciplinar”, denominacdo empregada Foucault, estaria apta
ao controle do tempo, do espago e das condutas de forma ininterrupta,
considerada, assim, como uma sociedade panoptipista®, em alusdo ao
modelo prisional idealizado por Bentham no ano de 1787.

Em seus estudos, o filésofo demonstra como, em um dado momento,

tais mecanismos comegaram a se tornar economicamente lucrativos e

2 O referido modelo arquitetonico, denominado Pandptico, consistia em um edificio prisional circular com uma torre
de vigilancia ao centro e celas ao seu redor. As celas deveriam ter uma abertura frontal que permitisse a entrada de
luz e portas com grade para espalhar a luz no interior do edificio. Porém, a difusao da luz ocorreria de modo que o
encarcerado nao conseguisse enxergar o exterior, nem o vigilante presente no centro da torre, permitindo uma
vigilancia constante do encarcerado, pois era possivel constatar do centro o cumprimento das determinacdes, como
os exercicios morais e religiosos, as atividades educacionais ou o trabalho. Além disso, permitia a seguranga nos
presidios, ao evitar motins entre os presos e a violéncia praticada entre eles ou contra eles por parte dos carcereiros.
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politicamente tteis, como: a aparelhagem de vigilancia, a medicalizagdo da
loucura, da delinquéncia, entre outros, e desenvolve o conceito de
biopoder.

Para Foucault, biopoder seria uma forma de governar e regular os
processos vitais humanos, visando produzir individuos representativos de
uma massa de corpos economicamente ativos e politicamente ddceis por
meio do controle dos corpos, tais como: fendémenos como epidemias,
aglomeragdo humana, transformacio dos espacos, controle de natalidade,
organizacdo liberal da economia, etc. Em suas palavras biopoder é “[...] o
conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana,
constitui suas caracteristicas biolégicas fundamentais vai poder entrar
numa politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder”
(Foucault, 2008, p. 3).

Porém, com o avango da sociedade contemporanea este exercicio do
poder passou a ocupar espacos abertos, operando-se na mobilidade, sem
a necessidade das instituigdes. Enquanto, nas sociedades disciplinares era
necessario recomegar sempre (da escola ao quartel, do quartel a fabrica,
etc), na sociedade de controle nunca se termina nada: a empresa, o
treinamento ou o servigo sdo os estados metaestaveis e coexistentes da
mesma modulagio (Deleuze, 1992, p. 221).

Em continuidade ao entendimento de “sociedade disciplinar” em
Foucault, langando mé&o deste termo “controle”, sugerido pela primeira
vez por Burroughs, Deleuze traz a ideia de uma outra forma de pensar a
sociedade, a sociedade de controle que tem por caracteristica o controle
continuo e difuso, onde a légica industrial é substituida pela légica da
“empresa”.

A toupeira e a serpente sao metéaforas de indices de alojamento da
vida, segundo Deleuze (1992, p. 222), “a velha toupeira monetéaria é o

animal dos meios de confinamento, mas as serpentes o é das sociedades
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de controle” uma vez que é o animal das ondulagdes, da superficie, ou seja,
da mobilidade, imagem da poténcia do devir.

O avango da tecnologia, uso de tornozeleiras eletronicas e penas
alternativas a prisdo privativa de liberdade; a educagdo continuada, a
introducdo da “empresa” em todos os niveis de escolaridade; assim como
as novas maneiras de tratar o dinheiro, os produtos e os homens em
comparagao com a sociedade disciplinas, sdo exemplos que delineiam a
crise das institui¢des e a necessidade de implantacdo de novas formas de
dominagao (Deleuze, 1992).

Tem-se que o avango da tecnologia eletronica com o uso dos
computadores, smartfones e a internet, levou as tltimas consequéncias a
sociedade de controle, pois permitem o controle continuo e ilimitado do
individuo. Esses novos dispositivos se adaptam facilmente as formas de
vida do capitalismo atuando nos mais variados extratos e niveis do
individuo, mediante o controle e vigilancia permanente sobre os fluxos de
informacéo e padrdes de comportamento dos individuos.

Para as méaquinas numéricas de controle, o individuo se forma pelos
algoritmos que processam informacdes, tornam-se, portanto “dados”,
“amostras”, “bit”; “customizaveis e vendaveis de acordo com as variaces
de fluxo, das quais se pode fazer mercado ou “bancos de dados” em que as
ondulagdes podem ser preservadas” (Chignola, 2018, p. 248).

Os usudrios dessas redes de informagédo sdo direcionados a agir de
determinadas formas, sem que isso se torne consciente, pois acreditam
serem responsaveis pela gestdo de suas proprias vidas. Ha, portanto, uma
ativacdo e realimentacio na prépria criagdo dos agenciamentos de poder
que vao tratar de modula-los de acordo com aquilo que é visto como
potencialidade pelo mercado e pelo capitalismo. J& nédo se trata mais de
banir a singularidade em prol da conformacio de uma massa como ocorria

na sociedade disciplinar.
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Guattari e Rolnik (1986) observam o capitalismo sob diversos
aspectos e pensam um uma agao politica para a sua modificacdo, uma vez
que o capitalismo sempre conseguiu ultrapassar seus obst4culos. Para os
autores, a for¢a do capitalismo reside no fato de que ele captura os desejos
por meio de agenciamentos de poder (televisdo, radio, escola, revista,
jornal, familia, etc) e faz desejar aquilo que o sistema quer. Produzem uma
subjetividade capitalistica, que organiza a existéncia de fora para dentro.

Trata-se agora de governar um ser cuja subjetividade deve estar
inteiramente envolvida na atividade que se exige que ele cumpra. O desejo
é o alvo do poder, que passa a intervir nas condutas sob a forma de
sugestoes e direcionamentos.

Diante da constatacdo de Deleuze, pode-se perceber que o poder
sobre a vida ja nao estaria localizado externamente ao individuo, mas sim
em um poder sobre a psique do proéprio sujeito, sendo tal configuracio
potencializada diante de contexto social marcado pela auséncia de
barreiras em um mundo tecnolégico e neoliberal. Assim, partindo da
constatagdo que a analise do poder de Foucault ndao pode “descrever as
modificagdes psiquicas e topolégicas que se realizaram na sociedade”,
principalmente a partir do inicio do século XXI, e que o conceito da
sociedade de controle, também, ndo seria mais capaz de explicar tais
mudangas, pois eivado de negatividade, Byung-Chul Han oferece novas

compreensdes de dominacéo do individuo na civilizagao tecnoldgica.

2. Sociedade da transparéncia psicopolitica proposta por byung-chul han

Para o filésofo sul-coreano radicado na Alemanha, Byung-Chul Han,
a sociedade desde o inicio do século XXI estd diante de um processo de
mudanca para um novo modelo. Han em suas obras faz andlises criticas
da pés-modernidade, nos campos do neoliberalismo, da exploracdo do

homem, da perda da liberdade, as implica¢des negativas do uso das redes
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digitais, a positivagdo excessiva da pdés-modernidade, etc. Tomar-se-a
como referéncia para a elaboragdo da andlise aqui apresentada os livros
“No Enxame - Perspectivas do Digital” de 2018, “Sociedade da
Transparéncia” de 2017 e a “Sociedade do Cansago” de 2015.

A sociedade disciplinar do século XX descrita por Michel Foucault
cede espaco para a uma nova sociedade que é caracterizada pela
positivagdo do mundo e por um nova forma de organizacio coercitiva: a
violéncia neuronal.

Esta-se diante de uma sociedade p6s imunolégica, uma vez que o
inimigo deixa de ser o elemento estranho, contra o qual é preciso precaver-
se por meio de medidas preventivas, e passa a ser o proprio sujeito. Assim,
a penalizacdo, antes externa baseada na negatividade e na forca do
mandato, agora é constituida interna e psicologicamente.

Assim, com o fim de maximizar a producdo, a sociedade de
desempenho vai se desvinculando cada vez mais da negatividade, pois a
partir de um determinado nivel de produtividade, a negatividade da

proibicdo tem um efeito de bloqueio.

O sujeito de desempenho esta livre da instancia externa de dominio que o
obriga a trabalhar ou que poderia explora-lo. E senhor e soberano de si
mesmo. Assim, ndo estd submisso a ninguém ou esta submisso apenas a si

mesmo. E nisso que ele se distingue do sujeito de obediéncia (Han, 2017, p.

29)

Para Han, o excesso de positividade presente nas tarefas e condutas
das pessoas da sociedade contemporanea causam maleficios na alma.
Nesses discursos, as mensagens que repercutem no amago dos sujeitos sao
de acdo produtiva e ideias de que todas as metas sao alcangéveis.

A nocao de “empresa de si mesmo” reforcada pelo neoliberalismo

supOe uma “integracao da vida pessoal e profissional”, uma gestao familiar
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do portfélio de atividades, uma mudanga da relagido com o tempo, que nao
é mais determinada pelo contrato salarial, mas por projetos que sdo
levados a cabo com diversos empregadores. E isso vai muito além do
mundo profissional; trata-se de uma ética pessoal em tempos de incerteza.
(Dardot e Laval, 2016, p.330).

O sujeito narcisico de desempenho que estd sempre concorrendo com
0s outros e, principalmente consigo mesmo, age sempre para produzir
cada vez mais, nunca estda satisfeito e, por isso dificilmente encontrard um
ponto para o repouso da gratificacdo.A ansia pelo desempenho e a
autoexploracdo produzem colapsos psiquicos, como sindrome de burnout
(esgotamento) , depressdo, entre outras (Han, 2015). O estado de
esgotamento na sociedade atual provém do excesso de positividade.

Nessa sociedade coercitiva, o excesso de trabalho e desempenho
agudiza-se numa autoexploracao sem limite, sendo esse tipo de exploracédo
eficiente, pois caminha de maos dadas com o sentimento de liberdade.
Essa autorreferencialidade gera uma liberdade paradoxal uma vez que
liberdade e coacdo coincidem.

A ansia por desempenho na competicdo com os outros e a luta
interior consigo mesmo, na qual o sujeito é dominado pela ditadura do
capital e explorado pela sua propria liberdade, em uma serviddao tomada
de forma livre gera, como visto, adoecimentos psiquicos. A mesma forma
ocorre com quem fracassa nessa sociedade neoliberal de desempenho, pois
considera a si mesmo como responsavel e culpado. O que o torna doente,
na realidade, ndo é o excesso de responsabilidade e iniciativa, mas o
imperativo do desempenho como um novo mandato da sociedade pds-
moderna do trabalho (Han, 2015).

Tais doencas psiquicas sdao o outro lado do desempenho, uma
resposta do sujeito ao imperativo que carrega consigo mesmo de se

realizar e ser responsavel por si mesmo, ou seja, 0 mandamento de se
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superar cada vez mais. “O discurso da ‘realizacdo de si mesmo’ e do
‘sucesso de vida’ leva a uma estigmatizagio dos ‘fracassados’, dos
‘perdidos’ e dos infelizes, isto é, dos incapazes de acompanhar a norma
social de felicidade (Dardot e Laval, 2016, p. 357).

Atrelado ao diagnostico da sociedade do cansaco corre pari passu
outra dindmica que acentua a transformagdo do sistema social atual: a
passagem da sociedade do controle para a sociedade da transparéncia,
onde a facilidade de aquisicdo de informagoes e a rapidez com que ela se
difunde prejudica a confianga dos dados. A sociedade da informacio ou da
transparéncia “descredita toda crenca” (Han, p. 69, 2018) e, por isso
propicia o protocolamento total da vida.

A sociedade da transparéncia tem uma proximidade estrutural a
sociedade de vigilancia, j4 que “no pandptico digital ndo é possivel
nenhuma confianga - ela ndo chega nem mesmo a ser necessaria [...] No
lugar do Big Brother, entra o Big Data.” (Han, 2018, p. 69).

Assim, o elemento mais refinado do panoptipismo digital® da
sociedade de transparéncia é que a vigilancia é feita e, também,
retroalimentada pelos préoprios habitantes do panéptico digital, onde todos

observam e vigiam a todos.

A coacao da transparéncia nao é hoje um imperativo moral ou biopolitico
explicito, mas, sobretudo, um imperativo econémico. Quem se ilumina
entrega-se a exploracdo. A iluminagdo é exploragdo. A hiperiluminagao de uma
pessoa maximiza a eficiéncia econémica, o homem sagrado do pandptico

digital (Han, 2018, p. 71).

A auto-exposicdo é mais eficiente do que a exposicdo por meio de

outro porque é acompanhada pelo sentimento de liberdade, que na sua

3 Panoptipismo digital é termo cunhado por Han em alusdo a estrutura prisional idealizada Jeremy Benthan descrita
na sessao anterior.
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esséncia é uma pseudoliberdade. “A consumagao digital do panéptico de
Bentham se da na medida em que todos sdo o Big Brother e o presidiario
simultaneamente.” (Han, 2018, p.72).

Salienta-se que o Big Brother no pandptico de Bentham vigia o
comportamento externo dos presidiarios, j4 o pandptico digital traz
consigo uma mudanga de paradigma, ja que introduz o psicopoder em
substituicdo ao biopoder. Na sociedade da transparéncia psicopolitica o
controle e a apreensdo dos pensamentos sio realizados cotidianamente,
facilitados pela vigilancia digital.

Em um sistema de preditibilidade os algoritmos desvendam os
‘desejos’, observam e enviam informagoes sobretudo na era da internet
das coisas e da utilizacdo da inteligéncia artificial (AI) em aplicativos e
plataformas que possibilitam a tomada de decisdes com base nos dados
arrecadados de contas e perfis dos usuérios com o fim de monetiza-los.

Empresas de Big Data e midias sociais como Google, Facebook,
Pinterest e Youtube, dentre outras incentivam a constante narrativa de
desempenho dos sujeitos nas redes por meio da livre exposi¢do com o fim
de ganho de capital em troca das informagdes que foram abastecidas
espontaneamente pelos seus usuarios. Assim, a liberdade de expresséo, a
hipercomunicagdo e as manifestagbes de opinido se convertem em
controle e em vigilancia. Para Han (2018) essa possibilidade de decifrar
modelos de comportamento a partir do Big Data enuncia o comego da
psicopolitica e com isso, segundo o autor, a era da biopolitica estaria
terminada.

A psicopolitica e o neoliberalismo possuem ferramentas a sua
disposicdo para acessar e intervir na psique da populagéo, inclusive podem
estabelecer conexdes prévias a uma previsdo futura do comportamento
social das massas mediante o acesso as informacdes disponibilizadas pelos

proprios individuos.
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Aqui alcangamos, em uma breve sintese, na tematica dos algoritmos, o
problema das empresas como Facebook e YouTube, que sdo importantes
veiculos de comunicagao, mas que também compartilham objetivos politicos
em momentos estratégicos, pois movidos pelos interesses de grupos
especificos. Por sua vez, o YouTube usa algoritmos para privilegiar os canais
que eles planejam que sejam assistidos e o Facebook usa algoritmos para que
algumas mensagens cheguem até alguns determinados grupos. Assustador? E
uma légica de programacao que nos induz o tempo todo. Talvez muitas
pessoas que estdo clicando, clicando e clicando, pulando de um perfil para o
outro, nem perceba, pois tudo é tao hipnético. Serdo capturados sem que

descubram. (Del Negri, 2018, p. 191).

As técnicas de poder do regime neoliberal assumem uma forma sutil
de controle do individuo monopolizando totalmente a tecnologia de si, ja
que o sujeito "empresario de si" é explorado de forma voluntaria. Sob esses
argumentos, Han, afirma que Foucault estava totalmente alheio a técnica
do poder que gera a convergéncia entre liberdade e exploragdo na forma
de autoexploragdo, demonstrando que as técnicas de si servem a
psicopolitica, com o objetivo de gerar a dominacéo da nossa psique.

Estabelecendo uma correspondéncia intima entre o governo de si e o
governo das sociedades, a empresa define uma nova ética, isto é, certa
disposigao interior, certo ethos que deve ser encarnado com um trabalho
de vigilancia sobre si mesmo. Pode-se, entdo, dizer que o primeiro
mandamento da ética do empreendedor que faz parte do espirito do
capitalismo original é “ajuda-te a ti mesmo” (Dardot e Laval, 2016, p.326)
fomentando ao longo dos anos a razdao de mundo que exige do sujeito
neoliberal a superagdo continua, a flexibilidade para acompanhar as
mudangas e os riscos do mercado.

Se nao ha (nem nunca houve) um fora dos jogos de poder, muito

menos isto pode se dar agora, quando seus algoritmos rastreiam
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ininterruptamente nossas existéncias. Qual seria entéo a saida para essa
situacao.

Pierre Dardot e Christian Laval, trazem como alternativa a
maximizacdo do desempenho e do controle generalizado, as praticas de
contraconduta, antes ja evidenciadas por Foucault, como forma de
resisténcia que seja “uma conduta para consigo mesmo e uma conduta
para com os outros (Dardot e Laval, 2016, p.326).

A ‘razdo pelo comum’ aplicadas por meio de condutas como
comunizacao do saber, assisténcia mutua, trabalho cooperativo, entre
outras, poderiam, na visdo dos autores indicar novos horizontes para além
das relagoes de concorréncia entre atores empreendedores. “A invencao
de novas formas de vida somente pode ser uma invengao coletiva, devida
a multiplicacdo e a intensificacdo das contracondutas de cooperagio”

(Dardot e Laval, 2016, p. 401).

Consideracoes finais

Néo sendo a sociedade estatica diversas mudancas ocorreram que
impactaram profundamente a sociedade, no lugar de proibigao,
mandamento ou lei, entram projeto, iniciativa e motivagdo. Assim,
entendendo que a sociedade do século XXI ndo se encontrava mais
ressonancia com a sociedade disciplinar, Han, afirmou que Foucault nao
foi capaz de explicar a seu tempo, o que atualmente chama-se de
psicopolitica aplicada a uma sociedade que visa o desempenho e
impulsiona uma dominacao a niveis psicolégicos de autopunicao.

Han, também, se opde a sociedade de controle descrita por Deleuze,
pois apesar possuir caracteristicas como um fluxo nico e ininterrupto de
informacdes, redefinindo o seu ambiente operacional em relagio ao espaco
fechado da disciplina, ainda apresenta o aspecto negativo do poder

disciplinar. Segundo Han, o psicopoder, entdo ¢ instaurado na sociedade
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de forma derradeira com a governamentalidade neoliberal se servindo de
uma sociedade da transparéncia em que a tecnologia e o algoritmo fazem
o papel da vigilancia, a ponto de atacarem silenciosamente a liberdade e
monetizarem a vida das pessoas sem elas tomarem consciéncia disso.

Cabe destacar que embora utilize o termo psicopoder, o autor, se
aproxima em certa maneira com a linha da subjetividade proposta por
Foucault, assim como dos recentes trabalhos de Dardot e Laval na
proposta de uma racionalidade neoliberal, constituinte das novas formas
de existéncia exigidas pelo neoliberalismo, ndo s6 por posturas ou sistemas
econ0micos, mas necessariamente pela relagdo entre modo de producéo
da vida.

Diante do que foi exposto, tem-se que desde o antigo liberalismo até
nossos dias, uma série de saberes e técnicas vem sendo aplicados com o
fim de conduzir a dominagao politica na prépria conduta dos governados.
O poder tem se infiltrado continuamente em patamares cada vez mais
imperceptiveis. Da mesma maneira em que Foucault, nos seus estudos
sobre microfisica do poder, constatou a dilui¢ao do poder em instituicoes,
nao sendo percebido como préprio, Han, alerta para a fusdo do poder ao
livre consentimento na sociedade atual, que, por néo performar o aspecto
negativo da coercdo, mascarasse como se liberdade fosse. Os sujeitos
vivem suas vidas nessa sociedade acreditando estarem livres, mas,
paradoxalmente, sdo controlados por sua liberdade e fomentam
diariamente o seu préprio controle pela crenca “positiva” da “empresa de
si” e pela tecnologia que faz a sua vigilancia de forma constante e difusa.

Ainda que certos elementos da positividade como a concorréncia, o
desempenho, as doencas mentais como ansiedade e depressdo crescam,
indubitavelmente na maioria dos paises, na sociedade atual hd um
processo de hibridizacdo das tipologias das sociedades que Han julga

ultrapassadas como a sociedade disciplinar biopolitica e sociedade do
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controle. O psicopoder, entdo, ndo pode ser pensado como supressor das
demais formas de poder, uma vez que, ao se pensar de uma maneira mais
estrutural, tais poderes coexistem e se constituem como uma teia de
controle sobre a populagéo, sobre os corpos e dos corpos a psique.
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Precariedade emocional e o sujeito empatico:
nossa exposicao ao virus (da indiviudalidade)

Andrey da Silva Brugger

O nosso profundo incdmodo com a auséncia de empatia de boa parte
das pessoas com as quais convivemos ¢ a tela sobre a qual pretendemos
jogar tintas em forma de palavras. Temos o objetivo de pensar alto sobre
a dinamica social da/sobre a (falta de) empatia quando refletimos sobre o
(des)cumprimento do distanciamento social. Do ponto de vista
metodolégico, hd muitas vezes um carater autoetnografico®, de modo que
vamos nos permitir o uso da linguagem de modo pessoal, algumas vezes
se assemelhando a um caderno de campo, em que nossas observagoes
sobre o isolamento social diante da pandemia da Covid-19/Coronavirus
aparecem como notas sobre solidariedade e empatia, ou a auséncia de
ambas. Notas que servem como desabafo. Empatia, solidariedade,
desabafos, raiva, ressignificagio: todos fazeres sociolégicos desses tempos.
Noutras vezes, aliada a essa perspectiva pessoal, langamos méao de noticias,
alguns dados e modelos tedricos - como o neoliberalismo como
subjetividade fundada na precariedade da vida, as nogdes de empatia e

solidariedade - para desenvolvermos nossos pensamentos.

1Mestre em Ciéncias Sociais e Graduado em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora. Contato:
andreybrugger @hotmail.com

2A autoetnografia possui seus atrativos, sobretudo em ensaios como este. Como aduz Daniela Versiani (2002), a
escrita localizada em um tempo Unico - como todos os tempos, mas sanitariamente inédito para toda uma geracao
-, por um sujeito histérico, que deixa aqui explicitado seu sentimento de desaprovacao sobre a conduta de outros
sujeitos também histéricos, conscientes e politicamente signifcativos (no microcosmo e no macrocosmo,como se
vera), serve como registro de olhares que existiram. Hoje, como incomodo. Amanha, talvez, como aprendizado. Nao
é a primeira pandemia. N&o serd a ultima.
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Acreditamos que no meio de toda essa tristeza, h4 um espago de
interesse - na auséncia de expressao melhor - para observagédo de algumas
teorias e dinamicas sociais se apresentarem em funcionamento ou serem
negadas na préatica’. Nossa hipdtese é que a tao propugnada solidariedade
e empatia brasileiras sofreram abalos. Sabemos que ndo devemos negar
ou fechar os olhos para os incriveis e necessarios trabalhos de ONGs,
grupos e individuos que doaram seus tempos, recursos e esforcos para
ajudar a quem necessitasse nesse momento. Nada obstante, estamos
buscando ter em andlise aquelas pessoas que, sem precisar, nao
observaram o isolamento social a fim de auxiliar na diminuicio da taxa de
contagio pela Covid-19.

Ja desde o inicio da pandemia e da tentativa de quarentena no Brasil,
era possivel saber quais os procedimentos para evitar a disseminagao de
um virus que se desfazia mediante 4gua e sabdo* a questdo da Covid-19
nao ¢é necessariamente ou apenas a relagdio entre virus e
mortalidade/letalidade, mas sobretudo as consequéncias da intensa taxa
de transmissibilidade. Em trés meses, um virus que, em tese, teve sua
primeira detec¢do na China, rapidamente se espalhou pelo mundo através
do ir-e-vir de turistas e viajantes de um mundo globalizado> que, sem

entender o novo coronavirus, passaram um tempo razoavel em

3Em tempos que se discute, de maneira conflitiva, as ideias de protecao a satde e reativagao da Economia, vale o
registro da preciosa e cirtrgica frase de Bruno Latour (2020) sobre a falacia da teoria de que o modo de producio
capitalista é imprescindivel e ndo pode ser freado: “A primeira licao do coronavirus é também a mais espantosa. De
fato, ficou provado que é possivel, em questiao de semanas, suspender, em todo 0 mundo e a0 mesmo tempo, um
sistema econdmico que até agora nos diziam ser impossivel desacelerar ou redirecionar.”.

4Sobre o assunto, ver os diversos posts em: https://instagram.com/enfermeira.ailacosta. Acesso em 17 de junho de
2020.

5Sobre a globalizacdo, a arguta observacao, novamente, de Bruno Latour (2020): “De fato, nao sio apenas
multinacionais ou os acordos comerciais ou a internet ou as agéncias de turismo que estao globalizando o planeta:
cada entidade desse mesmo planeta tem sua prépria maneira de integrar os outros elementos que compdem, a cada
momento, o coletivo. Isso é verdade para o CO2, que aquece a atmosfera global por sua difusdo no ar; para as aves
migratérias, que transportam novas formas de gripe; mas também ¢é verdade, como estamos, dolorosamente
reaprendendo, para o coronavirus, cuja capacidade de ligar “todos os humanos” passa pela via aparentemente
inofensiva dos nossos perdigotos. Contra a globalizagdao, uma globalizagao ainda maior: se o objetivo é conectar
bilhdes de humanos, os micrébios estao af para isso mesmo!”
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aglomeragdbes em locais publicos, transmitindo o virus de maneira
exponencial. Descobriu-se que a aglomeracdo em locais publicos
aumentava a probabilidade contagio, que, consequentemente, aumentaria
a pressdo sobre os sistemas de satde. Muitos colapsaram. Tornou-se o
exemplo acabado da expressdo “circulo vicioso”.

E preciso ter em mente que, no caso brasileiro, ja ha(via) agravos em
nossos hospitais por diversas outras patologias, com pacientes
imunocomprometidos e poucos leitos para isolamento (muitos leitos
tiveram que ser construidos em poucos meses). Inimeras agéncias e
cientistas alertavam que tinhamos que praticar o distanciamento social
como maneira de prevencdo, porque tinhamos tempo de pensar e agir.
Palavras que deveriam ser ouvidas, lidas e praticadas. Contudo, néo foi
isso 0 que aconteceu e ndo est4 acontecendo®. No texto, continua a listagem
de pessoas que estdao no chamado grupo de risco (idosos, hipertensos,
cardiopatas, pessoas em tratamento de cancer, etc.). O que se vé é a total
falta de empatia e a “quarentena” (termo guarda-chuva que serviu para
abarcar distanciamento social, isolamento social e quarentena
propriamente dita) serviu como motivo para antecipacdo de férias e
razdo/motivo para marcagdes de festinhas, reunibes, churrascos,
encontros em espacos publicos, passeios despreocupados; choca saber que
muitas dessas pessoas convivem cotidianamente, na mesma casa mutas
vezes, com pessoas do grupo de risco e isso nao é uma preocupagao para
elas.

Vale ressaltar algo sobre inscricdo historica dessas linhas: estao sendo

escritas quando o Brasil possui 608 mil mortes notificadas e, lembremos,

6A pandemia parece caminhar para um arrefecimento no Brasil, hoje, 31 de outubro de 2021. Contudo, é preciso
ainda certos cuidados, pois estamos vendo que alguns paises comecam a ter novas ondas de contégio, como China e
Franga, que voltam a adotar medidas restritivas para cuidado de sua populacao. Em caminho oposto, o Brasil comeca
a pensar em afrouxamento das (poucas) medidas restritivas que ainda se mantém, o caso emblemético é do Rio de
Janeiro que passa a considerar a nao obrigacao de uso de mascara em ambientes abertos.
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que chegamos a ficar um més sem um Ministro da Sadde efetivo no
governo federal, ap6s dois Ministros terem sido demitidos do Ministério’.
Nao duvidamos que esse descompasso entre a mensagem do Governo
Federal (negacionista desde a primeira hora) e a realidade sanitéria que se
impoe tenha sido decisiva para a falta de empatia e descumprimento do
distanciamento social.

Com efeito, por auséncia de espaco, ainda que nao aprofundemos na
literatura sobre o novo reajuste dos sentimentos iniciados teoricamente
pelos moralistas britanicos do século XVIII e nem na literatura empirica da
nova psicologia social e da neurociéncia, estamos pensando a Empatia
como uma valvula transformadora, como afirma Roman Krznaric (2014):
a Empatia é um ideal que tem o poder tanto de transformar nossas
proéprias vidas e trazer a tona mudancas sociais fundamentais; pensamos
na Empatia, portanto, como uma ideia chave para pensar as relagdes
sociais e, por consequéncia, a formulagdo de politicas publicas. Afinal, no
caso deste ensaio, pensar o distanciamento social como prevencdo é
pensar o distanciamento social como prética de uma politica publica de
saude coletiva. Dito de outro modo, a Empatia funciona como chave
fundante do sucesso da possibilidade do funcionamento de uma politica
publica; é um mecanismo subjetivo que constitui nossa racionalidade
pratica, seja na sua presenca ou em sua auséncia. A Empatia permite o
contagio emocional, experiéncias de projecdo, preocupagio e compreensao
de estados fisicos e mentais alheios.

A Empatia pode criar uma revolucdo; ndo revolugdes como
classicamente se pensa, isto é, baseadas em novas leis, novas instituicdes
Ou NOVoS governos, necessariamente; mas uma revolugdo do tipo mais

radical: uma revolucdo das relacbes humanas (KRZNARIC, 2014).

7Estamos no quarto Ministro da Satide desde o inicio da pandemia.
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Contudo, fundamentalmente, no estagio que nos encontramos quanto a
evolucdo da consciéncia, leis, instituicdes e governos podem ajudar. Neste
quesito, a situacdo brasileira foi/é ambigua, no minimo. Sem uma posicao
clara advinda do Governo Federal, a percepgao sobre a seriedade da Covid-
19 ficou prejudicada. O Presidente da Republica fez varios discursos entre
fevereiro de 2020 e outubro de 2021 negando o poder do virus, chamando
de “invencdo midiatica”, “exagero da extrema-imprensa”, “gripezinha”.

E preciso somar a isso a reverberacdo dessa postura cadtica e
negacionista que acabou por atingir nossos dados. O Brasil optou por ndo
testar a populagdo em massa, ndo buscar uma politica de rastreio e
isolamento do virus. Por consequéncia, temos indicios fortes de
subnotificacdes de casos, 0 que auxilia na baixa percepcdo da seriedade da
pandemia em nosso territério. Se ja nao fosse o bastante, no inicio do més
de junho, houve certa apreensdo por conta do Governo Federal ameacar
nao divulgar mais a totalidade dos nimeros, o que fez com que jornais
relevantes do Brasil fizessem um consorcio e passassem a compilar por si
os dados das Secretarias Estaduais e outras fontes para tracar um
panorama da situacio brasileira “o mais proximo da realidade possivel”®.

De outro lado, profissionais da satde, cientistas, a Organizagdo
Mundial da Satde e quase a totalidade de Governadores e Prefeitos do Pais
buscavam argumentar sobre o desafio sanitario e propor medidas de
contencdo do virus. Se a situagdo ndo é mais dréstica, isso se deve as
medidas tomadas por esses atores frente ao discurso negacionista do
Governo Federal (também quase a totalidade dos Estados propds
protocolos de distanciamento social, inclusive com lockdown no Maranhao
e Pernambuco), ao sucesso da vacinacgdo & despeito do desencorajamento

por parte do Presidente da Republica e a Empatia de alguns bons cidadéaos

8Sobre o tema, ver o texto de Helio Gurovitz (2020).



182 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitarios na atualidade

brasileiros que buscaram cumprir o distanciamento social (seja ficando em
casa, seja criando vias/meios de tornar menos insegura a vivéncia de quem
precisava sair - producdo de mascaras, alcool em gel, distribuicdo de
comida, etc -, ou até mesmo criando maneiras de expor? criticamente
aqueles que nao eram empaticos a0 momento).

Acreditamos que a Empatia anda lado a lado com a Solidariedade.
Acreditamos que a ideia de Solidariedade estd umbricamente ligada ao
desenvolvimento do que se entende por Ser Humano. A ideia aristotélica
sobre o Humano possui uma mensagem que demonstra a ontologia
quando afirma que o Humano nao pode ser isolado. O desenvolvimento
aristotélico fala em condicdo teleolégica da humanidade viver em
sociedade, o Ser Humano vive, relaciona-se, atua na Comunidade. Como
bem explica Diniz (2008), nesse sentido, 0 Humano “nao pode renunciar
a sua condicéo inata de membro do corpo social, porque apenas os animais
e os deuses podem prescindir da sociedade e da companhia de todos os
demais” (DINIZ, 2008, p.32).

Assim, a ideia de pertencimento estd no ndcleo da humanidade.
Nossas atitudes repercutiraio de modo positivo ou negativo no seio da
Comunidade, em relagdo aos demais membros. A Solidariedade implica,
além do pertencimento, uma dimensdo ética, a corresponsabilidade
(DINIZ, 2008, p.32). Dito de outro modo, nossas agdes transcendem na
nossa coexisténcia, no nosso conviver. Em tempos de pandemia da Covid-
19, pensar sobre a decomposigao das palavras auxilia na dimensao dessa
ética: nossas agdes repercutem em nossa co-existéncia, em nosso co-viver.
Para existirmos e convivermos, apenas no plural. Com Empatia e busca

conjunta por solugdes. Entdo, a partir disso, outra questao ética se impoe:

90 Autor deste ensaio deu algumas aulas em que comentou o acerto moral e a possibilidade juridica da exposicao
critica; sobretudo quando as imagens sao primeiramente publicadas nos préprios perfis dos participantes que
“furam” a quarentena.
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0 Reconhecimento do Outro como alguém que merece respeito e
consideracédo, que merece também ser protegido. Além disso, esse legitimo
Outro também precisa me/nos compreender como legitimos Outros que
merecemos respeito e consideracdo, que merecemos ser protegidos. “A
solidariedade, desse modo, exorta atitudes de apoio e cuidados de uns com
os outros” (DINIZ, 2008, p. 32).

Em tempos de pandemia, vivendo em um sistema capitalista de
producdo, esse distanciamento social fez/necessita que muitas atividades
sejam paralisadas, implicando em perdas consideraveis da producéo e,
sobretudo, de postos de trabalho. Além disso, como ja dissemos, e soaria
6bvio mesmo que silencidassemos, esse momento também gera desafios
importantes ao sistema de satide em toda sua integralidade. Neste sentido,
¢ importante as previsdes constitucionais sobre satide, seguridade social e
o trabalho serem direitos fundamentais. A importancia decorre do fato de
que quando as pessoas nao conseguem acessar a plenitude desses direitos
por si mesmas, cabe ao Estado, justamente por exigéncia constitucional, a
tarefa de garantir a seguranca fundamental das pessoas sob sua égide.

Infelizmente, nessa missdo, nosso Estado também foi claudicante,
ainda que tenha feito tentativas. De inicio, vale anotar que o Coronavirus
expde o abismo social de séculos existente em nosso Pais, sdo séculos de
falta de Empatia e corresponsabilidade. £ muito simbélico que a primeira
vitima tornada publica tenha sido uma empregada doméstica negra que
pegou, provavelmente, o virus a partir de sua “patroa” que retornara da
Europa; essa “patroa” que se sabia infectada e nao liberou a empregada
para ficar segura junta aos seus. A patroa se tratou, a empregada néo teve

a mesma sorte e faleceu (falta de Empatia caracterizada)'®. A Empatia, a

10Falar sobre essa situacio se faz necessario. Pensamos muito antes de colocar essas palavras no Ensaio. Mas dentro
do curto espago deste Ensaio, o registro faz todo o sentido, sobretudo quando complementado com a referéncia ao
que disse o grande Milton Santos (1996/1997, p-135): “Dai porque a andlise das situagdes do preconceito no Brasil
supde um estudo da formagao sécio-econdmica brasileira. Nao hé outra forma de encarar o problema. Tudo tem que
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corresponsabilidade, a solidariedade requerer, em situagdes como essa,
uma denincia, para que nunca mais acontega, como ja nao deveria
acontecer. Lado outro, conhecemos pessoas que empregando
trabalhadores domésticos, logo que a pandemia comecou liberaram esses
empregados, com a continuidade do pagamento dos salarios (Empatia
caracterizada).

Sobre a claudicante atua¢do do Governo em relagao a formulacdo de
politicas publicas que permitissem a Solidariedade, ndo vamos adentrar
tanto em pormenores, em razao do pouco espago para os incomodos. De
toda maneira, para enfrentar a pandemia, o Estado brasileiro declarou
situacdo de calamidade publica, com esforcos do Legislativo e do Judiciario
para liberarem um orcamento digno de nota ao Executivo. Pode-se dizer
que Judiciario e Legislativo foram poderes republicanos que atuaram com
zelo nesse periodo. A nota ruim fica por conta do Executivo Federal que,
além da posicdo negacionista ja registrada, formula ou aplica as politicas
publicas de maneira aquém da necessaria. Podemos citar dois exemplos: a
renda basica emergencial e a aplicagdo do orcamento para combate a
Covid-19.

A renda bésica emergencial foi pensada, com inspiragdo na renda
bésica universal (bandeira defendida por uma vida por Eduardo Suplicy,
mais uma teoria que se prova factivel nesse momento). O Governo Federal
propunha algo entre R$200,00 (duzentos reais) a R$300,00 (trezentos
reais). O Legislativo formulou, por decisao prépria, a politica em R$
600,00 (seiscentos reais) para trabalhadores informais de diferentes
matizes; sendo importante assinalar a politica de género contida na

formulagéo e aplicacdo: maes solo chefes de familia puderam receber R$

ser visto através de como o pais se formou, de como o pais é e de como o pais pode vir a ser. Tudo isso se inclui na
realidade da formacao socio-econdmica brasileira. O passado como caréncia, o presente como situagio, o futuro como
perspectiva. O modelo civico brasileiro é herdado da escravidao, tanto o modelo civico cultural como o modelo civico
politico. A escravidao marcou o territério, marcou os espiritos e marca ainda hoje as relagdes sociais deste pais”.
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1200,00 (mil e duzentos reais). E claro que a quantia nao é das maiores, o
que pode levantar davidas sobre a efetividade e eficacia para manter esses
trabalhadores e assistidos em casa; principalmente se compararmos com
0 salario-minimo vigente de R$ 1045,00 (mil e quarenta e cinco reais) ou
o salario-minimo segundo o Dieese (Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos) que deveria ser de R$ 4673,06
(quatro mil seiscentos e setenta e trés reais e seis centavos). Mesmo com
a formulacdo da politica, 0 Governo Federal colocou algumas travas na
liberacdo que ainda hoje faz com que muitos nao tenham recebido: demora
na liberacdo do dinheiro sem causa relevante aparente e pouca
transparéncia sobre quem recebeu indevidamente.

Sobre o orcamento para combate a Covid-19, o Governo foi liberado
de cumprir as metas fiscais. Porém, mesmo com a chave do cofre em maos,
os dados demonstram que os gastos foram irrisorios frente ao necessario.
Dados de Maio de 2020 da Camara dos Deputados, via Comissao Mista,
dao conta de que apenas 25% do orcamento foi executado (BRASIL, 2020).

Como dito, houve ainda quem tenha se servido do beneficio da renda
bésica emergencial, um auxilio, sem precisar. Dados dao conta de que mais
de 70 mil Militares receberam a renda basica emergencial. Os patriotas
acharam por bem receber um auxilio de maneira comissiva e indevida.
Talvez igualmente nada empatico, ou até mais repugnante, tivemos
noticias de que um terco das familias de classe A e B solicitou o auxilio.
Sendo que esse um terco teve 69% de aprovacao, isto é, 3,89 milhdes das
familias mais ricas tem ao menos um integrante recebendo auxilio da
renda bésica emergencial; e outros milhoes ainda esperando receber,
realmente precisando receber. E festa na Pedreira, é festa na Represa
Ponte Preta em Santos Dumont (MG), é festa com o dinheiro publico. Ea
festa da auséncia de Empatia examinada, filmada e fotografada sob as

lentes do virus.
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Essas sdo demonstragdes da auséncia de Empatia e impossibilidades
de Solidariedade que ja vem, ao menos, desde 2016 com o desmonte estatal
das politicas publicas para direitos fundamentais que possui sua maior
expressdo na Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como Emenda
do Teto dos Gastos Puablicos, que praticamente congela os investimentos
publicos em areas como a satide e a seguridade social por 20 anos. Trata-
se de um continuum do modelo Neoliberal que tem grassado no Pais ha
algum tempo. Com refresco, é verdade, na era Lula, mas sempre a espreita
e presente na aplicacdo das politicas.

O Neoliberalismo que nao é apenas uma doutrina econdmica, mas
uma atitude comissiva de subjetivacdo que gera a economizac¢ao da vida
politica e social através da produgao discursiva que converte toda pessoa
em capital humano (BROWN, 2018, p.6). Infelizmente, o desenvolvimento
dessa ideia fica para outra ocasido, embora os interessados e as
interessadas possam consultar as referéncias. Vale dizer, contudo, com
Mbembe (2014, p. 13), que o Neoliberalismo produz a indiferenca, algo
como a “Pugliesizacdao” da vida"; produz individuos aprisionados em seus
desejos. Nas precisas palavras de Achille Mbembe falando sobre esse

sujeito Neoliberal preso em seus desejos:

A sua felicidade depende quase inteiramente da capacidade de reconstruir
publicamente a sua vida intima e de oferecé-la num mercado como um
produto de troca. Sujeito neuroecondmico absorvido pela dupla inquietacao
exclusiva da sua animalidade (a reproducdo bioldgica da sua vida) e da sua
coisificacdo (usufruir dos bens deste mundo), este homem-coisa, homem-
maquina, homem-cédigo, homem-fluxo, procura antes de mais regular a sua

conduta em fungdo de normas do mercado, sem hesitar em seu auto-

11Neologismo referente ao fato de que Gabriela Pugliesiuma das primeiras figuras publicas infectadas pelo
coronavirus, apos se ver curada, ter resolvido furar a quarentena e promover uma festinha em casa com os amigos
e as amigas. Se nao bastasse, postou em seu stories parte da comemoragao e soltou a célebre frase: “foda-se a vida!”.
Caracterizacao da auséncia de Empatia e producao neoliberal da indiferenca.
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instrumentalizar e instrumentalizar outros para optimizar a sua quota-parte

de felicidade. (MBEMBE, 2014, p. 15).

Como se V& o contrario de Empatia, Solidariedade,
Corresponsabilidade, vivéncia e co-existéncia. Quando mais precisamos de
Empatia, a subjetivacio Neoliberal aliada ao desejo como prisdo da
transgressao de normas de protecdo, leva-nos a um caos sanitario. Quando
a classica imagem do brasileiro cordial e solidario poderia ser nossa
salvacdo, eis que nossa individualidade e gosto pela morte do Outro
aparece, transparece. Aparece nas festinhas transmitidas em tempo real
pelas redes sociais, aparece nas fotos da Represa, aparece na demora da
formulacdo e da aplicacdo de politicas puablicas, aparece no recebimento
indevido de dinheiro publico.

Para fins de conclusdo deste ensaio, a lembranca, nada obstante, das
muitas pessoas, profissionais da satide, ONGs, organizacdes de outras
matizes, Universidades (sobretudo as ptblicas), artistas, influencers, que
tém buscado alternativas para cura ou, ao menos, alivio dos desafios dessa
pandemia. Empaticamente, torcemos, rezamos, nos cuidamos, cuidamos

dos nossos e seguimos as recomendacdes em prol de nossa Comunidade.
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Dimensoes simbdlicas de identidade,
performance e politica de transfemininas
negras no capitalismo farmacopornografico

Ewa Niara Rodrigues Correia !

Introducao

O presente trabalho situado dialogando com teorias e conceitos sobre
as relacoes entre marginalizagao dentro das estratificagdes sociais de raga,
género e classe, pretende investigar dimensoes simbdlicas de identidades,
performances e politicas. Compreendendo tais relagdes, com enfoque em
corpas transfemininas negras na atualidade da era farmacopornogréfica
do capitalismo. Sendo de abordagem qualitativa, se amparando em
conceitos ja existentes em relagdo aos temas para o desenrolar de outras
epistemologias.

As tecnologias criadas dentro das estratificacdes de género, raca e
classe, sdo ficches politicas encarnadas, que tomam uma posicdo de
naturalidade através de dispositivos de controle do conhecimento e
narrativa. Perpetuadas por diferentes aparatos de regulagdo engendrados
em nossas culturas, bem como ensinada diariamente pelas midias que nos
cercam. O desenvolvimento capitalista e o avango tecnolégico exponencial
trazem mudangcas rapidas, cada uma com suas implementa¢des como
também suas profundas falhas éticas. Assim, com o passar dos anos vamos

transicionando cada segundo mais de seres reais — de matéria e espirito

' Mulher trasvesti preta. Multiartista e pesquisadora de género, raca e classe. Bacharela em Design-Moda pela
Universidade Federal do Ceara (UFC).
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— para seres virtuais, com definicdes e atributos ainda em

questionamento.

Metodologia

A pesquisa é principalmente de abordagem qualitativa, se atendo na
relevancia da analise bibliogréafica. Metodologicamente, o trabalho se da
pela fundamentacio tedrica e discussdo com autores. Estabelecendo os
conceitos ja existentes academicamente em relacdo ao recorte temético, a
fim de propor um embasamento conceitual de profundidade histérica
necessaria para se tratar tematicas que vém sendo debatidas ha décadas
tanto académica, quanto socialmente, relacionando com momentos mais
atuais (Lima e Mioto, 2007). Ainda se nota uma lacuna tratando a relagdo
entre transgeneridade e negritude partindo de pensadoras que fazem
parte dessas interseccionalidades, o que coloca em evidéncia um histérico
de violéncia e marginalizagdo. Sugiro entdo que este trabalho venha
encorpar uma epistemologia transvestigénere preta, pois urge
transnegrecer o meio académico dentre outras estruturas ainda tao

amparadas na colonialidade, em especial, do saber.

Teorizagbes, racialidades e transgeneridades

Em reconhecimento da existéncia da minha subjetividade estar
inscrita em espagos de margem como os abordados por bell hooks (1990),
dialogo com teorias de raca, género e classe. Da perspectiva racial,
Kabengele Munanga (2004) nos escreve que a raga é um conceito
inexistente na biologia e que se inscrevem enquanto categorias mentais
que afetam o contexto sociocultural. Consequentemente apontando o
racismo como ideologia que prevé uma relacdo de poder e hierarquizacao
entre as diferentes ragas, uma realidade social de dominacdo e exclusao

baseado em uma falsa narrativa de subcategorias entre a raca humana, ja
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que ndo se tem dados que justifiquem cientificamente a divisao da espécie
baseado em aspectos fisicos como a quantidade de melanina presente na
pele; é racista a pessoa e/ou situagao que faz essa distingdo para além dos
efeitos que a categoria de raca costura no tecido social.

Desenvolve-se entdo um padrao ideoldgico e estético racista que tem
como pivd imagético a hegemonia da branquitude europeia ocidental,
definindo caracteristicas fenotipicas especificas para se atingir a beleza. Tal
estética opera em profunda antinegritude na defesa da supremacia branca,
0 que para hooks (2015), convence subjetividades negras de que nossas
vidas ndo sao complexas, muito menos dignas de reflexao e analise critica.
Alastrando-se para as imagens, criando signos enviesados e destrutivos;
com um design impetuoso focado em supressio e controle social. Ao sair
das prensas, esse plano é ensinado e comercializado incessantemente,
penetrando o imaginario popular com referenciais imagéticos de
antinegritude, formando correlagoes diretas entre a institucionalizagao de
representacdes negativas de pessoas negras nas midias de massa com a
perpetuacao da supremacia branca patriarcal cisgénero.

Tanto bell hooks (2015) quanto Frantz Fanon (2008) clamam que
corpos negros passem por processos de subjetivacio e libertacdo do self
colonizado, deixando claro que a melanina em nossas peles ndo seja
sentida em agonia, mas em contestacdo. Isso se vem com o
desmantelamento da ordem e as ferramentas de dominagdo usadas, como
o controle da informacao; a centralizagdo de poder, ideologias de miséria;
enriquecimento financeiro como recompensa da manutengio da
normalidade; condecoragéao de raptores genocidas; dentre os milhares de
outros aparatos e extensdes de perseguicdo. Registrando, resgatando e
transformando os fendmenos das nossas existéncias em novas produgoes

de imagem, conhecimento, identidade e resisténcia politica.
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Fanon (2008) ainda nomeia a autoria e aponta a culpabilidade para
a civilizacdo branca europeia, que incutiu nas subjetividades negras um
desvio existencial, se ndo varios. Ainda que rigido em aplicacdes, o padrao
é adaptativo aos seus redores para melhor servir os interesses locais
especificos, mas nunca abdicando dos valores base que tornam a
centralizacdo de poder possiveis. Assim, nogdes de beleza derivativas vao
surgindo e podemos ver o surgimento de novas ferramentas coloniais de
dominacio, muitas vezes disfarcadas de “representatividade”. Permite-se
tracos de negritude em doses homeopaticas, que continuem em
subserviéncia e ndo ameacem a branquitude. Se entender enquanto
vivente de uma das experiéncias negras inseridas nesse projeto pélido se
faz uma jornada espiritual e traz a superficie confrontos com sua propria
ontologia, mas decolonizar é necessario.

Sabendo das (ir)racionalidades do racismo ou mesmo o dispositivo
da sexualidade, podemos entender outros dispositivos de controle
amplamente difundido, que é o dimorfismo sexual® das espécies, que
valida os corpos tidos como de macho e fémea, atrelando-os as ficgdes
politicas de manutencdo da ordem. Através da criagdo de narrativas
biolégicas e médicas, as instituigbes de poder utilizam o género como
ferramenta de controle social. A partir disso, cada sociedade vird com seu
conjunto de regras, normas e c6digos sociais para manter o binarismo de
género operando. Dispositivos de controle baseados em binarismos de
raga e género continuam sendo de suma importancia para manutengao do
regime capitalista, que no periodo poés-industrial, atinge sua era
farmacopornografica. Dentro deste, enquanto humanos, giramos em

torno de remédios, proteses, sexo e sexualidade (Preciado, 2013).

2 A categorizacio bindria, tida como fixas, estaveis e opostas entre si de masculino (homem) e feminino (mulher),
que se da através do discurso bioldgico e impacta a socializagao dos individuos. O que Laqueur (2001) coloca como
incoerente e que ndo apresenta
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No que diz respeito as investigagbes de género, encontramos
concepcdes e debates, no que diz respeito a sociedade, — tanto na definicao
de limitagao territorial como na definicao simbélica de Simmel (2006)
colocada como produto das interagdes entre os individuos, motivados por
seus sentimentos e desejos — os significados de género podem ser
explicados de forma simplista como uma dicotomia determinista, na qual
0 género pressuposto é esculpido em corpos a partir das suas diferencas
anatOmicas, e entdo, tais corpos se tornam moldes inertes da cultura
vigente (Butler, 2003). Representactes de género do ser homem e ser
mulher variam de cultura para cultura e sdo expressas socialmente a partir
de uma construgdo cultural e histérica. Tais representagdes guardam
dentro de si signos de masculinidade e feminilidade. As relagdes de género
sdo correspondéncias sociais entre os sexos, das quais partem as diferentes
identidades e papéis sexuais (Mota, 1995).

£ comum dentro da nossa sociedade contemporanea, percebermos o
género como uma categorizacdo de légica binaria, na qual existem dois
géneros pressupostos que se contrapdem: masculino e feminino. O género
de cada pessoa ¢é designado no momento do seu nascimento, e é definido
a partir da sua genitéalia. Sendo assim, ele acaba sendo assinalado apenas
como homem ou mulher, e de cada uma dessas categorias, é esperado um
posicionamento comportamental dentro do contexto social. Para Butler
(2003), essa logica a se apresenta de forma altamente determinista e trata
os estere6tipos atrelados a cada género como leis culturais inerentes aos
géneros. FEsse padrdo é o bastido principal que norteia as leis,
determinando desde tamanho do smartphone em nossas maos (Perez,
2019) a ordem social; influenciando narrativas e ficcdes politicas que
automatizam as decisdes de necropolitica que o Estado toma.

Butler (2003) argumenta o género e as identidades como

performativas e formadas a partir de repeticdes de costumes e padroes
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sociais, também expresso como performance, que transita e pode ser
imposto a qualquer corpo. A autora carrega o género enquanto categoria
mutavel, recusando uma situacdo estavel dessa identidade. Ainda que
exista uma repeticdo cultural intensa de determinadas performances de
género, cada sujeito é capaz de burlar essas normas de performance a fim
de construir sua identidade enquanto social, e principalmente, de género.
A identidade de género, na visao de Stoller (1994), se apresenta como um
aglomerado de concepgoes a respeito do que se considera socialmente a
respeito do ser masculino ou feminino. Este conjunto é formado de berco
e parte das primeiras percepcdes do bebé. A partir do assinalamento do
sexo do bebé por meio de sua genitdlia, espera-se que tenha
comportamentos socialmente adequados a ele. Mesmo que o 6rgdo genital
seja determinante de sexo no momento do nascimento, ele nao é o fator
dominante na construcdo da sexualidade humana e é menos importante
ainda no contexto psicolégico da formacéo da identidade de género.

As categorizagoes de género vém pouco a pouco se modificando
através dos tempos, e ja ndo sdo apenas duas categorias percebidas hoje
em dia. A transgeneridade, como defende Leticia Lanz (2014) é um
fendmeno sociolégico que trata da transgressdao das normas de género
impostas socialmente. Ainda que exista uma repetigdo cultural intensa de
determinadas performances de género, cada sujeito é capaz de burlar essas
normas de performance a fim de construir sua identidade enquanto social,
e principalmente, de género. Ainda sobre identidade de género em relagio
a transgeneridade, Vale (2005) diz que a experiéncia como pessoa
transgénero viabiliza uma formulacao abrupta da diferenciagdo entre sexo
e género. Dentro das multiplas transgressoes de género inseridas no termo
trans, existem a travestilidade e a transexualidade.

Mesmo que pessoas pretas e transgeneridades tenham existido

plenamente mundo afora em diferentes sociedades antes da dominagao da
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mitologia judaico-crista, na atualidade ainda se enfrenta uma grande
resisténcia social em relacdo as dissidéncias do modelo branco
cisheternormativo dominante. A hipermodernidade nao nos libertou de
ideologias coloniais e capitalistas de ordem social, prontamente, o
biocapitalismo farmacopornografico ndo produz coisas, e sim ideias
variaveis, simbolos, desejos, reagdes quimicas e condi¢des de alma. O
modelo de negdbcio desse capitalismo é a invencdo de um sujeito (tipos
ideais de corpos e mentes), e em seguida, sua reproducédo global em larga
escala (Preciado, 2013).

Podemos criticar amplamente os modelos juridicos e narrativas
biomédicas de legitimactes e/ou deslegitimacoes de corpas® dissidentes, e
nao pode ser chancelado aos profissionais destes campos determinarem a
validade das subjetividades as quais deviam servir. Isto se torna ainda mais
evidente quando estas areas de conhecimento e préaxis sdo cooptadas pelo
Estado para a criagdo e regulacio de corpos mataveis, através de
(necro)politicas putblicas. Falar destes projetos de morte, também se
relaciona com a fundagdo e manutencao das metrépoles enquanto espagos
de aglutinacéo e controle. Bussberg (2021) coloca os centros urbanos como
espago rico da atuacdo de forgas globalizadoras e politicas neoliberais,
totalmente amparadas ao racismo, classismo e sentimentos anti-cuir?,
carregando o legado colonial e carregadas pelas ideologias de “progresso”
econdmico ao redor do globo. Essa insisténcia pela “modernidade” implica
em na obsessdo pela brancura, o capitalismo e propagacao forcada das
culturas do norte global. Consequentemente, o uso da violéncia por

aqueles que defendem o projeto “moderno” é constante contra as vidas

» o«

3 Em didlogo com as discussoes do transfeminismo negro, este projeto faz uso de termos como “corpas”, “cis-tema”,
dentre outros, para evidenciar saberes e poténcias dissidentes de género e/ou afrodescendentes. Se afastando de
visdes totalizantes do mundo, o que Foucault colocaria como uma expressao de micropoder.

4 Cuir enquanto pratica e teoria de dissidéncia e desprendimento do género e da binaridade, possibilitando novas

identidades. O termo é uma proposta apropriada pelas ciéncias sociais latino-americanas (principalmente, de lingua
espanhola) do termo queer, que toma pra si e cria novas epistemologias.
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que eles consideram contraditérios, em especial as negras e cuir. Violéncia
esta que se apresenta desde de o mais intimo da vida cotidiana aos espacos
publicos, em especial contra mulheres trans, que experienciam o mais alto
nivel dessas violéncias.

Entendendo as possibilidades de aparelhamento do genocidio na
sociedade moderna e civilizada, em especial dos grupos de pessoas em
especifico que viemos discutindo até aqui, podemos articular esse processo
civilizador que reutiliza e redistribui o acesso a violéncia a partir das lentes
de Veena Das e Deborah Poole (2004), em especial, o papel do Estado
nessa conjuntura. Partilhando do entendimento weberiano de estado
enquanto organizacao politica compulséria, que detém o monopélio da
legitimidade do uso da forga fisica em suas operagdes continuas dentro das
suas delimitacOes territoriais e jurisdi¢des, as autoras apontam a fina linha
que define a legitimidade do uso da violéncia fundada no seu local de
partida, se do Estado (o centro) ou de fora dele (as margens). Fica evidente
que, através do discurso que invoca imagens de selvageria e delinquéncia,
a vida politica preserva sua validade na aplicagdo da forca fisica. As
margens aqui apontadas nao se limitam as fisicalidades territoriais, mas
se apresentam como locais de colonizagdo por praticas legislatérias e
estatais. Se utilizando da forca e de uma pedagogia da conversdo, os
estados estdo em busca de controlar e regulamentar populagoes,
cerceando suas possibilidades de existéncia e forgando-as a outridades,
sujeitas a disciplina.

Neste lugar, fica manifesta a importincia das praticas escritas e
burocratizantes que existem no estado moderno, com seus documentos,
estatisticas e quantificacdes, se utilizando de uma assinatura do estado
para conceder legitimidade aos seus procedimentos. Essa assinatura
burocratica do estado (por vezes despersonalizada nas méaos do burocrata)

perpetua as violéncias, reifica as margens e destitui de sujeicao aqueles
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que ali vivem. Os papéis e documentos reivindicados pelo estado
burocratico, seja na forma de identidades, passaportes, documentos
judiciais, certiddes de nascimento, boletins de ocorréncia, entre outros, sdo
demonstrativos da distancia e intrusdo do estado na vida cotidiana. As
exigéncias arbitrarias por documentagoes e suas aplicacbes afetam os
sujeitos de formas diferentes, ensinando-os a diferenca entre associacdo e

pertencimento a sociedade.

A margem ¢ difusa e ndo uma fronteira. A relagdo entre centro e
margens ndo ¢ necessariamente interdependente e ambas as forcas existem
de forma dialética, numa constante negociacao dos limites da legalidade e
ilegalidade. Margens também sao uma conexao entre corpos, lei e disciplina,
em que o poder soberano é exercido sobre os corpos, além dos territérios, em
uma gestdo populacional constante. Pois, é pela producio de um corpo
biopolitico que se origina a atividade dum poder soberano. Em vérios
momentos, as praticas de controle se utilizam dos discursos
biologizantes/medicalizantes para as definicbes e classificagdes de
“normalidade”. Assim como Foucault (2010) elucida que o biopoder se da por
meio da constante e continua producio de patologias, aqui a patologizagéo fica
visivel como uma importante técnica de poder no exercer soberano. No
entanto, a margem nao é apenas um lugar onde o Estado opera, e produz suas
préprias formas e estratégias de resisténcia, jaA que o poder ainda que
constantemente reivindicado pelo estado, ele ndo detém sempre o seu
monopodlio, que transita entre o centro e as margens moveis. K preciso
entender as margens enquanto espacos perpassados pelo estado, mas fora

dum estado de completo controle, desta forma, locais de possiveis resisténcias.

O exercicio da soberania pode ser entendido como a pratica do
controle sobre a mortalidade, construindo a vida como revelacao de poder.
Assim define Achille Mbembe (2019), quando ao conversar com o conceito
foucaultiano de biopoder busca entender a politica (um projeto de

autonomia e acordo coletivo reconhecido) e seu trabalho da morte.
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Tratando a guerra como meio de exercer o direito de matar, comumente
utilizado pelo estado, ele questiona o espaco da vida, da morte e do corpo
no projeto de modernidade. Para o filésofo, se a politica é o trabalho da
morte, a soberania é o direito de matar, depositaria do biopoder, ela
distingue os corpos que devem viver dos corpos mataveis. Pressupde-se
uma divisdo da espécie humana em grupos e subgrupos geralmente
amparados em determinismos limitados e limitantes do discurso
bioldgico, desembocando no racismo enquanto tecnologia reguladora da
distribuicao da morte, que valida as aplicabilidades assassinas do Estado.
Assim, 0s corpos mataveis sdo produzidos no contexto social.
Concordando a colocacdo da relacdo entre morte, soberania e sexualidade,
é mostrado que esta dltima categoria tem associa¢do com a violéncia e o
esfacelamento dos limites do corpo a partir dos seus impulsos. A
materialidade do exterminio perpassa o imperialismo colonial e outros
mecanismos técnicos que conduzem pessoas a morte, 0 que ocorre na
racionalidade administrativa e burocratica do mundo ocidental moderno.
O aperfeicoamento das tecnologias de assassinato serve para “civilizar” as
formas de matar, bem como acelerar a producdo do namero de mortos em

menor tempo.

Ainda nas articulagdes teéricas de Veena Das e Deborah Poole (2004), o
Estado, para se manter soberano, se formula em governos bio e tanatopolitico,
e governa inclusive por sua auséncia, podendo até estar incdgnito, mas ndo
apartado. Por exemplo, se pensamos na favela, podemos até pensar que
aparentemente ndo tem a intervencdo da mao do Estado, mas ela esta
altamente presente, governando pela auséncia. A propria agao de “favelizar”
determinadas pessoas e espagos dos centros urbanos, ou mesmo invadir as
comunidades com a politica de morte, sdo taticas de governo e propagacao do
Estado, que néo esta lidando com individuos isolados, mas com comunidades.
Suas condi¢des materiais sdo o que permitem determinadas formas de

comunidade serem criadas e recriadas. A habilidade dessas comunidades de
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[sobre]viver nesses espagos propensos a violéncia e descaso, de se manter e
proteger seus lares, dependem de amplas negocia¢des com agentes violentos
do estado (como a policia) para se afirmar enquanto sujeitas sociais e defender

espacos territoriais.

Em relagdo com biopoder e a soberania dada a partir do controle da
biopolitica e tanatopolitica, Mbembe (2019) estabelece a nocdo de
necropoder para apontar as diferentes maneiras usadas pela modernidade
para afirmar a Unica existéncia permitida de alguns corpos e criar formas
de vidas a serem exterminadas. E sobre a aplicacio da violéncia e suas
tecnologias, a exemplo da ocupagéo colonial que demarcava espaco sobre
territorios e corpos para fins de controle, extraindo o méximo de recursos
possiveis e legislando direitos diferentes para diferentes categorias de
pessoas. O mundo colonizado é um “mundo sem espago”. Se utilizam da
reivindicacdo de soberania (por vezes, enquanto direito divino) para
conferir legitimidade aos seus atos mais inescrupulosos, concebendo uma
identidade nacional forjado em adoracio a uma divindade, e objecdo as
outras. H4 uma formac&o especifica do terror nisso tudo, com o uso brutal
da forca, do controle e da vigilincia, fragmentando identidades e
territérios. A resisténcia é gerada como reagao a aplicagao de forga, e agoes
de resisténcia podem ser préximas ao sacrificio. O autor inclusive sugere
que diante do necropoder, limites entre as questdes de resisténcia, suicidio,

redencdo, martirio, liberdade sao fragmentados.

Consideracgdes finais

As narrativas sdo manufaturadas, adaptadas e recriadas, dando
pouco ou nenhum espaco para dissidéncias; entregam um pouco de
representatividade, porém sem esforco real para evitar as agressoes de
carater subjetivo e institucional presentes no dia a dia de grupos

marginalizados nas bases dessas piramides sociais. Os lagos criados pelo
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privilégio e perpetuacdo do status quo sao de extrema forca e poderio,
além do imenso poder que vem da habilidade de contar e censurar, as
narrativas sdo decantadas dentro do nosso imaginario popular e cultura.
A educagdo ocupa um papel relevante para essa transfusdo, e vem
continuamente sendo utilizada como uma das estratégias colonialistas de
invasdo e dominagao social através dos séculos. A biologia e medicina ao
fazer a nomeacio e classificacao da natureza, criam seus préprios métodos
e réguas para medir e determinar o que é natural ou estranho, normal ou
anormal, benigno ou nefasto, sublime ou abominavel. Por muitas vezes
atrelando reactes culturais a essas definigdes bindrias de “pureza” e
“perigo”, que se fazem da moral do dominante, logo, da elite
multibiliondria branca cis-hetera-masculina.

Com o caminhar do upload da consciéncia humana para as maquinas
e outras ideagdes transhumanistas, ndo apenas trocamos vitrines
presenciais pelas online, como também seguimos a transferir varias de
nossas narrativas politicas e preconceitos. Ainda que se fale em
problematicas sociais como um problema coletivo, se faz importante
denotar que tais rupturas no tecido social sdo desproporcionalmente
causadas por aqueles que detém poder, status e capital para tal. Assim se
formam varios clusters de elites financeiras globais de caras palidas e
corpos cis-heterossexuais, que controlam extensos esquemas de
manipulagdo cultural; fazem intenso lobbying para alinhar as politicas
mundiais com ideais fascistas e mantém praticas coloniais de dominagéo
ao redor do globo.

Na realidade, a diversidade é muito mais organica e natural do que
se divulga, ainda que defendida por cientistas de diferentes areas de
conhecimento. A diversidade é responsével por aumentar a probabilidade
de sobrevivéncia e desenvolvimento das espécies. Logo, operar apenas

binarismos matematicos para tentar compreender esses dados se torna
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limitado e limitante. Corpas nao-binarias, sao classificadas como abjetas e
submetidas aos desafios incapacitantes dos modos hegemdnicos.
Dissidentes do sistema heteronormativo praticam o devir-cuir e outras
fabulagdes de subjetividade. Tais divergéncias ao dimorfismo sexual sao
mais antigas e infinitamente multiplas em oposi¢do ao cis-tema que as
regula com opressdo, sendo observada em diferentes espécies além da
humana.
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A reforma trabalhista de 2017 e a questao
racial sob uma analise bourdieusiana

Saulo Oliveira do Nascimento !

1 Introducao

Propde-se, neste trabalho, estabelecer um paralelo entre a reforma
trabalhista de 2017, a precarizagdo das condigdes sociais da classe
trabalhadora, a questdo racial e algumas das ideias de Pierre Bourdieu
desenvolvidas na obra “Razdes praticas: sobre a teoria da acdo”,
especialmente quanto as suas elaboragdes tedrico-praticas acerca do
espaco social, dos tipos de capital e do habitus.

Neste sentido, a Lei n. 13.467 de novembro de 2017, conhecida como
Lei da reforma trabalhista, trouxe mudangas profundas no direito
processual do trabalho e nos direitos laborais até entdo em vigor.

Apenas para exemplificar, tais inovagdes refletiram em diminuigao
do custeio financeiro dos sindicatos da classe trabalhadora, reducao da sua
capacidade de organizacdo, criagdo de novas formas de contratacao
precarizadas (auténomos exclusivos sem vinculo de emprego, trabalhador
intermitente e terceirizacdo irrestrita das atividades da empresa),
flexibilizacdo de direitos por meio de normas coletivas e prevaléncia do
negociado sobre o legislado (Brasil, 2017).

No aspecto processual, foi incluida a condenagdo ao pagamento de

honorérios de sucumbéncia aos empregados litigantes que ndo ganharem
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a acdo, bem como se dificultou a isencao ao pagamento de custas nesses
casos (Brasil, 2017).

Ou seja, a partir da vigéncia da nova Lei, houve uma consideravel
restricdo de acesso ao Poder Judiciario por parte da classe trabalhadora,
uma piora das condi¢des de trabalho, reducao de direitos e fragilizacao dos
entes sindicais.

Diante disso, pergunta-se de qual forma as ideias propostas por
Bourdieu podem ajudar a analisar e compreender as disputas entre os
agentes sociais e as suas correlacbes de forcas que propiciaram e
legitimaram a entrada em vigor de uma reforma legislativa que tem como
escopo a precarizagao das condicdes sociais e a reducdo da protecao do
direito do trabalho? Ainda, como as formulacdes do mencionado
intelectual podem enriquecer o debate sobre a precarizacdo dos postos de
trabalho e a questao racial?

Importante destacar a complexidade da leitura do autor mencionado,
razdo pela qual propde-se trabalhar apenas algumas das suas ideias
elementares, pois, como bem exposto por Pereira e Catani (2002), “os
textos cifrados de Bourdieu precisam ser decodificados, geralmente a custa
de um razoavel dispéndio de energia”. Dessa forma, o texto abordara
algumas formulagoes relacionadas ao espago social, aos tipos de capital e
ao habitus e as relagdes que podem ser feitas atinentes a reforma

trabalhista e a questao racial.

2 Reforma trabalhista, questao racial e o espaco social de Bourdieu
2.1 Areforma trabalhista como resposta aos anseios do empresariado
No dia 14 de julho de 2017, foi publicada no Diario Oficial da Unido a

Lei Federal n. 13.467, que passou a ter vigéncia em 11 de novembro do

mesmo ano no Brasil. A referida legislacdo introduziu inimeras alterac¢oes
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na Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943 (CLT) e ficou conhecida
como Lei da reforma trabalhista.

O Projeto de Lei n. 6.787/2016, que a originou, apontava, em sua
exposi¢do de motivos de 22/12/2016, que, dentre outras finalidades,
objetivava o aprimoramento das relagdes de trabalho “por meio da
valorizacdo da negociagdo coletiva entre trabalhadores e empregadores”,
a atualizacdo dos “mecanismos de combate a informalidade da mao-de-
obra no pais” e a promogao do entendimento direto entre empregadores e
empregados. Tudo isso em razdo do “nivel elevado de judicializacao das
relacdes do trabalho”, do “amadurecimento das relagdes entre capital e
trabalho” e da desnecessidade da atuagdo do Estado para que haja o
entendimento entre empresarios e as categorias de trabalhadores
(BRASIL, 2016).

Posteriormente, o parecer de 132 laudas, proferido pela Comissao
Especial da Camara de Deputados, aprovou a redagao do Projeto de Lei
acrescida de inimeras emendas, enaltecendo-a e apostando que o texto
modernizaria as relacbes de trabalho, que os trabalhadores teriam mais
liberdade de escolha, que abandonaria as “amarras” do passado, trazendo
o0 Brasil para o presente, que traria mais seguranga para quem quisesse
empreender, que combateria a informalidade e o subemprego e que
reduziria o desemprego. Em resumo, a Comissdo apostou que a aprovacao
do PL teria como consequéncia a modernizacdo das leis trabalhistas, a
reducdo dos processos judiciais e a criagio de empregos (na época,
segundo o parecer, havia 13 milhdes de desempregados e 10 milhdes de
desalentados e subempregados (Parecer da reforma, 2017).

Em que pese as justificativas apresentadas, o que ocorreu, de fato, foi
a aprovagao de um PL e de uma Lei que inseriu no ordenamento juridico

anseios do empresariado brasileiro em detrimento da classe trabalhadora.
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A Lei 13.467/17 reduziu direitos trabalhistas, fragilizou os sindicatos
profissionais e piorou as condi¢des de trabalho da populacio.

Nesta linha, apenas para citar algumas das mudancas mais
importantes, a Lei da reforma alterou a CLT incluindo: a prevaléncia do
negociado sobre o legislado (arts. 611-A e 444, paragrafo tnico, da CLT), o
aumento das possibilidades de flexibilizacdo da jornada de trabalho e dos
intervalos para descanso (incisos I, II e IIT do art. 611-A), a dispensa de
licenca prévia das autoridades para a prorrogacdo da jornada em
ambientes insalubres (inciso XIII do art. 611-A), a possibilidade de reducao
do grau de insalubridade a ser pago aos trabalhadores (inciso XII do art.
611-A), a eliminacdo do pagamento das horas de deslocamento a locais de
dificil acesso ou nao servidos por transporte publico (horas in itinere), a
protecdo processual do empregador (art. 844, §4° e §5°), a retirada da
execugdo de créditos por iniciativa do juiz na fase de cobranga de valores
do processo (art. 878), a restricdo a equiparagao salarial (art. 461), a
permissao de despedidas coletivas (art. 477-A), a restrigdo a concessdo da
justica gratuita ao empregado litigante (790, §3°), a rescisao contratual
por comum acordo (art. 484-A) e a condenagdo ao pagamento de
honorarios de sucumbéncia por parte do trabalhador (art. 791-A, §3°)
(BRASIL, 1943).

Além disso, criou legalmente as figuras juridicas do trabalhador
intermitente (art. 452-A), que recebe apenas por hora trabalhada,
podendo ser chamado para trabalhar apenas em alguns dias ou horas, o
que abre caminho para que seja remunerado em patamar menor que o
saldrio-minimo ao final do més, e do trabalhador autdbnomo com
exclusividade (art. 442-B), ou seja, sem direito a férias anuais, 13° salério,
fundo de garantia por tempo de servico, multa de 40% do FGTS e aviso
prévio, afastando a qualidade de empregado celetista nessa modalidade, o

que anteriormente ndo era possivel (BRASIL, 2017).
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A reforma trabalhista incluiu também o art. 4°-A a Lei 6.019/74 (que
regulamenta o Trabalho Temporario), autorizando a terceirizagdo
irrestrita das atividades da empresa, incluindo a atividade principal
(BRASIL, 1974), situagdo que somente era permitida pela jurisprudéncia
trabalhista quando se tratava de atividade meio, conforme a Stmula n. 331
do Tribunal Superior do Trabalho (BRASIL, 2011).

Por fim, a nova Lei buscou fragilizar as entidades sindicais
profissionais e a sua atuagdo, retirando uma das suas fontes de custeio ao
extinguir a obrigatoriedade de pagamento do imposto sindical anual por
parte dos trabalhadores (BRASIL, 2017).

Essas foram algumas das principais mudancas inauguradas pela Lei
da reforma, evidenciando que os dispositivos legais alterados ou incluidos
foram elaborados com a finalidade de atender aos interesses dos
empregadores, em desfavor da classe trabalhadora que passou a estar
desprotegida em certa medida no ambito do Direito do Trabalho.

Nesta linha de pensamento, conforme Druck e Dutra (2019), a
reforma trabalhista pautou-se em descontruir o sistema de protegao social
e retrair a regulamentacdo protetiva das relagoes de trabalho, “em favor
da prevaléncia da negociagéo direta entre empregadores e trabalhadores”.
Segundo as autoras, “somente em 2017 foi possivel aprovar uma reforma
trabalhista que atende integralmente as proposi¢des empresariais que
constavam nas agendas e documentos de entidades representativas ha
alguns anos”. Elas sustentam que a reforma “é a expressdao da agdo
classista do capital contra uma classe trabalhadora que se encontra
fragilizada [...]” e é um instrumento que “contesta o paradigma protetivo
dos trabalhadores, desenvolvido em razdo de sua condicdo de
hipossuficiéncia, de modo a colocar em risco a fei¢ao ontolégica do Direito

do Trabalho.”
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O trabalho das autoras aborda também as ocupagdes precarizadas e
a universalizacdo da figura do empregado terceirizado, fundamentando a
pesquisa em dados como os do Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) que demonstram a desigualdade
salarial entre trabalhadores contratados diretamente pelas empresas e 0s
terceirizados. Ao relacionar a terceirizagio com a precarizagao,

acrescentam que

Outros estudos académicos e de institui¢des sindicais convergem no sentido
de constatar a indissociabilidade entre terceirizagdo e precarizagdo do
trabalho, demonstrando tanto o esvaziamento do valor dos direitos trabalhis-
tas quanto o seu efetivo descumprimento associado a circunstancia
terceirizada. Nesse sentido, pesquisa empreendida pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) demonstra,
de um lado, a desigualdade salarial, pois terceirizados chegam a ganhar 30%
menos que os contratados diretamente, e, de outro, o desrespeito a duragdo
maxima do trabalho, com a evidéncia de que as jornadas dos trabalhadores
terceirizados superam, em média, em trés horas as dos demais trabalhadores

(CUT; DIEESE, 2014). (DRUCK e DUTRA, 2019).

Conforme analisado, a reforma trabalhista surge como um marco da
implementacao de uma pauta de interesses exclusivos dos empregadores
no ordenamento juridico brasileiro, causando consideravel impacto na
protecdo social dos trabalhadores e no acesso ao Poder Judicidrio. As
mudangas atingem diretamente também os sindicatos profissionais, que
ficaram sem a sua principal fonte de custeio, fragilizando, assim, os

movimentos e a¢oes coletivas destas entidades.
2.2 A questao racial e os postos de trabalho

Para abordar a questdo racial e, posteriormente, relaciona-la a

reforma trabalhista, é necessario fazer um breve relato hist6rico sobre as
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peculiaridades que permearam o caminho da populacdo trabalhadora
negra antes e depois da aboligdo da escravidao.

Iniciando essa rapida digressdo histérica, conforme ensinam
Schwarcz e Starling (2015, p. 93 a 95), na sociedade escravocrata nacional,
a maioria dos escravizados ocupava as atividades mais pesadas do campo,
sob uma jornada de trabalho forcada e excessiva. Todo trabalho que
exigisse esforco fisico era considerado aviltante, e, por essa razao,
destinado a pessoas africanas.

No periodo em comento, pessoas negras eram consideradas como
seres incivilizaveis, impermeéveis a valores éticos e morais. Nesta linha,
citando um artigo publicado em 1891 e um ensaio de 1884, Schwarcz

(1993, p. 145) revela que negros eram tidos como espécies subumanas:

As posigdes acerca desses dois grupos [negros e indigenas] ndo eram, no
entanto, idénticas. Com relacdo a populagdo negra vigorava uma visdo
evolucionista, mas determinista no que se refere ao “potencial civilizatério
dessa raga”: “Os negros representam um exemplo de grupo incivilizavel”,
afirmava um artigo publicado em 1891; “As populagdes negras vivem no

estado mais baixo de civilizacdo humana”, ponderava um ensaio de 1884.

A caracteristica de ser subumano conferida as pessoas negras teria
sido um dos motivos para a tentativa de embranquecimento da populagdo
ainda no periodo anterior a abolicdo. Com os rumores da possibilidade de
vir a ser abolida a escraviddo, essa tentativa contou com o apoio do

governo brasileiro, o qual financiou

a vinda de imigrantes europeus no fim dos anos 1860, medida que, segundo a

logica dos governantes, traria “novo beneficio”, como o branqueamento da
2

populagdo, apregoado pelas teorias cientificas da época. Afinal, ndo era

possivel esquecer o receio que pairava, nesse momento, com relacio ao “futuro

de um pais de ragas mestigas”, e o persistente medo do haitismo, num pais de

maioria escrava. (SCHWARCZ E STARLING, 2015, p. 276)
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Nessa época, “Discutia-se largamente sobre o imigrante ideal e as
condi¢des que deveriam ser oferecidas para que ele se fixasse no pais e
cumprisse sua missao de introdutor e agente do progresso e da civilizacao”
(ALVES, 2019, p. 29).

As teorias raciais existentes igualmente tiveram importante
influéncia na divisao social do trabalho e legitimacdo do discurso acerca do
lugar ocupado pelas pessoas negras na sociedade. Na época, diferentes
argumentos fundamentavam-se “em teorias naturalistas e suas
concepgdes sobre o impacto da raga e do meio nas diferentes populaces”
(ALVES, 2019, p. 59).

Ao analisar a capacidade de civilizacdo da raca negra, Havelacque,

citado por Raymundo Nina Rodrigues, destaca que

por seu desenvolvimento intelectual e por sua civilizagdo, os negros africanos
sejam inferiores a massa das populagdes europeias, ninguém evidentemente
pode por em daGvida. Ninguém pode duvidar tampouco de que
anatomicamente o negro esteja menos adiantado em evolu¢do do que o
branco. Os negros africanos sdo o que sdo: nem melhores nem piores que os
brancos; simplesmente eles pertencem a uma outra fase do desenvolvimento
intelectual e moral. Essas populagdes infantis ndo puderam chegar a uma
mentalidade muito adiantada e para esta lentidao de evolugdo tem havido

causas complexas. (HEVELACQUE, 1889, apud RODRIGUES, 2011, p. 47-48)

Rodrigues, em seu livro intitulado “As racas humanas e a
responsabilidade penal no Brasil”, valendo-se, segundo ele, de estudos
cientificos calcados em isen¢des de dnimo, defendia que o negro crioulo,
ou seja, nascido no continente americano, embora tenha evoluido em
comparacdo ao nascido no continente africano (pois libertou-se de
trabalhos embrutecedores e das misérias degradantes), ndo deixou de

pertencer a sua raca originaria, motivo pelo qual ndo se adapta as mesmas



Saulo Oliveira do Nascimento | 211

condigdes sociais que as pessoas da raga branca, consideradas superiores

e civilizadas. Em suas palavras

O negro crioulo libertou-se dos labores embrutecedores e das misérias
degradantes do seu congénere africano, adquiriu algum verniz pelo atrito com
elementos étnicos superiores; melhorou, mas nédo deixou de pertencer a sua
raga, nao ¢é adaptavel as mesmas condictes sociais do ariano (RODRIGUES,

2011, p. 48-49).

Na obra “As coletividades anormais”, o mesmo autor, ao discorrer
sobre o caso brasileiro de Lucas, um negro crioulo e escravo, preso em
28/01/1848, em razdo de crimes praticados, e condenado a morte em
25/09/1849, afirma, a certa altura, que o individuo estudado era de fato
um “negro superior”, pois tinha qualidades de um chefe, chegando a supor
que, se estabelecido na Africa, ele poderia ter sido um monarca
(RODRIGUES, 2006, p. 107).

Essa passagem do livro deixa claro que as qualidades consideradas
como boas pelo escritor ndo poderiam estar associadas as pessoas negras;
quando constatada essa situacéo, ela era vista como algo anormal, uma
excecdo capaz de colocar o negro em uma posigao social superior ao negro
“comum”, aproximando-o das pessoas brancas, mas jamais igualando-o a
estas.

Assim, a escraviddo, a dominacdo branca, o racismo e as teorias
raciais existentes na época anterior a abolicao relegaram ao negro lugares
subalternos e desumanizantes.

O histérico de dominacéo e racismo no territério brasileiro ecoa seus
reflexos no periodo contemporaneo. Diversos estudiosos ja constataram
que a populacdo negra permanece distante dos espagos privilegiados.
Conforme ensina Schwarcz (2019, p. 31), “se a presenca de negros em

espagos de prestigio social ja era basicamente vedada, ou muito dificultada
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pela escravidao, permaneceu bastante incomum no comego de nossa
histéria republicana.” Nesse aspecto, na licio de Nascimento (2018, p. 61
) )

atualmente

os brancos prevalecem majoritariamente nos ramos de atividades, digamos,
considerados socialmente mais elevados, como administra¢do publica,
intermediacdo financeira, enquanto os pretos e pardos permanecem

expressivamente nos ramos da construcao e nos servicos domésticos.

As possiveis explicagdes a essa desigualdade ndo parecem estar
restritas a uma heranca escravocrata, como se essa assimetria fosse tao
somente uma consequéncia acidental do passado recente. Assim, a dificil
situacédo socioecondmica dos ex-escravizados, no periodo do pés-abolicao,
e a perpetuacdo dessa condi¢do nas geragdes posteriores devem ser
analisadas também sob outros aspectos. Neste mesmo sentido, conforme

leciona Alves (2019, p. 19),

Ao contrério do que ocorre nas pesquisas sobre escraviddo, analisada em
termos econdmicos, sociais e politicos dentro do que se convencionou ser um
sistema produtivo, o trabalho livre, ou a formagdo do mercado de trabalho
livre, costuma ser definido apenas como o fim da coagao, do trabalho cativo, e
ndo como uma nova estrutura de controle de mao de obra que precisa ser

analisada em suas particularidades.

Alves sugere que o periodo pés-aboli¢io foi marcado por mecanismos
de controle de méo de obra que condicionaram a formacdo do mercado de
trabalho livre. O sistema produtivo, assim, passou a ser estabelecido a
partir de uma nova maneira de dominacdo. Contudo, os atores dessa
relacdo permaneceram os mesmos: de um lado, pessoas brancas sendo as

dominadoras; do outro, pessoas ndo-brancas como sujeitos dominados.
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Essa relacdo interferiu sobremaneira na distribuigéo racial do trabalho no
Brasil.

Estudos confirmam a existéncia de profunda desigualdade na
disposicao de trabalhadoras e trabalhadores, como demonstra, por
exemplo, o Relatério das Desigualdades de Raga, Género e Classe do Grupo
de Estudos Multidisciplinares da Agdo Afirmativa da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UER]. Com base nos resultados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2011 a 2015, o referido

relatério constatou a existéncia

de uma verdadeira divisdo racial do trabalho, com os brancos super-
representados nas ocupagdes intelectuais e os ndo brancos super-
representados no trabalho manual, com destaque para a alta proporcao de

pretos nos servigos domésticos (LEAO et al., 2017, p. 11).

Na mesma linha, o Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores
Empresas do Brasil e Suas A¢des Afirmativas - Pesquisa de 2015 (ETHOS),
destaca que, apesar de ter uma populagdo majoritariamente negra, no
Brasil as pessoas pretas e pardas sdo minoria nos postos de trabalho mais
reconhecidos socialmente, chegando a compor ndmeros irrisérios em
alguns casos. Porém, quando se analisam as ocupagdes em condicoes
precarias e mal remuneradas, a populacdo negra é a esmagadora maioria,
de acordo com o demonstrado na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD Continua do IBGE do ano de 2018.

As andlises discorridas neste tépico tiveram o intuito de trazer um
breve historico acerca do caminho percorrido pela populacdo negra até os
dias atuais, especialmente em relacdo aos postos de trabalho que foram e
sdo ocupados no Brasil. Tais observagoes provocam reflexdes sobre as
consequéncias da adogao de certas politicas publicas e do racismo que

ainda persiste em existir.
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2.3 A reforma trabalhista e a questao racial

Como visto, a reforma trabalhista surgiu como uma resposta aos
interesses exclusivos do empresariado, tendo como reais objetivos a
reducdo do sistema de protecdo social da classe trabalhadora e,
consequentemente, a precarizacdo das condig¢oes de trabalho.

A mudanca legislativa é sentida de forma mais intensa pelos
trabalhadores que estdo justamente nas ocupagdes mais vulneréaveis. O
artigo intitulado de “Seis meses de reforma trabalhista: um balango”
(VAZQUEZ et al, 2018) aponta, com base em dados retirados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, que a rescisdo
contratual por comum acordo, na qual o trabalhador renuncia parte das
suas verbas rescisdrias, teve maior ocorréncia nas seguintes ocupagoes e

setores:

Ocupacdes mais impactadas pela demissao por “Comum acordo”

10 Vendedor de Comerdo Varejista 2.904
22 Auxiliar de Escritorio, em Geral 1.968
30 Vigilante 1.720
40 Faxineiro 1.714
50 Assistente Administrativo 1.588
62 Alimentadorde Linha de Producao 1.426
7° Motorista de Caminhao (Rotas Regionais e Internacionais) 1.332
8° Operadorde Caixa 1.306
9 Porteiro de Edificios 939
10° Recepcionista, em Geral 338

Fonte: MTb/SPPE'DER/CGCIPE - CAGED - Lei 4.923/65.

Setores de atividade mais impactados pela demissao por “Comum acordo”
1° Restaurantes e Outros Estabele dmentos de Servicosde 2.787

20 Transporte Rodoviario de Carga 1.752
32 Atividades de Vigildncia e Seguranca Privada 1.721
42 Comércio Varejista de Mercadorias em Geral, com Pred 1.681
52 Atividades de Ate ndimento Hospitalar 1.264

Fonte: MTb/SPPE/'DER/CGCIPE - CAGED - Lei 4.923/65.

*Tabelas extraidas do artigo “Seis meses de reforma trabalhista: um balanco” (VAZQUEZ et al., 2018).
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A contratagdo pela nova figura juridica do trabalhador intermitente,
mais socialmente desprotegido e com menos direitos quando comparada
a forma de contratacdo classica, foi mais utilizada para as fungoes de
assistente de vendas, servente de obras e faxineiro. Ou seja, em ocupagdes
consideradas como precérias, mais suscetiveis a terceirizagdo e nas quais
93% dos trabalhadores possuem até o ensino médio. Ainda, os dados
iniciais coletados para a elaboracdo do artigo mencionado indicam,
segundo os autores, que “a reforma tem impactado setores marcados por
baixos saldrios e alta rotatividade, como o comércio, relegando os
empregados desse setor a uma situacdo mais aguda de precariedade”
(VAZQUEZ et al., 2018).

O livro “Reforma Trabalhista no Brasil: Promessas e Realidades”,
lancado em 2019 pela Rede de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar
da Reforma Trabalhista - REMIR, confirma, com base em dados
analisados apés quase dois anos da vigéncia da Lei n. 13.467/2017, que a
reforma ndo criou os empregos prometidos e ndo diminuiu a
informalidade, tendo ocorrido o aumento desta dltima no periodo
estudado (KREIN et al., 2019, p. 35).

Se por um lado a reforma atinge mais severamente os profissionais
que se encontram em postos de trabalho mais precérios, por outro
pesquisas ja citadas neste texto indicam que os trabalhadores e
trabalhadoras negros sdo maioria nessas ocupagdes de menor prestigio
social e pior remuneradas. Uma outra pesquisa, realizada em 2011, ao
tracar o perfil dos trabalhadores em asseio, conservagao e limpeza urbana
de Sao Paulo, apurou que 73% desses empregados se autodeclararam
como pretos, negros, morenos, marrons ou mulatos (DIEESE/SIEMACO-
SP, 2011).

As conclusdes dessas pesquisas em conjunto com os impactos

trazidos pela Lei 13.467/2017 nos mostram que a populacio negra é a que
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mais é impactada quando comparada a populagao branca. No aspecto,
Mello (2020) analisa a relacdo existente entre a reforma trabalhista e a
desprotecdo social dos trabalhadores, especialmente da classe
trabalhadora negra, que deixou de visualizar no horizonte uma efetiva

reducao das desigualdades. Em seu resumo, a autora destaca que

A aprovagdo da reforma trabalhista em 2017, por meio da Lei n.° 13.467, que
altera a Consolidagao das Leis Trabalhistas que havia sido aprovada em 1.° de
maio de 1943, e da Lei n.° 13.429, que ampliou a terceirizagdo e o contrato
temporario, é um caso exemplar de medida de desprotecao social. Em termos
praticos, tem-se a ruptura do horizonte normativo que existia até entdo. Se
antes os trabalhadores informais e precarios - majoritariamente negros -
podiam almejar formas de protegdo social que os equiparasse aos
trabalhadores formais, no momento atual hd uma inversdo que pode ser
pensada nos termos de um devir negro do mundo, tal como propde Mbembe

(2014) [...].

No mesmo artigo cientifico, a autora conclui que, a partir da reforma,
“o trabalhador negro, que aspirava ter condi¢oes igualitarias a uma boa
parcela dos individuos brancos, agora vislumbra em seu horizonte a
generalizacdo de sua condigao subalterna”.

O discorrido até aqui traz a tona o problema da reforma trabalhista
sob o viés a questao racial. A populacdo negra, que majoritariamente esta
estabelecida em ocupagoes precarias e de menor prestigio social, ¢ a mais
impactada pelas altera¢des implementadas pela Lei. 13.467/2017 que visou

descontruir o sistema de protegao social.
2.4 O espaco social em Bourdieu

O sociblogo francés Pierre Bourdieu desenvolveu sua teoria
sociolégica no intuito de demonstrar que ndo existem classes sociais,

contrapondo-se, por exemplo, com as ideias da escola marxista. Segundo
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ele, na obra “Razdes Praticas: Sobre a Teoria da A¢do”, o que de fato existe
é o espaco social, que é um local de diferengas, no qual podem ser
identificadas as classes (BOURDIEU, 2008, p. 26 € 27).

Esse espaco social é o campo onde o individuo atua em sociedade,
praticando o seu habitus, que é definido pelo autor como um conjunto de
maneiras de pensar, de agir e de se estabelecer no convivio social. O
habitus funciona como elemento de diferenciacio entre as pessoas que
estao estabelecidas em posicoes distintas do espaco social. Portanto, é um
objeto relacional, que somente pode existir quando se comparam grupos

diferentes (p. 22). Em suas palavras,

Os habitus sao principios geradores de praticas distintas e distintivas- o que o
operéario come, e sobretudo sua maneira de comer, o esporte que pratica e sua
maneira de pratica-lo, suas opinides politicas e sua maneira de expressa-las
diferem sistematicamente do consumo ou das atividades correspondentes do
empresario industrial; mas sdo também esquemas classificatérios, principios
de classificacdo, principios de visdo e de divisio e gostos diferentes. Eles
estabelecem as diferengas entre o que é bom e mau, entre o bem e o mal, entre
o que é distinto e o que é vulgar etc., mas elas ndo sdo as mesmas. Assim, por
exemplo, 0 mesmo comportamento ou 0 mesmo bem pode parecer distinto
para um, pretensioso ou ostentatério para outro e vulgar para um terceiro.

(BOURDIEU, 2008, p. 22)

Segundo o autor, dentro do espago social ocorrem as disputas e
distribuicdo dos poderes, dos privilégios e dos estilos de vida. Ele defende
que todas as sociedades sdo espacos sociais, “isto é, estruturas de
diferengas que nao podemos compreender verdadeiramente a nao ser
construindo o principio [...] da estrutura da distribui¢do das formas de
poder ou dos tipos de capital eficientes no universo social considerado [...]”

(p. 50).
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Para explicar a variacdo constitutiva das diferencas sociais, Bourdieu
propde que o espaco social estd organizado de acordo com a distribuicdo
de tipos de capital para cada uma das classes ou individuos. Assim, o
espaco social é constituido a partir da distribuicdo espacial de cada agente
ou grupo social que se posiciona neste espaco tendo como base os capitais
acumulados de cada um (p. 19).

No aspecto, o escritor divide o capital nas espécies econdmica
(relacionada aos recursos materiais), cultural (relacionada ao saber e
detencao de diplomas), social (relacionada as relacoes sociais) e simbolica
(relacionada aos privilégios sociais). Especificamente em relacio aos
capitais econdmico e cultural, o autor utiliza-os como dois principios de
diferenciagdo que, somados, constituem o volume global de capital
(relativamente a esses dois tipos). Bourdieu explica que os agentes tém
tanto mais em comum quanto mais préximos estejam nessas duas
dimensdes, e tanto menos quanto mais distantes estejam nelas. As
distancias espaciais no papel equivalem a distancias sociais (p. 19).

Feitas essas consideracbes acerca das espécies de capitais como
determinantes para estabelecer as distancias espaciais dos agentes,
esclarece-se que as posigdes sociais ocupadas por cada grupo tém relagéo
direta com os seus habitus, isto é, a distancia dos gostos e das praticas dos
agentes sociais estd diretamente relacionada as suas distancias ou
proximidades dentro do espaco social, levando-se em consideragdo o

volume global de capital. De acordo com o autor,

0 espaco de posi¢des sociais se retraduz em um espaco de tomadas de posi¢ao
pela intermediagéo do espaco de disposigoes (ou do habitus); ou, em outros
termos, ao sistema de separagdes diferenciais, que definem as diferentes
posicdes nos dois sistemas principais do espago social, corresponde um
sistema de separacdes diferenciais nas propriedades dos agentes (ou de classes

construidas como agentes), isto é, em suas préticas e nos bens que possuem.
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A cada classe de posi¢des corresponde uma classe de habitus (ou de gostos)
produzidos pelos condicionamentos sociais associados a condigdo
correspondente e, pela intermediagdo desses habitus e de suas capacidades
geradoras, um conjunto sistematico de bens e propriedades, vinculadas entre
si por uma afinidade de estilo. [...] Uma das func¢des da nogao de habitus é a
de dar conta da unidade de estilo que vincula as praticas e os bens de um

agente singular ou de uma classe de agentes [...]. (BOURDIEU, 2008, p. 21)

Uma importante andlise a ser feita é sobre o papel do Estado na teoria
bourdieusiana do espaco social. Para o autor, o Estado concentra todos os
diferentes tipos de capital, sendo o possuidor da forca fisica e dos meios de
coacao. Ele é o ente legitimado para exercer o controle da sociedade e dos
capitais existentes, exercendo influéncia e poder sobre os demais
detentores de capital.

Assim, o Estado é um grande concentrador de bens materiais e
simbodlicos, com capacidade de influenciar e regular os campos do espago
social, por meio de intervengdes financeiras ou juridicas.

Quanto ao capital simbdlico, ele esta relacionado a uma autoridade
socialmente reconhecida. £ uma propriedade que pode derivar dos demais
tipos de capital, sendo percebida e reconhecida pelos demais agentes
sociais como algo de valor ligado a legitimidade, a reputacdo ou a
autoridade em determinados campos do espago social. Neste aspecto, o
Estado, “que dispde de meios de impor e de inculcar principios duraveis
de visao e de divisao de acordo com suas proprias estruturas”, aparece
como “o lugar por exceléncia da concentracdo e do exercicio do poder
simbdlico” (p. 107 e 108).

Portanto, o FEstado, em Bourdieu, tem papel fundamental nas
correlagdes das forcas dos agentes sociais existentes no campo social,

possuindo capital total acumulado e poder simbdlico suficiente para
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interferir nos rumos da sociedade por meio de intervengdes juridicas e
financeiras.

Por fim, o autor, ainda na mesma obra, trata da importancia do
campo do poder como disputas que acontecem no espaco social. Neste
campo, os tipos de capitais competem entre si, exercendo as suas forcas
relacionais; em outras palavras, os detentores dos diferentes tipos de
capital estabelecem concorréncia e o resultado dessa lide, que dependera
da quantidade e da qualidade de capital acuamulado de cada um, determina
quais sdo os agentes dominantes e os dominados em determinado campo

do pleito (p. 52). Assim,

O campo do poder [...] é o espago de relagdes de forca entre os diferentes tipos
de capital ou, mais precisamente, entre os agentes suficientemente providos
de um dos diferentes tipos de capital para poderem dominar o campo
correspondente e cujas lutas se intensificam sempre que o valor relativo dos
diferentes tipos de capital é posto em questao (por exemplo, a "taxa de cambio"

entre o capital cultural e o capital econémico); [...] (BOURDIEU, 2008, p. 52).

Dessa forma, a relacdo de dominagdo entre agentes dominantes e
dominados sera determinada pela correlacio de forcas advinda da disputa
entre grupos detentores de capitais sociais diferentes (em quantidade e

qualidade) no campo do poder que esta situado na arena do espago social.
2.5 A reforma trabalhista e o aspecto racial sob uma analise bourdieusiana

Como visto, a reforma trabalhista, em que pese tenha sido gestada
sob a alegacdo de necessidade de geracdo de mais empregos, diminuicdo
da litigiosidade e modernizagdo da legislacdo trabalhista, trouxe como
consequéncias a piora das condigoes de trabalho, a reducao ou extingio de
direitos, a fragilizagdo dos sindicatos profissionais e a restricdo de acesso

ao Poder Judiciario por parte da classe trabalhadora. Assim, a Lei da
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reforma respondeu exclusivamente as reivindicagdes do empresariado em
detrimento dos trabalhadores, que passaram a ter menor protegdo social.

Tais circunstancias informam que a Lei 13.467/2017, que alterou
mais de uma centena de artigos da CLT, refletiu, sob uma visao
bourdieusiana, uma disputa entre agentes sociais distintos, com capitais
sociais igualmente diferentes, quais sejam, empresarios e trabalhadores.
Isso pode ser exemplificado com as discussdes publicas que ocorreram
entre a Confederacio Nacional da Inddstria e as centrais dos trabalhadores
em torno da mudanca legislativa®>. Druck e Dutra (2019) chamaram a
atengdo para este fato, ao afirmar que a reforma “é a expressdo da agéo
classista do capital contra uma classe trabalhadora que se encontra
fragilizada [...]".

Portanto, a nova lei é fruto do conflito entre o Capital e o Trabalho
dentro do campo de disputa de poder do espaco social bourdieusiano. O
empresariado detém maior capital econdmico e volume total de capital em
comparagdo com os trabalhadores, situacdo reconhecida por Bourdieu
quando afirma que “os detentores de um grande volume de capital global,
como empresarios [...] opdem-se globalmente aqueles menos providos de
capital econdmico e de capital cultural, como os operéarios néo-
qualificados” (BOURDIEU, 2008, p. 19). Assim, nessa disputa de poder, os
empregadores conseguiram que a sua pauta de reinvindicagdes fosse
inserida no ordenamento juridico normativo, o que contou com o apoio do
Estado brasileiro.

O papel do Estado nesse conflito foi crucial, pois propagou, dentre

outras coisas, que a reforma criaria mais de 6 milhdes de empregos® e que

> Matéria jornalistica de 09/05/207: Reforma trabalhista opoe CNI e CUT; veja o que pensam empresarios e
trabalhadores. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/reforma-trabalhista-opoe-cni-e-cut-veja-o-
que-pensam-empresarios-e-trabalhadores.ghtml

3 Matéria jornalistica de 30/10/2017: Nova lei trabalhista deve gerar mais de 6 milhdes de empregos, diz Meirelles.

Disponivel em:  https://g1.globo.com/economia/noticia/nova-lei-trabalhista-vai-gerar-mais-de-6-milhoes-de-
empregos-diz-meirelles.ghtml
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a CLT necessitava ser modernizada para se adequar a realidade, conforme
consta no Parecer da reforma da Comissdo Especial da Cimara de
Deputados.

Na teoria bourdieusiana, o Estado é concentrador de todos os
diferentes tipos de capital e exerce poder sobre os mais diversos campos
do espago social. Dessa forma, além do conflito das relagdes de forca entre
Capital e Trabalho, houve também uma disputa entre trabalhadores e
empregadores para influenciar o Estado em suas reinvindicagdes, de modo
a tentar barrar ou aceitar a alteracao do arcabougo juridico trabalhista.

Bourdieu explica que a construgao do Estado reflete a construgdo do
campo do poder, que é o espaco onde ocorrem as relacdes e conflitos entre
os detentores de capital, os quais lutam de forma particular pelo poder
sobre o proprio Estado, ou seja, “sobre o capital estatal que assegura o
poder sobre os diferentes tipos de capital e sobre sua reproducdo” (p. 99 e
100).

Por conseguinte, sustenta-se que a reforma trabalhista representou,
além de um conflito entre os particulares detentores dos tipos de capital,
uma competicio para influenciar o poder exercido pelo Estado e,
consequentemente, ter como aliado o maior concentrador dos tipos de
capital e o ente com peso relativo determinante e necessario para a
aprovagao da Lei.

Faz-se uma pequena ressalva para dizer que a maior ou menor
influéncia dos agentes sociais sobre eles mesmos e sobre o Estado, bem
como o resultado das correlagbes de forcas, dependem também do
contexto politico e social no qual o espago social esta submetido no
momento. Isso passa também pelos discursos proferidos pelos agentes e
pela influéncia que terdo na opinido publica, o que refletird o maior ou
menor poder simbdlico que cada grupo social pode ter em determinado

momento da histéria.
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Dessa forma, a correlagdo de forcas e capitais particulares e o poder
do Estado estavam estabelecidos em um ambiente politico e social que
favoreceu e permitiu o acolhimento da pauta patronal em detrimento dos
trabalhadores, expressada pela aprovacdo da Lei 13.467/2017.

Igualmente é possivel estabelecer paralelos entre os conceitos
desenvolvidos por Bourdieu e algumas particularidades da questdo racial
proposta nos topicos anteriores. Isso pode ser evidenciado a partir da
andlise da dominagdo, das teorias raciais e da tentativa de
embranquecimento da populacao das politicas de imigracdo.

No periodo anterior a aboli¢do, evidencia-se a existéncia de grupos
dominadores (pessoas brancas) e dominados (pessoas negras). No sistema
de producéo escravocrata, os dominantes estavam investidos de capital
simbdlico com poderes de coercdo e violéncia (fisica e psicologica),
legitimados pelo Estado, pois o regime de escravidado era oficializado no
pais.

A classe dominante exercia influéncia suficiente para que o Estado
estivesse do seu lado e era detentora de capital econdmico superior em
comparagdo aos negros, tendo em vista ser proprietaria dos meios de
produgéo e da propriedade privada. Os conceitos de Bourdieu permite-nos
afirmar que essa relagio de dominacio era possivel ndo apenas em razao
de um reflexo direto das agdes dos agentes em disputa, mas também
decorrente de outros elementos complexos “que se engendram na rede
cruzada de limitagdes que cada um dos dominantes, dominado assim pela
estrutura do campo através do qual se exerce a dominacdo, sofre de parte
de todos os outros (p. 52)”.

A relacdo dominante x dominado entre pessoas negras e brancas se
perpetuou no periodo pés-abolicao, embora com outros rearranjos.
Conforme ja abordado, a partir da formagdo do mercado de trabalho livre,

testemunhou-se o surgimento de “uma nova estrutura de controle de mao
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de obra” (ALVES, 2019, p. 19) originada de uma sociedade na qual as
pessoas negras estavam estabelecidas nas ocupagdes de menor prestigio
social.

Essa forma de organizacio, com brancos no topo e negros na base da
piramide da distribuicdo social dos postos de trabalho, permanece até os
dias atuais, conforme dados de pesquisas expostos nos topicos anteriores.
Utilizando-se a interpretacdo bourdieusiana, a desigualdade aqui
identificada tem como um dos seus fundamentos o capital simbolico e
econdmico relativamente superior da classe dominante, que conta com o
apoio do Estado, que também produz poder simbdlico e gera problemas
sociais a partir da forma com a qual administra tais problemas
(BOURDIEU, 2008, p. 95).

Aqui pode-se falar também que a classe dominante e o Estado
conservaram e reproduziram o espaco social de forma a garantir essa
dominacdo ao longo da histéria brasileira. Bourdieu ensina que existem
mecanismos complexos que contribuem para reproduzir a distribuicdo do
capital e a estrutura do espago social que fazem com que “o capital puxe o
capital e que a estrutura social tenda a perpetuar-se (ndo sem sofrer
deformagoes mais ou menos importantes)” (p. 35). Uma passagem da obra

explica bem o que é essa perpetuacao:

As familias sdo corpos (corporate bodies) animados por uma espécie de
conatus, no sentido de Spinoza, isto é, uma tendéncia a perpetuar seu ser
social, com todos seus poderes e privilégios, que é a base das estratégias de
reproducao, estratégias de fecundidade, estratégias matrimoniais, estratégias

de heranga, estratégias econdmicas e, por fim, estratégias educativas.

A pretensdo de conservacdo do ser social mencionada pelo autor
pode ser identificada também nas tentativas de embranquecimento da

populacéo brasileira no século XIX e inicio do século XX e nas politicas
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estatais imigratérias, temas ja tratados neste trabalho. As classes
dominantes e o Estado utilizaram-se de estratégias com o fim de manter o
status quo até entdo existente em relacdo a subjugacdo de grupos
especificos e a permanéncia nos espacos de poder, garantindo, assim, a
preservacdo da organizagao distributiva dos tipos de capital no espaco
social.

J4 as teorias raciais do século XIX sobre os negros e a ideia de que
eram seres incivilizaveis e impermeaveis a valores éticos e morais,
possuiam um poder simbdlico consideravel, pois legitimavam a
escravizagdo dessa populacio e justificavam a sujeigdo dela a situactes
socialmente degradantes.

Destaca-se ainda que as caracteristicas que foram equivocadamente
imputadas as pessoas negras, como seres subumanos e bestiais, podem ser
lidas como o reflexo artificial de um habitus criado no imaginario dos
agentes sociais dominantes e propagado na sociedade como uma das
formas de impedir a emancipa¢do do grupo dominado. Em outras
palavras, a cultura expressada pelas pessoas negras, suas maneiras de se
expressar e seus gostos foram classificados pelos brancos como espécie de
habitus - no sentido de “principios geradores de praticas distintas e
distintivas” (p. 22) - ex6ticos de seres animalescos.

Todas essas circunstancias, aqui analisadas sob a lente do sociélogo
francés, estabeleceram correlactes de forgas na disputa de tipos de capital
que permitiram, com a ajuda do Estado, a dominagido de um grupo em
relacdo a outro no espaco social brasileiro, desde o periodo anterior a
aboligdo até os dias atuais, trazendo consequéncias nas mais diversas
searas da sociedade durante todo o periodo da histéria recente, inclusive
no ambito dos direitos sociais, do direito do trabalho e da condigao social

da populagédo negra.
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Consideragoes finais

Este trabalho buscou fazer uma correlacdo analitica entre a reforma
trabalhista de 2017, a questao racial e algumas das ideias desenvolvidas
por Pierre Bourdieu na obra “Razdes praticas: sobre a teoria da acdo”.

Tentou-se responder aos seguintes questionamentos: 1- De qual
forma as ideias propostas por Bourdieu podem ajudar a analisar e
compreender as disputas entre os agentes sociais e as suas correlagoes de
forcas que propiciaram e legitimaram a entrada em vigor de uma reforma
legislativa que tem como escopo a precarizacdo das condicOes sociais e a
reducdo da protecgdo do direito do trabalho? 2 - Como as formulagoes do
mencionado intelectual podem enriquecer o debate sobre a precarizacao
dos postos de trabalho e a questdo racial?

Para tanto, foram consultados e lidos trabalhos e obras de autores e
autoras que contribuissem com elementos e pesquisas da area das ciéncias
sociais, da histéria e do direito do trabalho, dentre outros campos, e feitos
estudos em leis e dados de pesquisas.

A partir deste conjunto de pesquisa, focada no presente trabalho,
promoveu-se, inicialmente, uma investigacdo exploratéria acerca da
reforma trabalhista, dos seus impactos e da influéncia sobre a populacao
trabalhadora negra. Posteriormente, ap6s realizar breve explanacio sobre
os conceitos elaborados por Bourdieu na obra estudada, produziu-se um
cotejo analitico entre as ideias de espago social, tipos de capital e habitus,
a promulgacado da Lei n. 13.467/17 e as consequéncias da reforma para os
trabalhadores e trabalhadoras negros.

Como resultado, lembrando-se que foram trabalhadas apenas
superficialmente ideais elementares de Bourdieu, verificou-se que as suas
teorias podem responder aos questionamentos propostos, pois as suas
ideias acerca dos 3 elementos mencionados, como visto, ddo conta de

resolver questdes complexas no tocante as relagoes de forcas e a
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dominacdo existente na sociedade, mediante a leitura desta tltima como
sendo um espaco social no qual as disputas entre os grupos estdo sempre
ocorrendo nas mais diversas dimensdes. Assim, entende-se que um estudo
mais aprofundado do autor francés e dos elementos que orbitam a reforma
trabalhista e a questao racial podem colaborar bastante para o avanco das

pesquisas a elas relacionadas.

Referéncias

ALVES, Raissa Roussenq. Entre o siléncio e a negacdo: trabalho escravo
contemporaneo sob a ética da populacio negra. Belo Horizonte: Ed. Letramento,

2019.

BOURDIEU, Pierre. Razdes praticas: sobre a teoria da ac¢do. 92 edigdo. Papirus Editora.

Tradugdo Mariza Correa. 2008.

BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/decreto-lei/

del5452.htm. Acesso em: 17 jul. 2021.

BRASIL. Lei n. 6.019 de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas
Empresas Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/l6019.htm. Acesso em: 17 jul. 2021.

BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Simula de jurisprudéncia n. 331. Contrato de
prestacdo de servicos. Legalidade. DEJT 27, 30 e 31.05.2011. Disponivel em:
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_3

50.html. Acesso em: 17 jul. 2021.

BRASIL. Lei n. 13.467 de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) e as Leis n °© 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990,
e 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113467.htm. Acesso em: 17 jul. 2021.

BRASIL. Projeto de Lei n. 6.787/2016. Altera a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT)

e a Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6019.htm
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html

228 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitarios na atualidade

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=212

2076. Acesso em: 17 jul. 2021.

DIEESE/SIEMACO-SP. Perfil dos trabalhadores em Asseio e Conservacio e Limpeza
Urbana de Sdao Paulo. Sdao Paulo, 2011. Disponivel em http://www.siemaco.
com.br/upload/publicacao/img2-Livro-PERFIL-dos-Trabalhadores-em-Asseio-

1380.pdf. Acesso em: 19 jul. 2021.

DRUCK, G.; DUTRA, R.; SILVA, S. C. A CONTRARREFORMA NEOLIBERAL E A
TERCEIRIZACAO: a precarizacdo como regra. Caderno CRH, v. 32, n. 86, p. 289, 4

nov. 2019.

ETHOS. Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil e Suas

Acgoes Afirmativas. Sdo Paulo, 2015.
IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.

KREIN, J. D.; OLIVEIRA, R. V.; FILGUEIRAS, V. A. (Org.). Reforma Trabalhista no Brasil:

promessas e realidade. Campinas: Curt Nimuendaj(, 2019.

LEAO, Natélia; CANDIDO, Marcia Rangel; CAMPOS, Luiz Augusto; FERES JUNIOR, Jodo.
Relatdrio das Desigualdades de Raca, Género e Classe (GEMAA), n. 1, 2017, p. 1-

21.

MELLO, Luciana Garcia de. Reforma Trabalhista e Desprotecao Social: Um Devir Negro do
Mundo. Revista da ABET, v. 19, n. 1, 2020, p. 11-32.

NASCIMENTO, Silmara. Rela¢oes raciais e mercado de trabalho no Brasil. 12 ed,,
Curitiba: Appris, 2018.

PARECER DA REFORMA. Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n® 6.787, de 2016, do Poder Executivo que “altera o Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943”. Brasilia: Camara dos Deputados, 2017. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=15449

61

PEREIRA, Gilson R. de M. e CATANI, Afranio Mendes. Espaco social e espaco simbolico:
introducdo a uma topologia social. Perspectiva. Floriandpolis, v.20, p. 107-120,

jul./dez. 2002.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076
http://www.siemaco.com.br/upload/publicacao/img2-Livro-PERFIL-dos-Trabalhadores-em-Asseio-1380.pdf
http://www.siemaco.com.br/upload/publicacao/img2-Livro-PERFIL-dos-Trabalhadores-em-Asseio-1380.pdf
http://www.siemaco.com.br/upload/publicacao/img2-Livro-PERFIL-dos-Trabalhadores-em-Asseio-1380.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961

Saulo Oliveira do Nascimento | 229

RODRIGUES, Raymundo Nina. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil
[online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisa Social, 2011, 95p. ISBN 978-
85-7982-075-5. Available from SciELO Books <http://books.scielo.org>.

RODRIGUES, Raymundo Nina. As coletividades anormais. Brasilia: Senado Federal,

Conselho Editorial, 2006.

SCHWARCYZ, Lilia Moritz e STARLING, Heloisa Miguel. BRASIL: Uma Biografia. 12 ed.,

Sédo Paulo: Companbhia das Letras, 2015.

SCHWARCYZ, Lilia Moritz. O Espetaculo das Racas - cientistas, institui¢ées e questao

racial no Brasil 1870-1930. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993.

SCHWARCYZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sio Paulo: Companhia das

Letras, 2019.

VAZQUEZ, B. V.; SOUSA, E. J. S. ; OLIVEIRA, A. L. M. . Seis meses de reforma trabalhista:
um balanco. Brasil Debate, 21 jun. 2018. Disponivel em https://brasildebate.

com.br/seis-meses-de-reforma-trabalhista-um-balanco/. Acesso em: 17 jul. 2021.


https://brasildebate.com.br/seis-meses-de-reforma-trabalhista-um-balanco/
https://brasildebate.com.br/seis-meses-de-reforma-trabalhista-um-balanco/

6

Cadeias globais de valor e externalidades em
paises do sul global: o caso da industria do vestuario

Laura Bulegon'
Sibele Vasconcelos de Oliveira 2

1 Introducao

O fenémeno da atual onda globalizante, iniciada por volta da década
de 1970, trouxe avancos tecnolégicos que diminuiram os custos de
transporte e fortaleceram as redes de comunica¢do ao redor do mundo
(Kaplinsky e Morris, 2000). Simultaneamente, a ocorréncia de um
processo de liberalizagio sistematica de fluxos de comércio e
investimentos levou as empresas a mudarem suas estratégias de negocios
para se adaptarem a essa nova realidade (OECD et al, 2013). A
fragmentacdo da produgéo através da especializacdo em etapas, baseadas
em vantagens competitivas, ja era uma realidade na organizacao produtiva
nacional (Kaplinsky e Morris, 2000). Com a adicdo dos fatores
apresentados previamente, esta acaba por se expandir geograficamente ao
longo de diversos paises, configurando a atual realidade do comércio
internacional, no formato das Cadeias Globais de Valor (CGV).

As CGV representam a configuragio pratica do comércio mundial
atual. Tendo evoluido para além do meio académico tornando-se uma
ferramenta analitica prética para avaliar a “expansido e fragmentacdo

geografica de redes de producio contemporaneas e focando
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principalmente em questdes sobre reorganizagdo industrial, coordenagao,
governanga e poder” (Gereffi, 2015, p. 2, traducdo nossa)?, tornaram-se
um paradigma utilizado por organizagbes internacionais de extrema
relevancia, como o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Esta distribuigdo geografica da producdo trouxe diversos
beneficios para todos os envolvidos, inclusive para paises do Sul Global,
criando possibilidades de inser¢do no comércio mundial, aumentando os
fluxos de comércio e estimulando trocas comerciais entre paises em
diferentes estagios de desenvolvimento, como maiores taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita e maiores
possibilidades de inser¢do no comercio global, além de beneficios no
ambito social, como aumento nas taxas de emprego e renda (OECD et al.,
2013). Porém, apesar dos diversos beneficios atrelados ao estabelecimento
de CGVs em paises do Sul Global, sua implantacdo deve ser feita com
cuidado, j& que demanda processos de adaptagdo sociopolitica. Na maioria
das vezes, entretanto, este cenario acaba niao se concretizando, deixando
os paises vulneraveis, a0 mesmo tempo em que paises do Norte acabam
por se apropriar da maior parte dos ganhos através das empresas neles
sediadas (Zhang e Schimanski, 2014).

O presente estudo trata das externalidades em paises do Sul Global a
partir do estabelecimento das Cadeias Globais de Valor, especificamente,
no ambito da industria do vestuario, tendo em vista que esta vem
experimentando nos dltimos anos o aumento de sua relevancia, causada
por uma mudanga significativa no paradigma de consumo e produgdo do
setor de vestuario no mundo ocidental, levando ao aumento da demanda
por bens do setor (The true cost, 2015). A partir disso, é possivel observar

que a construcao das Cadeias Globais de Valor no ambito da indastria de

3 “expansion and geographic fragmentation of contemporary production networks and focuses primarily on the
issues of industry (re)organisation, coordination, governance, and power in the chain” (Gereffi, 2015, p. 2).
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produgéo de vestuario tem como principal objetivo diminuir ao maximo
os custos de producdo, de modo prover sustentacdo para este sistema.
Neste contexto, os paises do Sul Global assumiram majoritariamente
funcbes produtivas, localizadas na base das Cadeias, como a plantacio de
fibras naturais, a fiagdo e tintura dos tecidos e a confeccdo das pecas;
funcbes de menor valor agregado que concentram problematicas
especificas no ambito socioeconémico.

A problematica especifica a qual se pretende responder no presente
trabalho é de que forma o estabelecimento de CGV, no ambito da indastria
do vestuério, acaba por transferir maiores externalidades socioeconomicas
para paises do Sul Global. A hipétese central considera que as CGV, sendo
construidas com base nos interesses das chamadas empresas lideres,
localizadas em paises mais bem colocados dentro da conjuntura
econdmica mundial, acabam por colaborar com a manutengao da divisao
internacional do trabalho vigente, delegando a paises do Sul Global
funcbes de menor valor agregado e concentrando nestes os maiores
impactos em ambito socioecondmico. Para tal, buscou-se apresentar as
CGV enquanto construgao teérico-metodolégica e suas aplicacdes praticas,
além de demonstrar a influéncia socioeconomica exercida pelas mesmas
nos paises do Sul Global. Sobretudo, realizou-se um estudo de caso sobre
as Cadeias estabelecidas no dmbito da indastria do vestuario. Quanto a
metodologia estabelecida para a conducido do estudo, foram adotadas
como técnicas de pesquisa a bibliografica, a documental e o estudo de caso,
este ultimo aliado ao método de procedimento estatistico para analise dos

resultados.
2 A construcao teorica e pratica das cadeias globais de valor

O conceito de Cadeias Globais de Valor, formulado por Gary Gereffi

(1994, 19993, 1999b), descreve o processo de fragmentacgio do conjunto de
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atividades que compde o ciclo produtivo, ou seja, todas as etapas de
confecgdo de um determinado produto até que este chegue ao seu
consumidor final. Estas etapas podem ser classificadas em cinco grupo
principais: “os servicos de pré-producdo a montante, os servigos de pos-
producdo a jusante e o meio, contendo atividades manufatureiras
primarias, intermediarias e a producio do final de bens” (Rungi e Del
Prete, 2017, p. 5, traducdo nossa)*.

O surgimento das CGV esta fortemente atrelado ao processo de
globalizacao e liberalizagao econdmica que vem ocorrendo desde a década
de 1970. A construgao das Cadeias, assim como da prépria globalizagio,
ndo se deu de forma neutra, havendo uma clara discrepancia entre os
valores agregados de diferentes funcbes ao longo dela. Os papéis
assumidos por empresas, paises ou regides dentro destas redes de
producdo refletem, diretamente, na proporcio de valor capturado por elas
ao fim do processo produtivo. Enquanto os paises do Norte se apropriaram
de fungdes localizadas nas pontas da Cadeia, como pesquisa e
desenvolvimento, design, marketing, questoes logisticas e construgao de
marcas; aos paises do Sul foram relegadas as fungdes da base da Cadeia,
relacionadas principalmente a producdo de commodities primarias e
processos produtivos, ambas etapas de baixo valor agregado.

As Cadeias sao receptores de excedentes dindmicos (Kaplinski e
Morris, 2000). Excedentes econdmicos dependem majoritariamente de
barreiras de entrada e paises que conseguem acumular excedentes sdo os
que encontram maneiras de barrar competidores. A expansdo geografica
pratica das Cadeias de Valor, que ocasionalmente atingiu escala global,
levou a necessidade de desenvolver dentro da teoria académica uma visao

estrutural para analisar como o valor é criado e adicionado no contexto

4 “the upstream pre-production services, the downstream post-production services and the middle with primary,
intermediate and Onal goods manufacturing activities.” (Rungi e Del Prete, 2017, p. 5)
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delas. O resultado foram duas perspectivas, descritas pelos autores como
sendo distintas: a perspectiva top-down, cujo principal conceito é o de
governanga; e a bottom-up, que trabalha majoritariamente em torno do
conceito de upgrading (Gereffi, 1999a; 1999b).

A distribuicao de funcoes necessita de ferramentas de controle que
vao além de ferramentas internas, inerentes a légica mercantil. O conceito
de governanca, desenvolvido por Gary Gereffi em 1994, torna-se, entdo,
necessario para uma analise empirica das Cadeias. A governanca consiste
na “[...] habilidade de uma empresa da Cadeia de influenciar ou
determinar as atividades de outras empresas na Cadeia” (Gereffi et al,
2001, P. 4, traducdo nossa)® de modo a organizar as interagdes entre
diferentes links dela. Para se tornar um mecanismo de controle eficaz, as
estruturas de governanca dependem, em grande parte, das assimetrias
existentes entre os atores envolvidos em diferentes atividades produtivas
(Kaplinski e Morris, 2000). Sendo assim, pode-se concluir que é do
interesse dos atores chave para o processo de governanca, como as
empresas lideres, reproduzir estas assimetrias para garantir a
manutencao de seu controle sobre o processo produtivo.

Diferentes cadeias contam com diferentes graus nas capacidades de
controle através da governanca, bem como da concentragio deste controle
na figura das empresas lideres. No que diz respeito a industria do
vestuario, o modelo de governanca dominante ao longo da Cadeia
aparenta ser o do tipo cativa com alto grau de assimetria e controle direto
da empresa lider sobre o processo de produgido com as pequenas empresas
realizando o papel de fornecedores, detentores de baixa capacidade. O
baixo grau de capacidade dos fornecedores faz com que as empresas

lideres mantenham um alto grau de monitoramento e controle sobre a

5 “[...] the ability of one firm in the chain to influence or determine the activities of other firms in the chain.” (Gereffi
etal, 2001, p. 4).
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producdo. A empresa lider exerce dominancia, a0 mesmo tempo que
fornece recursos essenciais para produgdo, controlando o acesso dos
fornecedores ao mercado o suficiente de modo a manté-los ativos (Gereffi
et al., 2005).

Se o conceito de governanca parte da centralidade e da importancia
das empresas no topo das Cadeias, o conceito de upgrading trabalha na
direcao contraria, analisando a capacidade dos paises, regides ou empresas
em desenvolver estratégias para avangar posi¢cdes na economia global. O
upgrading é “um processo de melhoria na habilidade de uma empresa ou
economia de se mover para nichos econ0micos mais rentaveis e/ou
tecnologicamente sofisticados e intensivos” (Gereffi, 1999, p. 51-52,
traducio nossa)®. A compreensio do processo de upgrading aplicada neste
caso vai além da simples ideia da inovagao, levando em conta a competigao
relativa entre empresas dentro de determinados mercados. Quanto maior
o nivel de inovagdo entre os competidores, maior a necessidade por
inovacgdo para manter o lucro (Kaplinski e Morris, 2000). As empresas
podem realizar o processo de upgrading de diferentes maneiras, focando
em processos, produtos, funcdes, ou até mesmo na movimentagdo entre
diferentes Cadeias (Kaplinski e Morris, 2000; Pinto et al., 2016).

O desafio para empresas em paises do Sul se encontra em determinar
um equilibrio entre a necessidades de inovagao, advindas da crescente
competicdo do mercado global, e a necessidades de manter os niveis de
lucro estaveis em relagdo ao capital e trabalho investidos (Humphrey e
Schmitz, 2002). O processo de upgrading pode apresentar a solugdo para
este problema, porém, ele ndo estd livre de condicionalidades. A

governanga, por exemplo, se apresenta como fator essencial. O exercicio

6 “a process of improving the ability of a firm or an economy to move to more profitable and/or technologically

sophisticated capital and skill-intensive economic niches.” (Gereffi et al., 1999, p. 51- 52).
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da governanca pelas empresas lideres é um fator determinante para
estabelecer as oportunidades de upgrading disponiveis a fornecedores.

Conclui-se entdo que ndo se pode separar as estruturas de
governanga do processo de upgrading, pois o controle exercido por parte
das empresas lideres sobre recursos essenciais e sua capacidade de alocar
e monitorar processos de producdo acaba por controlar, também, as
possibilidades dentro do processo de upgrading. Estas empresas
influenciam direta ou indiretamente na organizagdo das Cadeias de Valor,
acabando por influenciar o acesso de outros ao mercado internacional e ao
escopo de suas atividades. A principal varidvel parece ser o nivel de
proximidade dos fornecedores com as empresas-lideres, que altera o nivel
de informacio transmitido entre ambos (Gereffi, 1999a). No contexto
pratico das Cadeias, o processo de upgrading depende da existéncia de
uma janela de permissibilidade por parte das empresas lideres, localizadas
principalmente em paises do Norte Global (Arrighi, 2003; Gereffi, 1999a;
Humphrey e Schmitz, 2002).

3 Avaliacdo e distribuicdo das cadeias globais de valor do setor do
vestuario: um estudo de caso

De modo a comprovar a hipétese sobre as externalidades das Cadeias
Globais de Valor em paises do Sul Global, promoveu-se um estudo de caso,
focado na anélise de indicadores socioecondmicos de dez paises. A selecao
dos paises foi realizada a partir da andlise dos relatérios financeiros anuais
das dez maiores empresas do vestuario em escala global, de acordo com o
Global 2000, ranking que classifica as duas mil maiores empresas de
capital publico do mundo, publicado anualmente pela revista Forbes.
Foram utilizadas informactes majoritariamente contidas no Global 2000
publicado em 2016, embora a publicagao mais recente, que data do ano de
2020, tenha sido consultada, a fim de averiguar a continuidade das

empresas no ranking.
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A andlise dos relatdrios financeiros foi realizada em duas etapas
distintas. A primeira considerou apenas os paises de origem das empresas,
selecionando dentre eles cinco paises. A segunda etapa buscou por paises
citados explicitamente nos relatdrios como fornecedores de commodities
ou servigos para as empresas. Nao foram levados em consideracdo dados
externos aos relatorios. Fornecedores citados de forma que nao
explicitamente relacionada ao pais de origem, como por exemplo, nomes
de empresas fornecedoras ou principais regides fornecedoras nao foram
levadas em conta. Em ambas as etapas, os paises foram selecionados de
acordo com maior frequéncia de aparicao.

No caso dos paises citados como fornecedores, deu-se preferéncia
aqueles citados explicitamente como fornecedores de commodities, em
detrimento dos fornecedores de servigos. A posicio no ranking foi
considerada como principal critério em caso de empate, estabelecendo
sempre a preferéncia aos paises relacionados a empresas mais bem
colocadas. Com relacdo aos paises de origem das empresas, o fator da
estabilidade, analisado a partir da permanéncia ou ndo da empresa em
relagdo ao dltimo relatério publicado, o Global 2000 de 2020, também foi

considerado.

Quadro 1 - As dez maiores empresas do vestuario e seus fornecedores’

Empresa Pais de Continua no Paises Fornecedores (citados Tipo de Fornecedor
origem ranking em 2020?  no relatério financeiro anual)
1. Dior (216) Franca Sim (73)* Alemanha, Espanha, Estados Manufaturas

Unidos da América, Franga,

Italia

Austrélia, China, Italia, Fornecimento de
Mongolia, Nova Zelandia, commodities
Singapura

7 Os niimeros entre parénteses indicam a classificacio das empresas no ranking geral.

8 Em anos anteriores, a revista Forbes havia considerado apenas a marca Dior. O Global 2000 de 2020, ap6s
mudancas na metodologia de classificacdo de industrias da FactSet Research, passou a incluir o grupo LVMH,
detentor da marca Dior, bem como de varias outras. Ou seja, a Dior permanece no ranking, apesar de nao aparecer
nominalmente na lista.
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2. Nike (261) Estados Sim (244) O relatério nao faz referéncia

Unidos da direta a paises

América
3. Inditex Espanha Sim (244) Argentina, Bangladesh, Brasil, Fornecimento de
(310) Camboja, China, Espanha, commodities

India, Marrocos, Paquistao,

Portugal, Turquia, Vietna

4. Cheil Coréia do Sul Nao O relatério nao faz referéncia

Industries direta a paises

(363)

5. TJX COX Estados Sim (293) O relatério nao faz referéncia

(412) Unidos da direta a paises
América

6. H&M (459) Suécia Sim (496) O relatério nao faz referéncia

direta a paises

7. Kering Franca Sim (322) Italia Manufaturas
(543)

8. Adidas Alemanha Sim (397) Camboja, China, Indonésia, Fornecimento de
(577) Taiwan, Vietna commodities
9. VF Estados Nao Estados Unidos da América e Manufaturas
Corporation Unidos da Meéxico

(658) América

10. Swatch Suica Sim (1075) Austrélia, Canad4, Estados Fornecimento de
Group (709) Unidos da América commodities

Fonte: elaboragao prépria (2020) com base no Global 2000 de 2016 publicado pela revista Forbes.

A falta de transparéncia das marcas influenciou os resultados
apresentados. Quatro das dez maiores empresas do vestuario nao
possuem listagem de seus fornecedores em seus relatérios financeiros.
Dentre estas, ndo foi possivel encontrar registros de fornecedores
disponiveis ao publico em dois casos®. Das seis marcas restantes, pouco
detalhamento foi encontrado e a quantidade de paises citados nao
aparenta representar a totalidade de fornecedores contratados. Na maioria
dos casos, também nao foi apresentado dados sobre as fun¢des realizadas
pelos fornecedores citados, nem a parcela de sua contribuicdo total no
conjunto da producdo, dificultando a filtragem para coleta de dados,

levando ao desenvolvimento de um filtro puramente qualitativo.

9 A Nike e a H&M fazem mencéo em seus relatorios a bancos de dados de fornecedores, presentes em seus websites.
Os bancos de dados foram considerados informagdes externas aos relatdrios e sendo assim, nao foram considerados
na andlise. A TJX Cox e a Cheil Industries nao possuem informacdes disponiveis ao publico sobre seus fornecedores.
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A tabela 1 apresenta os perfis gerais dos paises selecionados para
analise, com base em indicadores do banco de dados estatisticos criado
pela Conferéncia das Nagdes Unidas em Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD). Os paises possuem indicadores gerais diversos. No que diz
respeito ao PIB, podemos observar grandes variagdes entre os paises
selecionados enquanto proprietarios e fornecedores, porém, no geral, o
valor do PIB é menor entre os fornecedores, exceto a China. O PIB per
capita é menor em todos os paises fornecedores, com exce¢do da Australia.
A populagdao dos paises varia drasticamente entre os selecionados. O
territério dos paises também varia entre estes, porém, niao parecem

possuir relagao direta com os indicadores.

Tabela 1 - Perfis gerais dos paises selecionados (2019)"°

Pais PIB PIB per capita Populacao Territorio
Alemanha 3.819.331 (3) 45.731(4) 83.517 349.360 km?
Australia 1.399.826 (6) 55.542 (2) 25.203 7.692.020 km?
Camboja 26.799 (9) 1.625 (10) 16.487 176. 520 km?
China 14.227.968 (2) 9.923 (7) 1.433.784 9.388.210 km?
Espanha 1.381.685 (5) 29.563 (6) 46.737 499.564 km?
Estados Unidos 21.545.402 (1) 64.876 (1) 332.103 9.156.640 km?
Franga 2.705.603 (4) 40.148 (5) 67.390 635.391 km?
Mongolia 13.587 (10) 4.213 (8) 3.225 1.553.560 km?
Suécia 526.587 (7) 52.468 (3) 10.036 407.310 km?
Vietna 264.182 (8) 2.739 (9) 96.462 310.070 km?

Fonte: elaboragdo propria, adaptado de UNCTADstat (2020).

No que diz respeito a participagio especifica dos paises no ambito da
industria do vestuério, foram avaliados o valor agregado e as porcentagens
dentro do valor total. A categoria selecionada, nomeada téxteis (textiles),
inclui o comércio de: seda, 13, algodao, outras fibras vegetais, filamentos
feitos a mao, fibras pregueadas feitas a mao, enchimentos, feltro e outros

ndo-tecidos, tapetes, tecidos especiais, tecidos cobertos, laminados ou

'° Os paises destacados foram selecionados na categoria de fornecedores. Os valores do PIB e PIB per capita se
encontram em milhoes de ddlares e a populacao em milhdes de habitantes.
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impregnados, tecidos tricotados, pecas de vestuario tricotadas, pecas de
vestuério ndo tricotadas, outros itens téxteis, calcados, chapéus, guarda-
chuvas e bengalas, penas e outros, mobilia e arte. Os servicos siao
contabilizados em uma categoria distinta pelo banco de dados, tornando
inviavel o isolamento de prestacbes de servico especificamente
direcionadas a industria do vestuario. Sendo assim, o valor do comércio
em servigos nao foi contabilizado.

No total, entre os dez paises selecionados, aproximadamente 55,5%
das exportacdes e 39,3% das importagdes foram contabilizadas,
totalizando US$ 52 564,5 e US$ 429,2 bilhdes de ddlares, respectivamente.
Tendo em vista o alto grau de fragmentagdo da industria do vestuario a
nivel mundial, uma parcela representativa do comércio deste setor foi
analisada. No geral, as exportagdes sdo mais expressivas em paises
fornecedores. O pais proprietario sede do maior nimero de empresas
segundo os relatorios, os Estados Unidos da América, possui a maior taxa
de importagoes, ao mesmo tempo que a China, pais mais citado dentre os
fornecedores, possui a maior taxa de exportagdes, bem como a maior
diferenca entre ambas as taxas, demonstrando certo grau de relacdo entre
os relatérios divulgados pelas empresas e os ntmeros do comercio

mundial do setor do vestuario.

Tabela 2 - Paises e suas exportagdes e importagdes em téxteis (2016)"

Exportagoes Importagoes
Paises Porcentagem no  Valor Porcentagem no  Valor
comercio global comercio global
Alemanha 4,98% 54,4 7,35% 80,3
Australia 0,35% 3,82 1,25% 13,6
Camboja 0,89% 9,70 0,39% 4,21
China 34,25% 374 2,76% 30,2
Espanha 2,10% 22,9 2,68% 29,2

" Os paises destacados foram selecionados na categoria de fornecedores.
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Estados Unidosda  4,17% 45,5 17,16% 187

América

Franca 2,17% 23,7 4,69% 51,2
Mongoélia 0,02% 0,21 0,02% 2,15
Suécia 1,66% 5,41 0,92% 10,1
Vietna 4,99% 48,5 2,13% 23,2

Fonte: elaboragdo propria, adaptado do Atlas de Complexidade Economica (2020).

Devido principalmente a limitagdes inerentes ao indicador
selecionado, o escopo da analise no ambito social se mostrou limitado. A
imprecisdo do indicador no ambito de estudos comparativos motivou a
escolha de um tUnico ano para andlise. Neste contexto, o ano de 2016
continha a maior quantidade de informacdes no que diz respeito aos paises
selecionados, embora nao presentasse os dados sobre dois paises -
Austrdlia e Camboja - ambos categorizados enquanto fornecedores,

restringindo ainda mais os resultados do presente trabalho.

Grifico 1- Indice de Gini dos paises selecionados (2016)
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Paises proprietéarios sao representados pela cor azul claro, enquanto
os fornecedores se encontram destacados em roxo. Como apresentado na
Figura 8, os indices mais alto e mais baixo - Estados Unidos e Suécia,
respectivamente - estdo ambos classificados enquanto paises
proprietarios das empresas. Tais resultados apontam que o valor total da
renda ndo impacta diretamente em uma melhor distribui¢do dela. Embora
o indice aparente ser ligeiramente mais elevado dentre os paises
fornecedores, a variacdo entre a totalidade de paises selecionados nao
apresentou flutuagdo suficiente para prover resultados satisfatérios. A
limitagao apresentada pela utilizagdo de um unico indicador revela que as
externalidades ocasionadas pelas Cadeias Globais de Valor em
determinada realidade social sao extremamente complexas e ndo podem
ser abarcadas completamente por um indicador singular. A
complexificacdo de andlises futuras que pretendem avaliar as Cadeias
Globais de Valor no ambito pode beneficiar-se da utilizagdo de indicadores
multiplos, tendo em vista a auséncia de uma metodologia de analise

unificada.
Consideragoes finais

O presente estudo teve como objetivo verificar de que forma o
estabelecimento de Cadeias Globais de Valor corrobora para a manutencao
do status quo vigente no sistema internacional atual, privilegiando paises
do Norte Global em detrimento daqueles situados no Sul. Ap6s andlise dos
dados compilados, considera-se a existéncia, dentre os paises selecionados,
de um padrao no que diz respeito ao ambito econdmico, alocando paises
costumeiramente classificados como paises do Norte na posicio de
proprietérios e pafses do Sul enquanto fornecedores no ambito da

industria do vestuério.



Laura Bulegon; Sibele Vasconcelos de Oliveira | 243

Acredita-se que a explicagdo teérica para tal fato se encontre na
relacdo eminente entre os conceitos de governanga e upgrading. A
governanga, capacidade de controle fora do ambito mercantil que certas
empresas, intituladas empresas lideres, exercem ao longo das Cadeias
acaba por limitar as possibilidades de inserciao e avanco de paises
envolvidos em atividades de manufatura. A prépria alocagio destes paises
parece depender da permissibilidade das empresas lideres, buscando
atender as suas necessidades, além de manter sua posicdo no topo das
Cadeias.

A auséncia de uma metodologia unificada é um fator que dificulta a
conducdo de pesquisas empiricas e sistematizacdo de seus resultados.
Metodologicamente, as Cadeias Globais de Valor nao possuem e enfrentam
complicagdes no desenvolvimento de uma metodologia Unica devido,
principalmente, a variacao entre as Cadeias e paises. O presente trabalho
produziu uma metodologia para a andlise das Cadeias Globais no setor do
vestuario. No est4gio atual, sua utilizacao e eficacia na andlise de outras
Cadeias nao foi operacionalizada.

A facilidade em acessar as informagdes ndo encontrou reflexo na
qualidade das informagoes. Poucos detalhes foram adquiridos através dos
relatérios financeiros das empresas. A falta de transparéncia no
tratamento das informagoes por parte das principais empresas do setor do
vestuario, principalmente no que diz respeito a fornecedores de matéria
prima, abre espago para dividas sobre as nogoes éticas delas, bem como
dos dados fornecidos, levando ao questionamento: por que apenas uma
parcela dos fornecedores é citada? O que estas empresas, responsaveis por
grande parcela do comércio de itens de vestuario, consumidos diariamente
em escala global, tem a esconder?

Na condugéo do estudo de caso, houve dificuldade em estabelecer um

padrdo entre os indicadores relativos a paises proprietarios e
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fornecedores, devido as diferencas entre estes e a incapacidade de
determinados indicadores selecionados em abarcar a complexidade das
CGV do setor vestuério. A analise da cadeia completa é extremamente
intrincada e, em certos aspectos, os dados limitaram seu escopo. Nao
foram considerados, por exemplo, etapas imateriais da produgao,
contabilizados separadamente pelos bancos de dados consultados. Além
disso, ¢é dificil determinar a participacdo e interligagdo entre a Cadeia do
vestuario e outras Cadeias, como aquelas relacionadas a agricultura,
envolvidas na producdo de fibras naturais para producao de tecidos e, até
mesmo, do setor petrolifero, tendo em vista que produtos derivados do
petrleo também podem ser utilizados como matéria-prima para a
producdo de itens do vestuério, notoriamente tecidos.

No que diz respeito ao ambito social das Cadeias, as andlises do
indicador selecionado nao foram conclusivas. A auséncia de dados para
determinados paises, bem como caracteristicas inerentes ao proprio
indicador acabaram por dificultar a andlise comparada de dados. Para
andlises futuras mais amplas, sugere-se a utilizagdo de diferentes
indicadores para comparacdo, tendo em vista que nenhum indicador,
individualmente, aparenta ser capaz de representear a totalidade das
externalidades de uma CGV ou industria especifica na realidade social de

uma sociedade inteira.
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As controvérsias da instituicao prisional
no contexto do neoliberalismo ’

Brunna Assis Canes da Silva 2
Francisco Ramos de Farias 3

Introducao

O contexto em que se delimitam as incessantes construg¢des prisionais
e o aumento da populacdo carceraria ndo pode ficar de fora no que diz
respeito aos estudos sobre a prisdo, em especial aos objetivos que ela
propde. Nao se pode deixar de considerar também, que por conta do
contexto, as prisdes passam a funcionar de forma muito particular, a fim
de acompanhar as modificagbes politicas, econdmicas e sociais de um
lugar. As prisdes, ao longo de sua historicidade, foram utilizadas néao
somente para uma finalidade que resolvesse a criminalidade e a
inseguranca social, foram construidas e sustentadas, sobretudo, por meio
de discursos politico-econdmicos produzidos pelas camadas dominantes.

Atualmente, as prisdes, como instituicbes de poder, possuem como
objetivo principal a reforma das pessoas presas e sobrevive a variados
percalcos ao longo do tempo. Desde sua criagio como local de
cumprimento de pena, a prisdo ja foi diagnosticada como um aparelho
fracassado, que deveria antes de reformar alguém, reformar suas préprias
condicOes estruturais. Apontar as controvérsias da prisao requer um olhar

critico sobre a instituicdo propor a reforma das pessoas presas a0 mesmo
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tempo em que se nota que o Brasil é o terceiro pais do mundo que mais
prende, segundo dados de 2018 do International Centre for Prison Studies
(ICPS) e pela evidéncia do hiperencarceramento relatado por Abramovay
(2010).

Nesse sentido, chama a atencdo o contexto em que os niveis de
aprisionamento seguem aumentando sem sequer diminuir as taxas de
criminalidade. O contexto em questdo é o do neoliberalismo, que provoca
a criacdo de politicas cada vez mais repressivas que permeiam a
criminalidade a partir do embrutecimento do sistema penal. A fim de
compreender como o neoliberalismo articula esse embrutecimento no
combate ao crime por meio das prisdes, convém tecer alguns comentarios

a seguir sobre alguns de seus postulados.
As ideias neoliberais

Acerca da nogdo e conceituagdo do neoliberalismo, Brown (2019)
relata que é dificil apreender definicao univoca, sendo melhor apreender
as caracteristicas mais importantes deste modelo a fim de estrutura-lo.
Nesse sentido, o neoliberalismo pode ser considerado como uma ideia,
uma teoria, um modelo politico-econdmico, que implica menos
intervencdo do Estado, ou melhor, uma diminuicdo ou quase o
desaparecimento das intervencdes estatais no mercado econdémico, a
partir da justificativa de que o Estado nao possui competéncia para captar
e entender a légica do funcionamento mercadologico. (HARVEY, 2008).

A intervencio do Estado no mercado, pode ser vista até mesmo como
antieconOmica e antiprodutiva, uma vez que para os pensadores
neoliberais, se houver a intervencdo estatal, corre-se o risco de
desestimular o investimento do capital, podendo desestimular também os
trabalhadores a trabalharem (LAURELL, 2002). Mas nido s isso, o

neoliberalismo se apresenta baseado em um conjunto de politicas e
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praticas que fazem movimentar uma sociedade, ja que esta associado a
politicas que esbanjam privatizacbes, desregulamentam o trabalho e
desmontam o Estado de bem-estar social.

Por sustentar uma forma de vida centrada no individualismo, a légica
neoliberal subtrai as necessidades coletivas, nesse caso, os interesses
deixados de lado sdo os dos coletivos que se encontram nas camadas mais
baixas do mercado, ou que dele nem fazem parte. Por isso, a liberdade
proposta pelas ideias neoliberais serviria para apenas a camada
dominante, assumindo um sentido de: poder explorar os pares, de nao
desenvolver ou garantir servicos apropriados para a sociedade, de
dificultar os aparatos tecnolégicos que serviriam para beneficio publico, e
ainda, a possessdo de uma liberdade que orienta o beneficio em cima das
deficiéncias e escassez de servigos publicos para dar prioridade aos
servicos privados (HARVEY, 2008).

A partir dessas caracteristicas conhecidas como mais gerais do
neoliberalismo, é possivel empreender que o encaminhamento neoliberal
estaria associado ao crescimento ou a reconstrucdo do poder das elites
econOmicas a partir da diminuicdo da intervengdo do Estado no mercado
e na area de bem-estar social. A desregulamentacdo do mercado, faz por
consequéncia aumentar a polarizagio da sociedade, em uma separagao de
grupos de pessoas que podem garantir seu sustento por meio do capital,
ou seja, pela compra de servigos e outros grupos que nao possuem
condi¢do para tal. A polarizagdo proporcionada pelo neoliberalismo
acontece em um espaco social, “um local que se estabelece entre o Estado
e a vida pessoal” (BROWN, 2019, p.38). Prega-se, sobretudo, a liberdade
como fundamento da vida individual. Nesse sentido, conforme a
democracia é atacada e o social comprometido, a liberdade, a partir disso,
assume caracteristicas proprias de “apropriacdo, ruptura e até mesmo de

destruicao do social” (BROWN, 2019, p. 39). Na era da responsabilizacao
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dos individuos livres, enquanto existe um comprometimento com a justica
social, ndo é possivel existir um senso de sociedade e neoliberalismo no
mesmo lugar. Isso fica evidente com a retirada de investimentos estatais
nas areas de sadde, educacio e urbana, com a crescente
desregulamentacdo do trabalho, a propagacao cada vez mais notéria do
empreendedorismo e do trabalho informal, sem regimento de CLT
(Consolidagao das Leis do Trabalho), em que a responsabilidade de gerar
renda fica a cargo dos individuos.

Logo, se essa justica social fosse colocada em pratica configuraria em
um ataque “[a] justica, [a] liberdade e [ao] desenvolvimento civilizacional
garantidos pelo mercado e pela moral”, para os neoliberais (BROWN,
2019, p. 48), e é por essa razdo que a justica social nas ideias neoliberais
nao traria beneficios para o crescimento de uma nagao.

O ponto de destaque que cabe neste trabalho é que todas essas
questdes que se apresentam como caracteristicas do (des)investimento
neoliberal, comprometem a seguranca social (WAQUANT, 2007). E
importante esclarecer que a falta de seguranca social ndo deve ser
resumida a presenca de crimes, mas em tudo aquilo que compromete
condigdes bésicas que possibilitem os individuos se desenvolverem
socialmente, intelectualmente, subjetivamente, como as questdes de
emprego, educagao, moradia, entre outros. A inseguranca social ocorre
porque as pessoas que assumem cargos nos governos federais e estaduais,
sdo “pessoas comprometidas com a comercializagao ou eliminacao desses
bens [satde, educacdo, emprego], e ndao com sua protecdo ou
administracao” (BROWN, 2019, p. 40).

Por conta da insuficiéncia de uma rede de seguranca, como a
mencionada, as pessoas dos bairros das camadas mais baixas da
populacdo, podem acabar procurando suporte econdmico considerado

ilegal, ndo s6 para sobreviver, como também para seguir o fluxo de
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consumo de bens. Por esse motivo, hé o estabelecimento de uma economia
que ndo faz parte da economia oficial, que é excludente em sua forma de
execucdo. Essa situacio é propicia a consolidagao do neoliberalismo, ja que
“a desigualdade é essencial para o desenvolvimento” (BROWN, 2019, p.51)
de um pais. A economia que se subpde a oficial, nesse ponto, é sustentada
pela impossibilidade de uma determinada parcela da populagdo conseguir
aderéncia a economia oficial, por essa razao, o neoliberalismo produz e faz
sobressair a polarizacdo em varios sentidos, ndao s6 em nivel nacional,
como internacional.

Até aqui foi importante tecer comentérios de como se articula o
neoliberalismo como orientador da vida em sociedade. Na proxima secao
serd importante pensar em como a instituicdo prisional se localiza no
contexto do neoliberalismo.

O objetivo da instituicao prisional no contexto do neoliberalismo: reforma
ou castigo?

Um dos efeitos da polarizagdo prometida pelas ideias neoliberais é a
implementacao de mais Estado na 4rea penal para resolver as questdes
sobressalentes em que a soma de menos Estado na éarea social com a
criacdo de uma economia subposta a oficial, resulta na criminalidade. Por
esse fator, os “bairros populares”, comumente associados a criminalidade,
acabam se tornando “alvos principais da a¢do virulenta da policia e lugares
centrais para inovagoes e exibi¢oes da agressiva imposicao da lei através
da qual o Estado reafirma, ritualisticamente, sua capacidade de agdo”
(WACQUANT, 2007, p. 212). A expansdo do Estado penal esta diretamente
ligada a uma polarizagdo da sociedade, que faz surgir representacoes
daqueles que compdem a classe dos “cidaddos de bem” e os que compdem
a classe denominada pelos aparatos midiaticos de “bandida”. Esse

acontecimento provoca a criacdo da imagem de inimigos que devem ser
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controlados, dizimados e separados, e o sdo justamente pela
implementagdo de um Estado mais forte na 4rea penal.

O aumento da presenca do Estado nas areas penais e juridicas, nas
policias, na gestao da criminalidade, nos tribunais e nas proéprias prisoes
se da em razdo “do aumento generalizado da inseguranca objetiva e
subjetiva, que é, ela mesma, causada por ‘menos Estado’ no front
econdmico e social” (WACQUANT, 2007, p. 203). Por essa razdo, a
expansdao do FEstado penal ndo precisa uma deterioracio do
neoliberalismo, pelo contrério, se apresenta como um dos componentes
necessarios para o funcionamento desse modelo politico-econémico.

A fim de controlar a criminalidade e a violéncia surgidas a partir
dessa dinamica, entdo, o Estado penal é consolidado e expandido por meio
das demonstragdes de politicas que se dizem assertivas, quando na
realidade se apresentam pelo lado violento e repressivo, como é o caso das
politicas de “tolerancia zero” e “consultor em policiamento urbano”
(WACQUANT, 2007), no modelo punitivo estadunidense. Ambas, embora
fracassem, tém um compromisso especifico e determinados propdsitos,
como exterminar aqueles considerados como inimigos da nagao.

No Brasil, a realidade nédo é muito diferente, uma vez que os governos
sdo constituidos por politicos que apelam - nédo s6 por meio de discursos,
mas por agdes efetivas- ao gerenciamento da criminalidade através do
exterminio. Nas falas, despreocupadas do presidente da republica,
encontramos a fortificacio de politicas punitivas repressoras que
culminam em “violéncia se combate com violéncia”, ou, “bandido bom, é
bandido morto”. Assim como apelam a reforgos militares no combate aos
“inimigos”.

O gerenciamento das pessoas que cometem crimes no contexto
neoliberal assume, entdo, a faceta de isolar para transformar, ou melhor,

isolar para nao contaminar, uma vez que existe a administracdo social
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pautada em uma politica de “limpeza da rua” (WACQUANT, 2007, p. 208).
Nessas circunstancias, penalizar por meio do isolamento e confinamento
seria 0 mesmo que nomear os (as) criminosos (as) como inimigos (as) da
nagao (WACQUANT, 2014).

De certo modo, com a adocdo desse sistema penal, o Estado
conseguiu, pelo isolamento, separar as pessoas que cometem crimes do
restante da populagao, sob a alegacdo de evitar a contaminacéo pelo vicio
e o aprendizado de praticas criminosas, sobretudo para livrar as ruas do
crime. E por meio de acdes com teor higienistas que se tenta afastar do
convivio da sociedade ampla, as pessoas consideradas perigosas e
consideradas como o lixo da sociedade.

A resposta penal visualizada para resolver as questdes da
criminalidade estava e ainda estd, majoritariamente, centrada na prisao
como modalidade de pena. Por este fator, acreditava-se que as condi¢des
restritivas do encarceramento seriam importantes para fazer com que as
pessoas criminosas declinassem de suas aspira¢bes e vontades de
realizacdo no universo do crime. Ou seja, a prisdo deveria se configurar
como uma maquina de transformagdo moral com a possibilidade de incidir
subjetivamente em pessoas mas para torné-las boas, além de afastarem as
pessoas indesejaveis da sociedade ampla.

Eis o grande lema que nutriu a esperanga dos defensores das prisoes
para solucionar as questdes de ordem social como o crime, conforme
sinaliza Wacquant (2014). Contudo, a implementacao das instituigoes
prisionais calcada no principio 16gico de transformar uma pessoa ma em
boa conheceu varios percalgos, sendo que atualmente veicula, com grande
contundéncia, a maxima a respeito da ineficicia do encarceramento no
tocante ao cumprimento da fungdo a que se propdem as prisoes,
principalmente porque, as causas do comportamento criminal vao muito

mais além de aspectos individuais.
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Embora tenha-se atestado o fracasso das prisdes no sentido de
reforma das pessoas presas, Wacquant (2014) afirma que o Estado penal
insistiu na prisdo, ndo para responder as questdes de violéncia e
inseguranca social, mas a inseguranca causada pelos préprios ideais do
neoliberalismo, como a desregulamentacdo trabalhista. Porém,
sobrevivendo a um grande contingente de criticas, as prisdes se mantém
e se multiplicaram desde as duas tltimas décadas do século passado em
funcbes dos evidentes indicios do hiperencarceramento, segundo
Abramovay (2010), condicdo essa do Estado Penal Punitivo que
atualmente elevou o Brasil para o terceiro lugar dos paises que mais
prendem pessoas.

O hiperencarceramento se relaciona com o fato de conter a ideia de
que o encarceramento ocorre por uma seletividade exacerbada das
instancias juridicas, conforme a posicao de classe, etnia, status, bairro em
que uma pessoa mora. Essa seletividade é fator préprio da politica de
gestdo punitiva da pobreza. Assim, o hiperencarceramento leva em
consideragao alguns pré-requisitos e pré-condigdes basicas na selegéo da
populacéo carceraria.

Apesar de o hiperencarceramento ser orientado pela seletividade e
pela prisdo receber muitas criticas como as mencionadas acima, nao
podemos deixar de considerar que grande parte das pessoas que sdo
presas, de fato, cometeram crimes e romperam com as leis estabelecidas,
muitas, inclusive nao estdo sequer em desvantagem na dindmica
neoliberal. A questdo é, especificamente, a de compreender como o
encarceramento se estabelece na maioria dos casos e porque também é
preciso direcionar maior atengdo as circunstancias do aprisionamento
quando dizem respeito a condicdes estruturantes de vida.

A prisao, no neoliberalismo, existe “como um simbolo dramatico do

desejo da sociedade de segregar o criminoso, sejam quais forem as razoes
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por trds desse desejo” (SYKES, 2007, p.18)*. O estado de prisao
(prisonfare), isto é, de contengdo punitiva, é utilizado para controlar, desde
muito, categorias que sdo marginalizadas. Sobretudo, diz respeito a um
conjunto de agdes que visam penalizar a pobreza, investindo em todo o
aparato penal. Alguns governantes fazem uso de uma guerra declarada ao
crime e isso, conforme apontou Wacquant (2014) néo passaria de uma
encenacdo a fim de afirmar a autoridade estatal, enquanto a liberdade de
mercado coloca em xeque essa autoridade.

Sabe-se que as prisdes estdo caracterizadas, no senso comum e na
midia de massa, pela superlotacdo e condicdes basicas sendo deixadas de
lado. Assim, é importante questionar como as pessoas presas podem ser
transformadas na auséncia ou deficiéncia de condi¢bes basicas de vida?
Como transformar moralmente alguém que sofre mais privagdes que as
previstas em leis? Como esperar que pessoas adultas, em condicoes
infantis (SYKES, 2007), e, portanto, submissas, no que diz respeito a falta
de autonomia, atrelada as condigbes insalubres das prisdes sejam
transformadas em boas condigoes?

O fator do ambiente prisional parece ter sido, ao longo da histéria das
prisdes, determinante no nio oferecimento de condi¢des para que os
individuos pudessem caminhar rumo a transformagéo, pois sdo colocados
em condi¢des de vida sub-humanas. Um panorama visual de como esta
disposta boa parte das prisdes brasileiras revela que “seus prédios sdo
tipicamente decrépitos e insalubres, com concreto desmoronando por toda
parte, pintura descascando, encanamento deficiente e instalagdes elétricas
defeituosas, com agua de esgoto correndo pelo chao ou caindo pelas

paredes” (WACQUANT, 2007, p. 208).

4 The prison exists as a dramatic symbol of society's desire to segregate the criminal, whatever reasons may lie behind
that desire” (SYKES, 2007, p. 18)
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Esse quadro piora ainda mais, se avaliarmos hoje, com a pandemia e
crise sanitaria da COVID-19, uma vez que as instalagdes ndo oferecem
condicOes necessérias e basicas para cumprir seus objetivos, e agora com
o risco maior de as pessoas presas ficarem contaminadas. E significativo
olharmos que mesmo se a estrutura do ambiente prisional fosse
condizente com aquilo expresso na Lei de Execugao Penal, sozinha ela nao
produziria o efeito de transformacao nas pessoas presas, seria necessario
um conjunto de condi¢des como o gerenciamento e administragdo
pautados realmente na reforma e ndo na punicio, somente.

Tudo isso caminha no sentido da crenca existente de que as pessoas
presas merecem o sofrimento, a calamidade e a sub-humanizacdo
reservados pela dindmica prisional, nisso, inclui-se a violéncia, a falta de
acesso a saude fisica e mental. Parte-se da ideia e, muitas vezes, do desejo

de que os criminosos sofram. Nesse sentido,

[...] a ferocidade carceraria é publicamente tolerada, se nédo aprovada, devido
anogao generalizada de que os condenados ndo merecem atengao ou protegao,
pois, como marginais, seus direitos foram revogados ha muito tempo em
virtude de sua origem social, da cor de sua pele e do seu desprezivel status

cultural (WACQUANT, 2007, p. 211).

Consideracoes finais

A prisdo como um local incapaz de prover as condi¢bes necessérias
as pessoas presas anula possibilidades de transformacdo que poderiam
surgir nessas e mesmo porque, além de ser um local que concentra
individuos, propaga violéncia e alimenta a criminalidade. Mais que isso, h&a
“a violagdo macica dos direitos fundamentais e a intensa cultura de
desconfianca com relagio ao Estado” (WACQUANT, 2007, p. 211).

O fracasso prisional, que na verdade pode ser pensado como um

planejamento que deu certo, se deve a ideia de que a prisdo produz
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delinquéncia “[...] tipo especificado, forma politica ou economicamente
menos perigosa — talvez até utilizavel — de ilegalidade” (FOUCAULT,
2014, P. 272). A sugestdo de que além de o fracasso prisional ser um
planejamento, é também um fator que ndo é revertido nos tempos
presentes e que fortalece as ideias neoliberais.

Assim, podemos pensar que o fracasso das prisdes esta longe de ser
um aspecto ingénuo e imparcial, em que acontece independente dos
agentes juridicos de controle penal ou de gestdo penal. Logo, entende-se
que a prisdo nao apresenta resultados e produz ainda mais a
criminalidade, enquanto que “a quantidade de crimes e de criminosos
permanece estavel, ou, ainda pior, aumenta” (Foucault, 2014, p. 259).

Assim, se o fracasso existe, por que a prisdo ainda ndo foi abolida?
Justamente por conta de sua finalidade da “manutencdo da delinquéncia,
indugdo em reincidéncia, transformacdo do infrator ocasional em
delinquéncia” (FOUCAULT, 2014, p.267). A instituicdo penal ainda segue
os condenados ap6s o pagamento de penas e, muitas das vezes, as
condicdes oferecidas no pds-carcere, os condenam a reincidéncia,
justamente porque continuam sob vigilancia constante dos aparatos
juridicos, sobretudo da policia, como também pela dificuldade e
impossibilidade de garantir um emprego pela passagem na prisao.

A critica de que quem passava pela experiéncia prisional poderia sair
adoentado demonstrou que “o tipo de regime de encarceramento solitario
abala a ideia de que o aprisionamento é a forma mais adequada de punigao
para uma sociedade democratica” (DAVIS, 2020, p.52). E que desde que as
prisoes se configuraram como tal, as pessoas presas ficariam marcadas, de
maneira crucial, como egressas do sistema prisional, carregando
dificuldades de insercao na sociedade extramuros. H& nisso um certo tipo

de atestado de corpo corruptivel que os egressos/as carregam consigo e os
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impedem de realizar algumas tarefas, as quais a propria prisdao supde
preparé-los/as.

A politica penal neoliberal, portanto, ndo provoca a diminuigao do
crime, como também nao é capaz de abolir a economia considerada ilegal,
e ainda faz o oposto que deveria fazer, pois provoca o medo ao invés de
seguran¢a e confianca. “O Estado contribui assim, diretamente, para
aprofundar o abismo social e simbdlico que separa esses habitantes [das
favelas] da sociedade urbana ao seu redor” (WACQUANT, 2007, p. 216).

Se até aqui pareceu ambiguo o papel de mais intervencao do Estado
penal, isso se deve ao fato de que ao mesmo tempo que essa intervencgao
deveria representar mais seguranca social, acaba corroborando para mais
inseguranca, uma vez que as investidas dos aparelhos penais, como as

policias, atuam de forma, muitas vezes, repressora e violenta.
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1 Notas indrodutérias

O Brasil ocupa o 3° lugar no ranking de paises com maior nimero de
pessoas presas no mundo. De acordo com dados do Infopen, sistema de
informacoes estatisticas do Depen (Departamento Penitenciario Nacional).
Importante observar que 64% sdo negros e 55% possui entre 18 e 29 anos.
Além disso, 75% da populacdo carceraria nao cursaram o superior. O
trafico de drogas é o principal indice, com 28% dos casos. Espantoso que
32% do total sdo presos provisdrios, ou seja, ainda sem condenagdo.
Atualmente, a grande maioria da populagio carcerdria é formada por
reincidentes, ja que quando saem do céarcere, estigmatizados, nao
encontram chances de sobrevivéncia fora das alternativas ilegais, ainda
que tentem, o que vislumbra como o Direito Penal e sua Lei de Execugéo
Penal é falho em alguns pontos, bem como o poder de concentrar certos

individuos nas prisoes.
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2 Direito penal em si e suas aplicacées

O direito penal é o ramo do direito ptiblico que visa a regulamentar
o poder punitivo do Estado, por meio da interpretagio e aplicacao do
conjunto de regras criado para definir quais a¢des humanas configuram
um delito. A funcdo do direito penal é proteger os bens juridicos
estabelecidos como importantes dentro de uma sociedade em seu contexto
histérico, como a vida, a satde, a liberdade, a honra, a integridade fisica,
o patrimodnio, entre outros, ou seja, bens juridicos tutelados que, caso
sejam violados, configurem em sua violacdo um crime passivel de punicao
pelo Estado, considerado com [us Puniendi.

Os referidos conjuntos de regras criados para definir quais aces
humanas configuram um delito é chamado de C6digo Penal que determina
as regras que apresentam condutas quais sao consideradas criminosas,
apresentando as penas que o Estado prevé para tais condutas.

O atual Cédigo Penal brasileiro foi decretado em o7 de dezembro de
1940, por meio do decreto-lei n° 2.848, pelo entdo presidente, Gettlio
Vargas, desde sua decretagdo, vem passando por diversas mudancgas e
adaptagdes ao longo dos anos, para que as suas penas, as defini¢des de
crimes e os diferentes tipos de delitos se adaptem também a realidade
vivida pela sociedade brasileira, o que se torna muito dificil posto que o
Direito e seu processo legislativo ndo consegue acompanhar a evolugao
social, econdmica, politica.

Cumpre ressaltar que além do Codigo Penal, existem outras leis
esparsas que tipificam outras infraces penais, como a Lei Maria da Penha,
Lei das Organizagdes Criminosas, Lei das Drogas, dentre outras. Como
todos os demais ramos do Direito brasileiro, o direito penal também é
regido por principios, que funcionam como a base de toda a aplicacao das
leis penais, orientados por questdes doutrinarias, jurisprudéncias, bem

como Informativos do Supremo Tribunal Federal.
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Dentre eles, o principio do direito penal mais conhecido, é o Principio
da Legalidade, que estd expresso no artigo 1° do Cddigo Penal (CP),
extraido do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), que diz:
“Art. 1° - Nao hé crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem
prévia cominacdo legal.”. Esse principio é, provavelmente, o mais
importante para prevenir a¢des autoritarias e arbitrarias do Estado na
aplicagao de seu poder punitivo, garantindo ao infrator que ele nao sera
punido por realizar algo que nao seja expressamente ilicito.

Dito isso, partiremos para o conceito de crime. Apesar de o Codigo
Penal ndo conceitué-lo, a Lei de Introdugéo ao Codigo Penal o faz: "Art 1°
- Considera-se crime a infragado penal que a lei comina pena de reclusao
ou de detengao, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente
com a pena de multa; (...).".

A Teoria do Crime é considerada o alicerce do Direito Penal. Muitas
sdo as teorias existentes, porém a Teoria Tripartida e a Teoria Bipartida
sdo as duas correntes mais adotadas, tendo, ambas, argumentos
suficientemente fortes cunhados por renomados penalistas que usam de
seus conhecimentos para aplica-los em casos concretos.

Segundo a Teoria Tripartida, para que haja crime, o fato deve ser
tipico, ilicito (ou antijuridico) e culpavel. Faltando-se um desses elementos
o crime ¢ afastado. Fato tipico é a sintese da conduta ligada ao resultado
pelo nexo causal. Ou seja, sdo elementos do fato tipico: a conduta (agio ou
omissao), o resultado naturalistico (s6 nos crimes materiais), a relacdo de
causalidade (s6 nos crimes materiais) e tipicidade. Fato ilicito, por sua vez,
é uma conduta contraria ao direito, causando uma efetiva lesdo a um bem
juridico expressamente protegido. JA a culpabilidade é um juizo de
reprovacao social sobre o fato criminoso e seu autor.

Sendo assim, para que nao haja crime, o fato precisa ser: ou atipico;

ou enquadrado em uma das hipdteses de exclusédo da ilicitude (estado de
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necessidade; legitima defesa; estrito cumprimento de dever legal ou
exercicio regular de direito - art. 23, incisos [, II e III do CP); ou que seja
cabivel ao caso concreto alguma das excludentes de culpabilidade
(inimputabilidade; potencial desconsciéncia da ilicitude; e inexigibilidade
de conduta diversa).

A Teoria Bipartida, entretanto, retira a culpabilidade do conceito de
crime, retirando o dolo e a culpa do conceito de culpabilidade para integra-
los ao fato tipico, mais precisamente na conduta. Assim, a culpabilidade
passou a ser requisito apenas de aplicagao da pena. Segundo o raciocinio
bipartido, o crime s6 sera afastado se o fato for atipico ou se sobre ele
incidir alguma das excludentes de ilicitude.

Compete ao Poder Publico, na figura do Judiciério, a aplicagido da
puni¢do adequada ao delito praticado pelo infrator das leis penais. Pena é
a sanc¢ao imposta pelo Estado, por previsao legal, que consiste na perda ou
restrigdo de bens juridicos do infrator em virtude da sua conduta visando
a retribuicdo a infragdo praticada e a prevencao de novos ilicitos, por meio
da intimidagdo que a ameaca de sua imposigdo possa produzir no seio da
sociedade.

Desde os primoérdios, as penas eram tidas como vinganca, reparagao
acompanhada de crueldade totalmente desproporcional aos crimes
cometidos, constituindo um espetaculo para as multiddes desse periodo
histérico, demonstrando para a sociedade até onde poderia chegar o poder
punitivo do Estado, servindo para conservar o temor pelo soberano e suas
ordens. Fram retaliagdes publicas, como torturas, decapitagdes,
empalhamentos e desmembramentos em suas formas mais variadas que
perduraram por muito tempo. Nesse contexto, a Lei de Talido vem
determinar a reagdo equivalente ao mal praticado, o chamado “olho por

olho, dente por dente”.
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Esse tipo de pena teve seu auge na idade média, quando foram
desenvolvidas diversas formas de castigo, fazendo surgir diversas divisdes
de delitos, o que contribuiu para o surgimento da prisdo contemporanea.

Em meados do século XVI, avancaram o regime de penas privativas
de liberdade com a criacio e construcdo de prisdes organizadas. A prisao
tornou-se, entdo, um lugar de correcdo, e ndo mais de custédia aos
delituosos.

Durante o iluminismo, surgiu o entendimento de que a pena deveria
ser proporcional ao crime e ter a finalidade de isolar o individuo para que
ele ndo viesse a prejudicar a sociedade, dando-lhe um tempo para reflexao
até que a ética e a moral da sociedade fossem reestabelecidas.

Cesare Beccaria defende que a pena privativa de liberdade é mais
efetiva para com o sujeito, uma vez que a dor de estar recluso se prolonga
ao longo do tempo, levando o individuo a refletir, inevitavelmente, as
consequéncias de seu ato, diferentemente de uma execugdo, com a qual a
dor finda, ndo permitindo tal reflexdo. Atualmente, nosso ordenamento
juridico prevé como penas as privativas de liberdade, restritiva de direito
e multa.

A CRFB/88 assegura os direitos fundamentais da dignidade da

pessoa humana do preso, o que est4 previsto no artigo 5°, inciso XLVI:

"A Lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa e suspensdo ou interdicdo de direitos."”

Neste diapasdo ha excegdo somente em casos de guerra declarada.

Tendo em vista que a aplicagdo dos Direitos Humanos é comtemplada pela
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Carta Magna de 1988 como a substancia de protegio contra atos que nao
estdo vinculados ao Poder Publico, sendo que, para que ocorra alguma
pena ou sancdo, esta deve estar em conformidade com a garantia
fundamental e constitucional de tratar o individuo com maneiras e
métodos eficazes para sua reinser¢ao na sociedade.

Na concepgdo democratica do Direito Penal, as penas devem ser
necessarias e suficientes para prevenir e reprimir o delito sem perder de
vista o seu sentido utilitario. Nao obstante, o artigo 1° da Lei de Execucdes
Penais (LEP) dispde que "A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para
a harménica integracdo social do condenado (....)" (grifo nosso). Sendo
assim, a tendéncia moderna é a de que a execucdo da pena deva
corresponder a ideia de ndo s6 punir, como também humanizar.

Aqui temos, entdo, outro principio que norteia o direito penal: o
principio da humanidade, consagrado expressamente na CRFB/88 e seu

art. 5°:

"Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;"

"XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

"L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer

com seus filhos durante o periodo de amamentagao;”

O Principio da Humanidade consiste, entdao, na identificagdo do
apenado como pessoa humana, merecedora de direitos e obriga¢des. Celas
lotadas, escuras, sujas e pouco ventiladas. Racionamento de agua e comida
azeda, infestacao de ratos e baratas. Esse é o retrato da precariedade do
sistema penitenciario brasileiro, que beira ao terrorismo. A capacidade
carcerdria no Brasil é de 440.500, atualmente, préximo os 700.000

detentos, sendo praticamente o dobro da capacidade conforme a
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infraestrutura que o pais possui, 0 que nao esta em conformidade com a
LEP.

A Lei de Drogas (Lei 11.343) aprovada em 2006 - que endureceu
penas para traficantes e as abrandou para usuarios é "um fator chave para
o dréstico aumento da populacdo carcerdria no Brasil", afirma o 27°
relatdrio global da organizagdo Human Rights Watch. Para a ONG, a falta
de clareza da legislagdo acabou levando muitos usudrios a serem
condenados como traficantes e comeca a integrar meios que acabam
gerando superlotacao de presidios e cadeias municipais, j4 que ambos, em
situacOes distintas, ficam condicionados as mesmas penas em lugares
iguais.

Houve alguns avancos para tentar amenizar esse tragico quadro nos
ultimos anos, como as audiéncias de custédia, que ajudam os juizes a
decidir quem ficaria em prisao preventiva e quais acusados aguardariam
o julgamento em liberdade. Mas a arbitrariedade da interpretacdo, por
conta da obscuridade que traz em seu bojo o artigo 312 Codigo de Processo
Penal, constitui um mal, aliado a falta de recursos financeiros dos detidos
para pagamento de um advogado particular, sendo necessario muitas das
vezes que o Juiz constitua um defensor puablico para o acompanhamento
do processo. Em nota divulgada pelo DEPEN, 6rgdo do Ministério da
Justica e seguranca Publica, diz que estdo investindo em seguranga

eletronica e alternativas penais para os presos.

3 Politica social, biopolitica e necropolitica.

Pensar politica Social acerca do encarceramento néo significa acenar
para a abolicdo das penas, inicialmente recorreremos a criminologia,
aquela que por hora s6 é ferramenta de academia estando longe do ideal

que seria a criminologia estudada e falada pela prépria comunidade.
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Sondar a linha diviséria entre a prepoténcia do Estado e o que seja
Direitos Humanos, nos leva ao sentido principal da politica social que é
atuar como instrumento de consenso, negociacio e entendimento,
dirimindo conflitos, cumprindo seu papel caracteristico da democracia.
Mas, o contraditério é a personalidade maior da politica, uma vez que ela
se associa ao poder, autoridade, interesses, ambicoes, leis, forcas,
perseguicao e repressdo. Conforme indagacdo do livro Dos Delitos e das
Penas. “Qual a origem das penas? Em que se funda o direito de punir?
Quais punicoes devem se aplicar a diferentes crimes? Quais sao os meios
mais apropriados para se punir um delito?” (BECARIA. 1987. p. 17).

A todas essas perguntas cabem respostas atemporais e
geograficamente diferentes. Na antiguidade, a ideia de pena seria uma
puni¢do privada e sem processo investigativo. Nessa época, surge a Lei
Talidao, que tem como pedra basilar o principio da proporcionalidade para
a aplicagdo da sancao, sendo a maxima “olho por olho, dente por dente”
servindo como limiar para a pena, que era aplicada conforme o mal
causado, em forma de retribuicio, conforme supracitado.

A Idade Média se inicia com a queda do império romano e a invasao
da Europa pelos chamados “povos barbaros”. Nesse periodo, a pena era
marcada pela forma como era aplicada, sem chances de defesa para o
acusado, que tinha de caminhar sobre o fogo ou mergulhar em 4gua
fervente para provar sua inocéncia. Nessa época, pode-se citar como
exemplos de penas: a forca, a amputagao de membros, tortura que eram
utilizadas contra aqueles que cometessem tanto infra¢des comuns, quanto
quem cometesse crimes considerados religiosos.

Na Idade Moderna, observou um grande aumento de criminalidade,
diante da situacdo fatica que era vivida a pena de morte passou a ser
contestada e ndo sendo a solucdo mais certa a se tomar. Sendo assim, “com

o aumento da criminalidade e a ineficacia da pena capital como forma de
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controle social, surge a pena privativa de liberdade como um instrumento
que deu fim a crise de san¢do mortifera” (POLAINO, 2011, p. 21). Deu-se
origem a formacdo do Direito Penitenciario, surgindo a relacdo do direito
publico, onde colocava de um lado o Estado e do outro lado o Condenado.

No decorrer do tempo a pena privativa de liberdade passou a ser a
penalidade mais aplicada do “direito punitivo” moderno, desse modo
surgiram teorias para regulamentar a sua execucdo, donde afloraram os
sistemas penitenciarios (BITENCOURT, 2011, p. 60).

A abordagem sobre este processo historico, feita por Foucault é
certamente uma das mais difundidas, interessado em analisar a
emergéncia de novos discursos e préticas sobre a prisao e a sua fungao, o
autor fez uma genealogia das praticas de puni¢ao a partir do caso francés.
Um dos resultados apontados por Foucault foi a configuracdo de uma
sociedade voltada para o controle dos e sobre os corpos. A esta sociedade
marcada pela busca da disciplina, em que se deu a intensificacdo da
producdo de saberes que ordenassem, classificassem e enquadrasse as
populagdes, o autor chamou de sociedade disciplinar. O Estado precisou
reelaborar as praticas penais, baseando-se, entdo, no discurso da
regeneracao e do respeito a integridade fisica dos individuos, deixando de
lado, a aplicagdo de penas tdo severas e atrozes dos infratores.

Operou-se a transferéncia do centro de penalidades: do corpo, como
matéria sujeita a dor e a morte, passou-se a abstragio da punicdo, centrada
na perda da liberdade. Acompanhando este processo: a burocratizagdo e
hierarquizacdo das penas, dos crimes e do corpo funcional ligado as
prisdes. A nova mecanica do poder fez nascerem os complexos
penitenciarios.

Sob o ponto de vista econdmico, o sistema capitalista precisa produzir
a criminalidade, a andlise das fontes coletadas para a feitura desse artigo

nos possibilitou afirmar que a PRINCIPAL raiz do problema, o leitmotiv da
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criminalidade, é o capitalismo selvagem e exacerbado, onde a busca por
poder e bens patrimoniais é 0 marco para que a pessoa seja reconhecida
em sociedade, visando apenas o que ela tem/possui, nao sendo levando em
conta a dificuldade para a conquista de tais precedentes, o que muitas das
vezes, leva ao cometimento de infracdes penais, diante isso, podemos

compreender o sistema prisional, conforme explana: (AGUIRRE 2009).

“(...) um complexo arcabougo de forcas, acdes e relagdes que carregam
informagoes sobre ele mesmo seus desenhos, seu funcionamento e lugar na
sociedade, sobre seus habitantes populagdo carceréria, trabalhadores do
Estado, sobre os que exercem autoridade sobre estes habitantes o Estado e
sobre as estruturas sociais que so refletidas, reproduzidas e subvertidas por

este arcabouco.)”.

No livro Como as Instituicdes Pensam, Mary Douglas ventila que os
individuos tendem a achar solu¢des para seus problemas, consultando
seus arquivos institucionais mentais e optando pela escolha das respostas
que estdo em sintonia com as suas experiéncias individuais, nos quais as
realidades de mundo e capacidades de informagdes sdo um grave
problema no Brasil, visto que nem todos nascem e ou tem as mesmas
oportunidades para desenvolvimento pessoal e profissional.

Estudos sobre a histéria dos sistemas prisionais e o perfil dos
detentos nos oportuna importantes possibilidades de compreensido da
banalizacdo do encarceramento de uma determinada populagdo que esta
aprisionada entre a economia das ruas, mercado de trabalho muito
precario e o Estado Penal.

A violéncia intrinseca ao ser humano é generalizada entre essa
parcela da populagdo, géneros e categorias pelos riscos sociais de uma
pobreza em diversos setores, posto que a matriz do poder nio se adequa

ou deixa se adequar aos moldes da relagao de identidade, isto é, os corpos
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indesejaveis ja sao selecionados desde o0 momento em que o individuo
nasce, no qual a atuacdo no mundo dos fatos torna-se incompreensivel
para esse grupo que é carente da atuacdo do Poder Estatal.

Foi notdrio que apds a aboli¢do em 1822, a extingdo do cativeiro e a
consequente fragilizacdo do poder privado do controle dos antigos
senhorios motivou os setores da sociedade interessados na manutengao de
seus privilégios baseados na subalternizagdo de pessoas a apoiarem o
fortalecimento de um modelo de Estado cujas forcas ptblicas garantissem
a situacdo de subordinacdo das camadas populares, principalmente
aquelas estigmatizadas pela escravidao. Essa matriz se reproduz ao longo
da histéria na Brasil até os dias atuais.

Nosso cddigo Penal data de 1940, a respeito do Codigo, atestam
Zaffaroni e Pierangeli que é um codigo rigoroso, rigido, autoritario no seu
cunho ideolégico, impregnado de “medidas de seguranca” pos-delituosas,
que operavam através do sistema do “duplo binario”, ou da “dupla via”.
Através desse sistema de “medidas” e da supressio de toda norma
reguladora da pena no concurso real, chegava-se a burlar, dessa forma, a
proibigdo constitucional da pena perpétua. Seu texto corresponde a um
“tecnicismo juridico” autoritario que com a combinagdo de penas
retributivas e medidas de seguranca indeterminadas (prépria do Cédigo
Rocco), desemboca numa clara deterioracdo da seguranca juridica e
converte-se num instrumento de neutralizacdo de “indesejaveis”, pela
simples deterioragdo provocada pela institucionalizagdo demasiadamente
prolongada (ZAFFARONI; PIERANGELI 2008, p.194).

Embora promulgado durante a tirania do regime autoritario, o
Codigo de 1940 esté vigente hodiernamente. Apesar de ter sofrido algumas
modificagdes, o processo histérico em que foi elaborado difere do atual. Se
para a época em que foi publicado podemos considera-lo impréprio, uma

vez que incitava o uso politico do aprisionamento, como meio de controle



Andrey da S. Brugger; Sheila C. Galvao; Tatiana F. B. Puiati; Yasser A. Falcao | 271

social, em virtude de sua eficacia neutralizadora sobre os individuos que
representavam ameaga para o governo (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2008,
p. 195), doravante, a persisténcia desse pensamento s6 agravou as
condigoes do sistema penitenciario brasileiro.

Fato que é recorrente ao analisarmos a histéria do Brasil as prisoes
tornaram-se cada vez maiores, com maiores nameros de reincidéncias e
com crimes mais violentos, como também a atuacdo do poder estatal se
tornou mais violenta e repressiva pelos seus agentes. Para além do Cédigo
Penal, existe ainda um Juiz que julga pelo poder atribuido a ele que na
grande maioria das vezes é um homem, branco, de classe média alta, que
estudou em escolas particulares ou ptblicas da regido sudeste.

Nesta esteira de entendimento e razoabilidade, podemos perceber
que boa parte da populagdo criminalizada tem o perfil social semelhante,
dai facil observar que h4 uma seletividade penal e que o funcionamento
prisional é uma maneira de regular fluxo de pessoas, de acdes, de
pensamentos, de corpos e de condutas fixas no tempo e no espago, uma
forma de domesticagao.

Ainda sobre o perfil da populagdo criminalizada, é de facil andlise a
proximidade entre o sistema prisional-penal e moradores de periferias e
“favelas”, sdo zonas de exclusdo onde a baixa densidade organizacional do
Estado é superada pela alta densidade organizacional do tréfico. E tipico
das searas de politica e economia, desenhar, planejar, e arquitetar esse
espago dos indesejados, uma vez que os territérios ja sdo propriamente
demarcados geograficamente e todos aqueles que ali estdo, sdo parte deste
perfil indesejado.

O conceito de gueto, que também é um conceito genérico para esses
espagos dos corpos indesejaveis, como tipo-ideal da seguinte forma:

(WACQUANT. 2001 .p.50).



272 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitarios na atualidade

"formacéo socioespacial delimitada, racial e/ou culturalmente uniforme,
baseada no banimento forcado de uma populacdo negativamente tipificada
(...) para um territério reservado, no qual essa populacio desenvolve um
conjunto de instituicdes especificas que operam ao mesmo tempo como
substituto das institui¢des dominantes da sociedade abrangente e como

neutralizador contra elas".

A condicéo social e o local de moradia ditam o destino coletivo dessas
pessoas que sdo alvo de brutas abordagens policiais por conta do nexo
entre cor e classe. Esclarecido seja, que ndo h4 por nossa parte critica
alguma a policia, porque ela sofre também uma cultura imposta de
repressdo aos parias urbanos e seus locais de residéncia infeccionados de
problemas sociais sendo necessaria para a seguranca e patrulhamento

ostensivo de nossas cidades.

Consideragoes finais

A verificacdo da marginalizagdo e marginalidade de certas pessoas
mostra-se, portanto, através de uma falta de concentracdo de politicas
publicas do poder estatal perante a sociedade moldada por uma matriz
maculada de incertezas e oportunidades para determinados grupos
sociais, sendo notédria a historicidade do Brasil perante estes individuos
com a fragmentacdo de poder e a falta de recursos/informagdes para
acesso, 0 que gera toda essa caos diante o sistema penal brasileiro,

ocorrendo assim, a falta de disciplina e punigdes severas.
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A profissionalizacao em cooperativas como
um efeito da racionalidade neoliberal

Leandra Holz'!

Introducao

A tematica da profissionalizagdo tem ganho destaque no debate atual
sobre cooperativismo. Este fato pode ser explicado pelos processos de
modernizacdo e globalizagdo que geraram uma maior preocupacdo por
parte das organizacbes em garantir sua sobrevivéncia e eficiéncia no
mercado competitivo.

Neste trabalho® consideramos que a profissionalizacio ndo é
indissocidvel de outras préticas que formam um conjunto de mecanismos
proprios que pertencem a loégica neoliberal de mercado. Foi o
neoliberalismo que incitou a concorréncia entre os individuos e fez deles,
homens-empresa. Com a racionalidade neoliberal em jogo, novas técnicas,
mecanismos e normas entranharam na sociedade dotadas de uma certa
eficacia.

Este trabalho pretende problematizar a profissionalizacdo em
cooperativas como um efeito da racionalidade neoliberal. Para tanto,
resgataremos as ideias de Foucault (2008) sobre a governamentalidade
neoliberal fazendo um paralelo com as concepgoes sobre o neoliberalismo
apresentadas por Dardot e Laval (2016), para, entdo, discutir a

profissionalizacdo das cooperativas como um efeito da racionalidade
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neoliberal, que funciona como um mecanismo de poder sob a égide da

competitividade.
A racionalidade neoliberal

Antes de falarmos sobre a profissionalizacio em si, precisamos
entender o que a fez se tornar tdo irreverente na sociedade do século XXI,
e qual o cerne de sua logica.

Neste trabalho, consideramos que a profissionalizacdo faz parte de
um conjunto de praticas e mecanismos de poder que comecam a surgir
com a virada neoliberal. E no neoliberalismo que a logica de mercado
torna-se radicalizada e generalizada a todas as esferas da vida social.

Equivocadamente, o neoliberalismo foi, durante muito tempo,
interpretado como uma ideologia que baseava-se na naturalidade do
mercado, que é uma das principais caracteristicas do liberalismo
econdmico ou légica laissez-faire: deixar o mercado agir sem intervencao
alguma, pois por si so, naturalmente se regularia e equilibraria. Mas o
neoliberalismo néo se resume a isso.

O neoliberalismo tal como apresentado por Michel Foucault (2008)
e, mais tarde, retomado por Dardot e Laval (2016) teve como marco o
Coléquio de Walter Lippmann na Franga em Paris de 1938, onde
reuniram-se as figuras mais badaladas e importantes das vertentes liberais
para discutir o que seria uma refundacdo, ou melhor, uma renovagéo do
liberalismo que encontrava-se em crise. Alguns intelectuais, presentes
nesse encontro, defendiam que a doutrina laissez-faire deveria ser
renovada, enquanto que outros, defendiam que o liberalismo como um
todo deveria ser reformulado sob as bases de um “intervencionismo
liberal”. O coléquio chegou a conclusao de que o liberalismo cléssico ele

mesmo era responsavel pela crise que enfrentara, principalmente por
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erros de governo em acreditar que o principio laissez-faire obedecia a uma
ordem natural (Dardot e Laval, 2016).

Em consequéncia disso, o coldquio acabou definindo as primeiras
ideias e propostas do que viria a ser o neoliberalismo. Nao mais sob o
principio laissez-faire de “deixar agir”’, nao mais sob as ideias do
naturalismo liberal. Nesse “novo liberalismo” ou “retorno ao liberalismo”
era preciso intervencao juridica do Estado, isto é, a “[...] criagao consciente
de uma ordem legal no interior da qual a iniciativa privada, submetida a
concorréncia, possa desenvolver-se com toda a liberdade” (Dardot e Laval,
2016, p. 80).

Contudo, nunca houve um consenso quanto as teorizacbes em torno
do liberalismo e neoliberalismo. Ao contrario, ambas marcam um “mundo
de tensdes”, como afirmam Dardot e Laval (2016). Foucault (2008)
dedicou-se a realizar uma genealogia das formas de governo das diferentes
vertentes tedricas do liberalismo, donde surgiram as primeiras ideias a
respeito do neoliberalismo, mesmo que o autor considere que ndo ha,
entre liberalismo e neoliberalismo, uma relagdo de continuidade. As duas
principais ideias sobre neoliberalismo, estdo na vertente alema e na
vertente americana, analisadas por Foucault nos cursos que proferiu ao
Collége de France entre 1978-1979.

Pelo lado da vertente alema do ordoliberalismo, a economia de
mercado é tida como principio regulador da sociedade. Nao é o Estado que
da liberdade a economia, ao contrério, é a economia de mercado que deve
criar os mecanismos para que ele seja estruturado e regulado,
submetendo-o a sua vigilancia constante. Logo, nao é mais o laissez-faire,
nem os mecanismos de troca, é a concorréncia que rege o mercado em que
a sociedade estd submetida. Uma nova arte de governar na qual a

sociedade é submetida a acao da concorréncia (Foucault, 2008).
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Além disso, apesar de que o governo nao deve intervir na economia,
por outro lado ele deve intervir nos aspectos sociais. Ou seja, o Estado deve
intervir, deve haver intervencdo governamental, mas nao sobre os efeitos
do mercado. A livre concorréncia deve correr de tal forma, que haja uma
revalorizacao das unidades-empresas. Em outras palavras, o escopo dessa
politica neoliberal alema, estd em generalizar a forma empresa para outros
aspectos da vida social, fazendo-a penetrar no interior do corpo social. Nas
palavras de Foucault (2008, p. 203) “[...] trata-se de fazer do mercado, da
concorréncia e, por conseguinte, da empresa o que poderiamos chamar de
poder enformador da sociedade”.

Pelo lado da vertente americana, hd uma radicalidade bem mais
rigorosa. E “toda uma maneira de ser e de pensar” e ndo apenas uma
alternativa econdmica e politica (como no caso alemao). O liberalismo
desde sempre acompanhou os Estado Unidos e foi o seu principio
fundador. Agora, o que se tem é uma aplicacdo desses principios
econdmicos de mercado e da anélise econdmica em si, a campos que até
entdo estavam em uma relacdo de oposicao a economia, isto é, a campos
néo-econdmicos. O trabalho, por exemplo, é um dos aspectos que passa a
ser entendido dentro dessa légica econdmica sendo, por um lado, uma
maquina que detém competéncia e aptiddo e, por outro, uma renda ou
conjunto de rendas (Foucault, 2008, p. 308). O homo eoconomicus aparece
entdo, como um sujeito de interesse que responde racionalmente e
metodicamente as modificagdes do meio. E 0 homem-empresa, o0 homem
empreendedor e inovador.

Essas duas concepgdes - alema e americana - sdo, para Foucault, dois
grandes exemplos de governamentalidade neoliberal. Enquanto uma esta
se reerguendo da guerra e encontra na economia de mercado o principio
fundador de seu (novo) Estado, sendo uma espécie de “alternativa” para

evitar o que acontecera no nazismo, de outro lado, o liberalismo estava
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presente e consolidado desde a independéncia estadunidense, como
método de pensamento, como grade de andlise econdmica e socioldgica,
como “uma espécie de reinvindicagao global” (Foucault, 2008, p. 301).

A “governamentalidade” aparece em Foucault como sendo referente
a trés coisas, principalmente: instituicbes, procedimentos, anélises,
calculos, etc. que, cujo objetivo, é exercer poder sobre a populacdo, tanto
por saberes quanto por instrumentos técnicos; é também o “tipo de poder”
que gera aparelhos especificos de governo e que gera saber, como aquele
do Ocidente sobre os outros; e, ainda, o Estado administrativo da Idade
Média governamentalizado (Foucault, 2017, p. 429). Em outras palavras,
a governamentalidade é um conjunto de elementos que funcionam e
exercem poder sobre a popula¢do, podendo usar diferentes téticas e se
apresentar de diversas formas.

Também Oliveira (2009) diz que a governamentalidade aparece em
Foucault como um neologismo que combina governo (tecnologias do
poder) e mentalidade (racionalidade). Ou seja, sdo técnicas de poder
inéditas empregadas exclusivamente para governar, e governar
individuos, conduzi-los em suas vidas, a ponto de produzir suas préprias
subjetividades.

Nesse sentido, a governamentalidade neoliberal é um “[...] modo de
governo das economias e das sociedades baseado na generalizacdo do
mercado e da concorréncia” (Dardot e Laval, 2016, p. 27). Um modo de
governo que produz uma racionalidade, cujo objetivo é gerir as a¢des dos
homens e arquitetar suas condutas. Trata-se de procedimentos e técnicas
dedicados a fazer da vida dos homens, seu préprio dominio. E por isso que,
ao apresentar o neoliberalismo como a “razdo do capitalismo
contemporaneo”, Dardot e Laval (2016, p. 17) o definem como “[...] o
conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo

modo de governo dos homens [...]”, ou seja, ndo estamos falando apenas
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de governo enquanto instituicio. E um conjunto amplo de normas que tem
como finalidade dirigir condutas.

Por isso, ndo se trata apenas de um modo de produgao ou um tipo de
politica, é um sistema complexo cujas ramifica¢des se alastram por toda a
sociedade. E, ainda, algo muito mais “eficiente”: “[...] um sistema
normativo que ampliou sua influéncia a0 mundo inteiro, estendendo a
légica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida
(Dardot e Laval, 2016, p. 7).

De modo geral, podemos dizer que a governamentalidade neoliberal
é um modo geral de governo que traz consigo a concorréncia e o modelo
empresarial como suas principais faculdades. £ onde “[...] os individuos
sdo submetidos a um regime de concorréncia em todos os niveis” (Dardot
e Laval, 2016, p. 9), 0 que, por conseguinte, pode dificultar a acao coletiva
e enfraquecer a capacidade de agir contrariamente a racionalidade
neoliberal, assim como danifica a¢oes de solidariedade e cidadania.

Assim, a governamentalidade neoliberal é também responsavel por
produzir determinados sujeitos. Em outras palavras, esse modo de
governo proprio do regime neoliberal, produz um novo sujeito, o sujeito
competitivo, que esta rodeado por formagdes discursivas que dirdo a ele o
que ele é e 0 que deve fazer. Nao produz apenas corpos, adentra as mentes
e as educa.

O sujeito neoliberal é competitivo, eficaz, empresario de si. Dedicado
cem por cento a sua realizagdo pessoal, o que o faré utilizar de todos os
recursos disponiveis para subir “mais um degrau” rumo ao sucesso. Ele
deve estar completamente envolvido em sua atividade profissional, ou
melhor, na atividade que se quer que ele cumpra. Para alcancar o rol dos
bem-sucedidos, ele também estara em guerra com os outros ao seu redor,

na luta pela competitividade, onde todos sdo entendidos como rivais.
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Perde-se a dimensdo coletiva de existéncia que da lugar a uma
individualizacdo mais radical (Dardot e Laval, 2016).

Essas sdo algumas das principais caracteristicas do neoliberalismo
enquanto racionalidade dominante nos dias de hoje, com habilidades e
estratégias proprias de um dispositivo global que envolve os individuos e

os faz pecas desse “jogo”.
Profissionalizacao em cooperativas

As cooperativas sao organizagdes criadas por um grupo de pessoas
tendo em vista beneficios econ6micos e sociais. Econdmicos no sentido de
reunir esforgos e trabalhar para garantir renda para as familias envolvidas
e, com isso, beneficios sociais que podem amenizar a desigualdade e criar
condicdes mais justas de trabalho.

Essas cooperativas sdo orientadas por principios democraticos que
fazem de todos os envolvidos, igualmente donos do empreendimento,
responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo de tudo o que acontece na
cooperativa. S3o essas condigoes que fazem as cooperativas serem
diferentes das empresas convencionais que comportam somente um ou
alguns donos de acordo com o seu capital. Nas cooperativas, ao contrario,
todos possuem os mesmos direitos e deveres para com a organizagao,
podendo votar e ser votado, participar das reunides e decisoes.

No entanto, a literatura atual sobre cooperativismo tem insistido no
fato de que, dado a sua natureza distinta e seus principios doutrinarios, as
cooperativas tornaram-se organizagdes que exigem uma complexidade
muito grande para administrar. Frequentemente encontramos manuais
de “boas préticas” e orientagdes quanto ao tipo de governanca nessas
cooperativas assentando-se, principalmente, na defesa da separacio entre
propriedade e controle, o que significa que os proprietarios (os associados)

ndo deveriam estar no “controle” da organizacdo, seja pelo baixo nivel
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instrutivo dos associados (Casagrande e Mundo Neto, 2012), pela sua
ineficiéncia (Bialoskorski Neto, 2015), ou porque o associado costuma ter
um olhar a curto prazo® (Pivoto et al., 2014).

Com base nisso, a profissionalizacdo aparece como uma das
principais “saidas” para resolver esse entrave e ser usada estrategicamente
para manter a cooperativa no cenario competitivo em que encontra-se
inserida. Neste trabalho, consideramos duas formas de profissionalizacio:
a contratacdo de profissionais externos a cooperativa (que nao sio
associados) para realizar a gestdo, ou entdo, a capacitacdo interna dos
associados.

A profissionalizacdo passa a ser fomentada a partir da década de go
com as transformagoes que estdo ocorrendo no cenério global e também
pela nova regulamentagdo abordada na Constituicdo de 1988, na qual
declarou-se a autonomia das cooperativas que antes desse periodo eram
fortemente assistidas pelo estado e vinculadas exclusivamente ao 6rgao
representativo OCB - Organizacdo das Cooperativas Brasileiras. Nessa
década também surge o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP), criado para “aperfeicoar” a gestdo da
cooperativa e o desenvolvimento das pessoas (Sistema OCB, s/d).

Nossa atencdo recai sobre o fato de que, independentemente da
forma como se apresenta no interior das cooperativas, h4d uma narrativa
peculiar que envolve a justificacdo para a profissionalizagdo: eficiéncia,
produtividade e competitividade em um mundo moderno e globalizado.
Esse discurso é reproduzido dentro das cooperativas, seja pelos dirigentes
ou pelos associados, nas suas falas no seu cotidiano ou em revistas

ilustrativas.

3 Também chamado de problema do horizonte (Pivoto et al., 2014).



282 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitarios na atualidade

Seja na defesa da contratagdo de profissionais do mercado ou na
capacitagio dos associados, parece nao haver mais espago para
cooperativas que ndo seguem uma das vias da profissionalizacao. E este é
o diagndstico: no mercado nao ha mais espago para “a¢des amadoras”. Isso
se parece muito com o que apresentamos na secao anterior, e queremos
agora discutir os pontos de compatibilidade entre profissionalizagdo e

racionalidade neoliberal.
A profissionalizacao como efeito da racionalidade neoliberal

Conforme o exposto, o neoliberalismo é mais que uma ideologia ou
politica econdmica, refere-se a uma racionalidade, cuja finalidade esta em
estruturar e conduzir a conduta das pessoas, principalmente por meio da
generalizacdo da concorréncia e do modelo empresa. A busca pela
eficiéncia e a corrida da competitividade aparecem como metas na grande
maioria das organizagoes e, muitas vezes, ndo é diferente nas cooperativas.

As cooperativas, em sua esséncia, colocariam em discussao uma
outra légica produtiva que nao aquela baseada na ditadura do mercado.
Nos seus principios pioneiros, prezava-se pela gestao democrética por
todos os membros, pela intercooperagdo ao invés da competicdo, pela
autonomia, livre escolha e ajuda muatua. Dentre outras coisas, esperava-se
que as cooperativas ndo se tornassem grandes empresas lucrativas, cujos
s6cios seriam considerados meros fornecedores e clientes.

No entanto, muitas transformacdes ocorreram e continuam
ocorrendo nas “modernas” cooperativas, as quais sao justificadas em
nome da eficiéncia. Ao direcionar as cooperativas a separagido da
propriedade e controle, justificando essa acdo pela complexidade que
demanda, os associados donos do empreendimento sdao colocados para
escanteio porque as decisdes devem ser tomadas com agilidade e

profissionalismo, andando nos trilhos do que o mercado exige.



Leandra Holz | 283

A profissionalizacao faz parte desse conjunto de préticas especificas
que comegam a surgir com a virada neoliberal. Até a década de 80-90, a
maioria das cooperativas era administrada pelos proprios associados sem
exigéncia de qualificacio profissional e com ferramentas basicas de gestao.
A partir de entdo, dissemina-se o discurso de que as cooperativas nao
conseguiriam sobreviver no mercado sem a presenca de profissionais na
gestao.

Na medida em que vai ganhando espago, o discurso da
profissionalizagdo usa, de maneira estratégica, palavras que funcionam.
Em outros termos, quando a profissionalizacdo aparece como sindnimo de
eficiéncia e competitividade, praticamente nao ha como nega-la. Tudo o
que se busca € ser eficiente, tudo o que se deseja é um lugar de destaque
na “corrida” da competitividade. £ a universalizagio da norma da
concorréncia que exige a busca incessante de meios que auxiliem a atingir
esses fins.

Em outras palavras, é a racionalidade neoliberal que ird produzir essa
gramatica propria: gestdo, eficacia, eficiéncia, desenvolvimento de
pessoas, planejamento estratégico, competi¢do, profissionalizacio -
termos comuns nesse universo. Se isso acontece, entdo estamos lidando
com um processo de circulacdo de uma determinada formagao discursiva
que vem se constituindo nas ultimas décadas e que cada vez mais,
atravessa diferentes dominios e préaticas institucionais.

Assim, a cooperativa seria s6 mais uma das manifesta¢des possiveis
de circulagio dessa formacao discursiva da profissionalizagdo. Fla investe
e se investe em determinadas praticas, modificando-as. Por exemplo,
quando ocorre a contratagdo de profissionais do mercado para atuar na
gestao da cooperativa, ocorre a exclusdo dos associados nesse processo. Se
os associados passam a enxergar “fulano” como dono que manda e toma

as decisdes, automaticamente isso podera reduzir o seu envolvimento e
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participagdo na cooperativa. Se isso acontece, a cooperativa perde a sua
esséncia (como falado acima) e adere a forma empresarial onde nio ha
uma gestao coletiva e democrética, ao contrario, ha centralizacdo de
informacdes e decisoes, e o0s associados tornam-se meros clientes.

Nesse novo formato profissional, parece haver “[...] a crenca de que
devem ser menos cooperativas, para que possam ser mais competitivas”,
como afirma Presno (2001, p. 120). Também é preciso atentar ao fato de
que as agdes coletivas e de cunho cooperativo tem se tornado mais dificeis
na era neoliberal. O homem ¢ igualmente regido pela norma da
competitividade e da individualidade, o que dificulta a busca e o trabalho
pelo comum. Nao é apenas o corpo que esté sendo direcionado a essa nova
racionalidade, as mentes passam a ser seu principal alvo. Por isso que além
de modificar préticas, a racionalidade neoliberal empenha-se em produzir
certas subjetividades.

Consequentemente, ha a produgdo de um “sujeito da cooperativa”,
que por ocupar determinada posicdo, deve empenhar-se no seu
aperfeicoamento pessoal que deve ser constante e continuo, de modo que
lhe permita ser cada vez mais eficaz e competente. Nao basta apenas seguir
todas as orientagdes de sucesso, é preciso definir-se de acordo com aquilo
que se faz. Entregar-se por inteiro a sua atividade profissional. Fle deve
desejar ser desenvolvido, moderno, produtivo, de forma com que pareca
que s6 dele depende o seu sucesso ou fracasso. Como dizem Dadot e Laval

(2016, p. 327),

Ele deve trabalhar por sua propria eficicia, para a intensificagdo de seu
esforgo, como se essa conduta viesse dele proprio, como se esta lhe fosse
comandada de dentro por uma ordem imperiosa de seu préprio desejo, a qual

ele ndo pode resistir.
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Por essa razao, empresas, cooperativas e organiza¢des de maneira
geral, investem tanto em revistas, jornais e folhetos, entregues
diretamente nas maos dos interessados, a fim de que vejam histérias de
sucesso de outras pessoas semelhantes, que seguiram todas as orientagoes
que a organizacgao receitou. Desta forma, o seu desempenho precisa ser
aprimorado para que esteja apto a atingir uma espécie de “ideal” que
nunca cessa.

A prépria cooperativa que seria um lugar de trabalho coletivo e ajuda
mutua, muitas vezes passa a ser um espago de competicdo, na qual
aparecem cada vez mais cursos profissionalizantes que tem como objetivo
tornar as pessoas mais eficazes e aumentar o seu desempenho, fazendo-as
entrar em um circulo vicioso de adaptagdo as mudancas impostas pelo
mercado global.

Nas cooperativas rurais, por exemplo, dissemina-se a ideia de que é
preciso ser cada vez mais produtivo e menos “amador”, um trabalho
tecnificado, com maquinas e insumos dos mais diversos, culminando no
mesmo objetivo: aumentar a produtividade. E dificil encontrar uma
cooperativa agricola em que o aumento da produtividade ndo apareca
como tema da maioria dos assuntos, palestras, cursos, etc., que a
cooperativa oferece.

E, para aqueles que estdo na direcao da cooperativa a ordem ¢ clara:
é preciso “governar em nome da eficiéncia” (Dardot e Laval, 2016). Esse
anseio estard presente em suas falas e nas metas e objetivos que buscam
alcancar. Esse “discurso gerencial” dira que tipo de sujeito est4 envolvido
com a cooperativa: aquele que participa, mostra-se interessado e se
empenha no cumprimento do “seu papel” versus aquele que néo participa,
que nao sabe, que s6 quer “moleza”. Nos termos de Dardot e Laval (2016,
p- 338) trata-se de “[...] produzir um eu que se aproxima de um ideal

proposto no discurso”.
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O proprio dia a dia dentro da cooperativa pode ser considerado uma
espécie de formacao, onde o envolvimento com as suas tarefas forma uma
espécie de “sabedoria pratica”. Quanto mais envolvido tao mais sabera das
tramas, normas, e do funcionamento geral da organizacdo. Mesmo sem
uma formacao diplomatica, é possivel dizer que tornam-se “profissionais”
pelo acimulo de saberes.

Para concluir, a profissionalizagio nas cooperativas pode ser
entendida, neste trabalho, como um dos artificios que surgem na virada
neoliberal e faz parte da corrida pela competitividade e modernizagao.
Nada mais é que uma formagcao discursiva que adentra as cooperativas e
modifica praticas em nome da eficiéncia. E ainda um investimento em
capital humano na medida em que aprimora habilidades e aumenta o

desempenho, dando aquele “ar” eficaz a organizacao.
Consideragoes finais

Este trabalho teve o objetivo de problematizar a profissionalizacdo
em cooperativas como um efeito da racionalidade neoliberal. Para além de
uma ideologia ou politica econdmica, o neoliberalismo comporta uma
racionalidade governamental, isto é, um modo de governo cuja finalidade
é “conduzir condutas”. Estao em jogo novas técnicas, normas, discursos,
politicas, etc., que formam um dispositivo global, responsével por estender
a forma empresa e a logica de mercado a todos os dominios da vida e a
todas as relacgoes sociais. O mercado se torna a medida de todas as coisas,
mas também uma forma subjetiva, um determinado tipo de sujeito de se
fazer a si.

A profissionalizacao néo é dissociavel desse conjunto de préticas que
surge com a virada neoliberal, cujo objetivo maior é garantir a eficiéncia.
As cooperativas passam a ser locais de circulagdo dessa formagio

discursiva - a profissionalizacio - por meio de palavras usadas
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estrategicamente dentro do circulo vicioso da concorréncia. Ela modifica
as estruturas da cooperativa, altera a sua esséncia original e converte a
relacdo com os associados em uma mera relagdo comercial.

Esse estudo bastante inicial mostrou pontos de compatibilidade entre
o discurso presente nas cooperativas e aquele disseminado pela razao
neoliberal, o que parece ser importante para investigar o cooperativismo
das wltimas décadas. Deixamos o gatilho para futuras pesquisas com

estudos de caso nas cooperativas.

Referéncias

BIALOSKORSKI NETO, S. 2015. Agribusiness Cooperativo. In: D. ZYLBERSZTAJN; M.F.
NEVES; S.Q. CALEMAN (org.), Gestao de sistemas de agronegdcio. Sao Paulo, Atlas,
p- 184-200.

CASAGRANDE, DJ; MUNDO NETO, M. 2012. Administragdo em cooperativas
agroindustriais: uma analise das ferramentas organizacionais da COPERSUCAR e da

COAMO. Revista Espaco de Dialogo e Desconexao, 4 (2).

DARDOT, P.; LAVAL, C. 2016. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.

1.ed., Sao Paulo, Editora Boitempo, 413 p.
FOUCAULT, M. 2017. Microfisica do poder. 5.ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 431 p.
FOUCAULT, M. 2008. Nascimento da biopolitica. 1.ed., Sdo Paulo, Martins Fontes, 473 p.
OLIVEIRA, R.S.M. 2009. O governo dos outros. In: R.S.M. OLIVEIRA. Governamentalidade
e constituicdo do sujeito em Foucault. Curitiba, PR. Dissertacio de mestrado.
Pontificia Universidade Catélica do Parana, p. 19-58.
PIVOTO, D.; WAQUIL, P.D.; SOUZA, M.; SPANHOL, C.P. 2014. Governanga cooperativa: o

problema do horizonte em cooperativas agropecudrias do Rio Grande do Sul. Revista

Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, 11 (3): 206-228.



288 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitarios na atualidade
PRESNO, N. 2001. As cooperativas e os desafios da competitividade. Estudos Sociedade e

Agricultura, 9 (2): 119-144.

SISTEMA OCB. Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo. Disponivel em:

https://www.ocb.org.br/sescoop. Acesso em: 29/09/2020.


https://www.ocb.org.br/sescoop

10

A politica da guerra as drogas na cidade do Rio de
Janeiro a partir da perspectiva necropolitica

Mabel Bastiani Benetti '
Sibele Vasconcelos de Oliveira 2

Introducao

A famosa metrépole do Rio de Janeiro é caracterizada pela crescente
violéncia que é oriunda da desigualdade social em sua base estrutural (Dos
Santos, 2002). No entanto, a partir de relatérios publicados pela Secretaria
de Segurancga do Governo do estado do Rio de Janeiro (2019), tal violéncia
nio afeta todas as &reas da cidade da mesma forma, localizando-se
principalmente nas periferias da cidade. Sao nas favelas que se encontram
os maiores indices de violéncia, uma vez que o trafico de drogas é
intimamente associado a esse espaco. Tal associacdo caminha junto com a
culpabilizagéo pela violéncia da cidade que é atribuida as periferias que
sofrem com politicas repressivas (De Paula, 2019).

O presente estudo trata da andlise do controle social praticado pelo
Estado com o exercicio da politica pablica da guerra as drogas. O enfoque
da pesquisa é como esta politica afeta de maneira diferente os espagos da
cidade do Rio de Janeiro e os corpos presentes nela a partir da teoria
necropolitica. A questdo principal se da no alcance da politica da guerra as
drogas que parece impactar a dindmica da violéncia na cidade do Rio de

Janeiro sendo também um instrumento de controle, pois acaba por ditar a
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morte (ou vida) dos sujeitos que fazem parte da cidade. Com a anélise de
dados relacionados a violéncia, disponibilizados tanto pelo governo do
estado do Rio de Janeiro quanto por organizacdes que mapeiam a cidade,
além da avaliagdo dos discursos pelos governadores que apoiam a politica
supracitada, pretende-se refletir sobre a pergunta central de pesquisa: a
guerra as drogas é uma politica de cunho necropolitico efetuada pelo

governo?
Securitizacao, proibicionismo e guerra as drogas

O poder que permeia a institui¢éo estatal foi alvo de diversos estudos
e debates que concluem que a coergéo e o controle sobre a populacdo fazem
parte do Estado (Morgenthau, 2003). Tilly (1985), por exemplo, conclui
que o Estado moderno como é conhecido atualmente conseguiu se
fortalecer como unidade a ser reproduzida em escala mundial justamente
por deter da coercao e do capital. Ao falar sobre coercao, hé a ligacdo desta
com a violéncia em que somente o Estado detém o monopolio legitimo da
violéncia e a usa a fim de manter essa estrutura e neutralizar possiveis
ameacas (Tilly, 1985). No entanto, “a unidade tradicional do Estado é
deslocada pela pluralidade e heterogeneidade das forcas” (Candiotto, 2010,
P- 34), sendo assim, o exercicio do poder que vem do Estado ocorre de
varias outras maneiras que nao sao somente ordens diretas do Estado ou
de algum lider.

Entdo, é viavel entender que o Estado tem como objetivo se manter
enquanto estrutura, tendo legitimidade de utilizar da forca para
neutralizar quaisquer poderes paralelos. A securitizagao, termo construido
por Buzan et al. (1998), observa a questdo da excegdo e da urgéncia na
neutralizacdo de ameacas. A securitiza¢do é um movimento que eleva algo
(considerado grave o suficiente) acima da politica - ou como um tipo

especial de politica. Isso se da a partir da relacdo entre ameaca existente,
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acdo emergencial e a quebra de regras (por configurar uma acdo de
excecdo). Butler (2006), a partir dos estudos de outros pensadores das
ciéncias sociais, resume que frente a alguma ameaca, as leis sdo suspensas.
E é nesse estado de suspensao das leis que ocorre a construcio da guerra
as drogas e, posteriormente, as operacdes policiais na cidade do Rio de
Janeiro e em outras localidades.

Outro termo importante para entender a dindmica da guerra as
drogas, é o proibicionismo que dita como 0s narcéticos sao encaradas e se
associa a questdo da securitizagao, por exemplo. O proibicionismo nao
surgiu por iniciativa governamental, e sim surge como ideal dentro de
alguns grupos sociais nos Estados Unidos (ry, 2008). Tais grupos eram
bem organizados e tinham bastante forca dentro do territério
estadunidense e se colocavam contra a “imoralidade” de uma forma geral,
mas foi as drogas e ao alcool que dirigiram suas mais fortes represélias no
inicio do século XX (Rodrigues, 2008).

Rodrigues (2008, p. 91) conclui que o proibicionismo “antes de ser
uma doutrina legal para tratar a ‘questdo das drogas’ [...] € uma pratica
moral e politica que defende que o Estado deve, por meio de leis proprias,
proibir determinadas substancias e reprimir seu consumo e
comercializacdo”. Sendo assim, o proibicionismo se associa a quais
substancias os cidaddos podem ou nao utilizar e quais devem ser
combatidas. Mas por que a moral sempre entra em discussdo quando o
assunto é o proibicionismo? Porque a histéria da proibicdo de
determinadas substancias e a permissédo de uso de outras é recente e tem
direta relagdo com o aumento de uso de tais substancias por grupos
marginalizados e\ou perigosos (Da Silva, 2013).

Com o fortalecimento do capitalismo e, consequentemente, uma
producdo em massa dos produtos, ha o desenvolvimento da droga como

mercadoria (Rybka et al., 2018). Por conseguinte, a droga alcanca mais
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pessoas, inclusive os marginalizados dentro da sociedade capitalista. Da
Silva (2013, p. 70) na tentativa de encontrar o ponto em que se tornou
insustentavel em termos de ordem social para o governo manter as drogas
em circulacdo livre, aponta que esta preocupagdo surge quando hé a
“extensdo do hébito recreativo as camadas menos favorecidas da
sociedade, mesclando preconceitos raciais e étnicos e temores com
seguranca publica”. Além disso, ha a associagao de alguns grupos a certos
tipos de drogas como os “negros a cocaina, hispanicos a maconha,
irlandeses ao alcool, chineses ao 6pio” (Rodrigues, 2008, p. 95).
Entretanto, o problema das drogas ndo é somente o de alcangar as
camadas desfavorecidas da sociedade, outro ponto que pesa nesta
discussao é o do controle dos corpos. A escolha da ilegalidade de algumas
drogas permite que exista intervencdo e vigilancia direta nesta parcela da
sociedade (Rybka et al., 2018; Rodrigues, 2008), sendo assim o
proibicionismo se expressa como ferramenta de controle social.

E possivel verificar que, ao longo do tempo, as discussdes sobre o
combate as drogas tomaram caminhos ainda mais repressivos. Esta virada
se dd na década de 1960, quando os Estados Unidos implementam
internacionalmente a politica de guerra as drogas, a qual se insere no
Brasil durante a ditadura, no ano de 1964, carregando a ideia de guerra
(Rybka et al., 2018).Toda a teoria que sustentava o proibicionismo desde
seus primérdios - principalmente o medo do descontrole de parcelas da
sociedade - toma uma dindmica mundial, em que as drogas sdo
consideradas um problema de segurancga para todo o mundo (Rybka et al.,
2018). Como a securitizacio é socialmente construida (Buzan et al., 1998),
no momento em que os paises colocam a questdo das drogas nas agendas
de segurancga, percebe-se que medidas extraordinarias comecam a ser
tomadas. As dinamicas que envolvem seguranga necessariamente

relacionam elementos como o uso da forca, infraestrutura e o
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estabelecimento de zonas e grupos prioritarios (Williams, 2008). Portanto,
existe a divisao entre zonas de seguranga e zonas de combate, grupos que
devem ser protegidos e quais sdo o alvo. Entdo, quem o Estado vai
proteger?

O combate ao trafico de drogas no Rio de Janeiro é de carater
militarizado e reforca a ideia de guerra e, consequentemente, de violéncia
(Valim e Rasga, 2018) para alcancar a “paz” - imaginada sem a
comercializagdo de drogas ilicitas. O governo brasileiro foi gradativamente
inserindo as forcas armadas como agentes fiscalizadores do tréfico,
permitindo pela primeira vez, em 2010, “poder de policia”, através da
patrulha de veiculos e até prisio em flagrante nas fronteiras, mares
brasileiros e outros territérios pontuais (Rodrigues, 2012).

Além da insercéo das forcas armadas, outra questdo necessaria de ser
tratada é a do judicidrio e das leis contra as drogas. Em 2006, h4 a
implementagdo da Lei n° 11.343, que objetivava impor a reinsercao social
do usuario e a repressdo da producdo e do trafico de drogas. Nesta lei, ha
a diferenciacdo de tratamento para o usuério e para o traficante, no
entanto, ela ndo especifica a diferenga de quantidade de droga que torna
um usuario em traficante, ocasionando com que presos que se
enquadrassem como traficantes aumentassem em 339% até 2015 (Telles
et al., 2018). A Lei n° 13.840 de 2019 inclui a internagdo involuntaria para
usudérios, ndo estabelecendo quantidades que diferenciem traficantes de
usudrios. Sendo assim, o juiz tem a autoridade de julgar o caso a partir de
seus entendimentos, o que pode provocar padrdes em quem é preso e
quem ndo é (Telles et al., 2018). Assim como a repressdo por parte do
Estado (que n&o engloba toda a cidade), o encarceramento sobre a lei que
condena o trafico também nao abrange toda a populagdo que trafica.
Rybka, Nascimento e Guzzo (2018, p. 103) falam que “no caso da ‘guerra

as drogas’, o pretenso combate ao trafico se concentra no comércio
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varejista, ocupado por aqueles que obtém o menor lucro na cadeia
internacional do trafico”.

Além desta dinamica no sistema legislativo e da intromissao das
forcas armadas neste problema, no Rio de Janeiro, ha diferenca na
maneira que a guerra as drogas atinge os espacos da cidade, tendo na
periferia o resultado mais violento, mesmo que as drogas estejam
espalhadas por todos os bairros (Telles et al., 2018). Sendo assim, sob a

légica de Williams (2008), o espago de combate seria a favela.

Violéncia com demarcacao geografica: o caso do Rio de Janeiro

A dindmica da violéncia no Rio de Janeiro foi estudada por diversos
autores com pontos de partidas diferentes (Valim e Rasga, 2018;
Valladares, 2000; Sampo¢ et al., 2019). Cano (1998) e Valladares (2000),
em produgdes do inicio do século XXI, acusavam a distingao de tratamento
pela policia na favela. A periferia é transformada em problema desde sua
génese e desde as primeiras organizagdes o pensamento era de erradicar
estes complexos (Valladares, 2000). Um dos resultados dessa logica
higienista é a distribuicao desigual de forca entre as favelas e as regides
ricas do Rio de Janeiro, assim como a de operagdes policiais, as quais
ocorrem dentro dos complexos (Gomes-Medeiros, 2019).

Ao seguir o pensamento sobre controle social dentro das favelas, é
possivel citar as UPPs. As Unidades de Policia Pacificadora pretendiam,
através da coacdo (ocupagdo policial e desenvolvimento de projetos
sociais), conquistar o espago e enfraquecer o tréafico na regido. Porém, ao
passar do tempo, as UPPs se tornaram militarizadas e violentas, perdendo
o carater de ndo-militarizacdo (Samp6 et al., 2019). O motivo pela qual elas
se tornaram violentas nao foi explorado de fato, mas o despreparo do
pessoal envolvido, assim como da politica parecem ter corroborado para

isso.
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Com o fracasso das UPPs, ha a intervengéo federal através da insercao
do exército neste contexto e essa intervencgao agravou a violéncia na cidade
(Sampo et al., 2019). Entretanto, houve aumento da violéncia em que os
mecanismos estatais construidos para a dissolugao do tréafico na cidade
somente pioraram o quadro de violéncia e complexificaram a situacao.
Estrada, Duran e Valbuena (2016), por exemplo, ao analisar a politica da
guerra as drogas, chegaram a conclusdo de que somente dois caminhos
poderiam ser alcancados ao implementar a guerra as drogas: corrupgao
generalizada ou maior violéncia.

Mbembe (2006) assinala como principais alvos da politica de morte
aspectos de classe, raca e espaco geografico, objetivando identificar as
minorias mais atingidas por tais politicas de Estado. E a segregacdo entre
quem vive e quem ha de morrer é vista na pratica e suportada por dados.
Por exemplo, com os dados da Rede de Observatorios de Seguranga (2019),
pode-se perceber que bairros da cidade do Rio de Janeiro que comportam
diversas favelas como Bangu, Deodoro e Realengo tiveram um aumento,
em 2019, de 231% de mortes feitas por agentes do Estado em comparacao
ao ano anterior. Portanto, pensando na ideia de estado de excegdo de
Agamben (2004) e na sinalizagio feita por Mbembe (2006) da influéncia
que os espacos urbanos detém sobre os corpos, a andlise da violéncia de
agentes estatais na cidade do Rio de Janeiro deve ser feita levando em conta
as particularidades geogréficas.

A necropolitica é uma das ferramentas que viabiliza analisar a
dinamica da violéncia, no caso a da cidade do Rio de Janeiro, a partir de
uma perspectiva critica (Mbembe, 2006). Mbembe (2006) entende que
tais politicas sdo uma perpetuagio de elementos coloniais e imperialistas
que retiram o carater humano de determinadas populacdes. Uma
perspectiva interessante e essencial para analisar o caso do Rio de Janeiro,

¢ a ideia de que estas politicas geralmente tem um alvo geogréfico. Este
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pensamento permeia nos estudos de Mbembe, mas foi desenvolvido
também por Agamben (2004), com a ideia de “estado de excecdo”.

O estado de excegdo corresponde a uma “suspensao temporaria do
ordenamento juridico, por forca de uma decisao soberana” (Martins, 2015,
p- 178). Agamben reforca que este estado de exceciao é permanente e esta
em todas as democracias, dando o nome de “campo” (Agamben, 2004).
Martins (2015) salienta que os habitantes de tais espacos estdo sujeitos a
qualquer ordenamento por parte do soberano que detém o poder. No
entanto, é necessario ressaltar que este soberano ndo se exprime
necessariamente em uma pessoa, e sim se ampara nas dinamicas de poder.
Toda esta légica é amparada pelo direito e conversa com o conceito de
securitizacao, de suspensdo de leis e medidas extraordinarias. Quando
Martins (2015, p. 183) fala que “o estado de excegdo pressupde a existéncia
de uma decisdo soberana que tenha suspendido a norma”, ele reforca que
a decisdo de dissolver as regras em determinado local, ou momento, é
sustentada pelo direito em forma de norma. E isso acontece na aplicagdo
de tais politicas repressivas nas favelas do Rio de Janeiro.

E na periferia carioca, assim como hé diferencas no que tange a
escolaridade e a renda em comparacio ao resto da cidade, ha diferenca na
violéncia, sendo que estdo nas favelas os maiores indices (De Paula, 2019).
Esta violéncia geralmente tem como justificativa o trafico na regido e, de
certa forma, relaciona-se com o pensamento de que a culpa da violéncia
na cidade é responsabilidade das favelas (De Paula, 2019; Naiff e Naiff,
2005).

Os individuos que estdo em periferias, pobres, negros e jovens sao
associados a grupos criminosos e isto aumenta as dificuldades para a
sobrevivéncia e para uma vida digna (Adorno, 2002). Os maiores indices
de mortes violentas - assassinatos dolosos - estdo localizados na periferia

da cidade carioca e, de todas as mortes, apenas 8% séo julgadas (Adorno,
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2002). Em 1998, Cano, em seu trabalho que analisava a distribuicao da
violéncia na cidade do Rio de Janeiro, j4 verificava que as maiores taxas de
homicidio se encontravam na parte da cidade que tinha o “nivel
socioecondmico mais baixo” e “servicos de infraestrutura reduzidos”
(Cano, 1998, p. 256). E tais dados seguem se repetindo até os dias de hoje,
mas com mais dificuldades em seu acesso, ja que agora as mortes sao

separadas por delegacias e ndo mais por zonas da cidade (Rivero, 2010).
Cabral e Witzel e as politicas agressivas contra o trafico de drogas

Ao mesmo tempo em que 0 13° Anuério de Seguranca Publica (2019)
indica um decréscimo na violéncia em todo o estado do Rio de Janeiro, ele
acusa que 11 de cada 100 mortes violentas intencionais sdo efetuadas em
intervencdes policiais. Isto implica em 17 pessoas mortas a cada dia por
policiais no ano de 2018 no estado do Rio de Janeiro. Esses dados acusam
uma violéncia constante por parte da policia carioca. De acordo com o
relatério publicado pelo Instituto de Seguranga Publica (2020), em 2007,
no primeiro ano do governo Cabral, na cidade do Rio de Janeiro havia uma
média de 14,6 mortes por intervencgao policial a cada 100.000 habitantes,
sendo a maior na cidade. Houve um pico justamente no ano de 2007
(primeiro ano do mandato de Cabral), sendo seguido de uma queda e,
novamente nos altimos anos, uma ascensao que ocorre assim que Witzel
chega ao poder, em 2019.

As operagdes contra o trafico - a partir da ideia da guerra as drogas -
ndo precisam mais necessariamente ter o exército presente, e sim ha de
ter a ideologia de guerra do exército e medidas extremas de estratégia que
fazem parte do componente das forcas armadas. O uso de helicopteros
como plataforma de tiro é um exemplo de como o trafico é encarado e
desta ideologia de guerra. A rede de observatérios da seguranca (2019)

aponta que nos primeiros seis meses de 2019, 34 das operagdes fizeram
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uso do helicéptero, sendo que 11 delas tiveram tiros disparados pelos
helicopteros. Ao usar este tipo de abordagem, nao é possivel identificar
civil de criminoso, muito menos levar para julgamento quem estiver
envolvido, uma vez que quem efetua os disparos do helicoptero nao
pretende nem fazer esta distin¢do. Sendo assim, as mortes de civis e de
pessoas envolvidas no crime, mas sem a possibilidade de um julgamento,
sdo consideradas um resultado desta guerra, algo inevitavel (Medeiros,
2017).

No dia 5 de junho de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF)
concluiu que as operagdes nas favelas deveriam ser interrompidas por
conta da pandemia do coronavirus. Uma questéo interessante foi a de que
no titulo da reportagem do Gi que apresenta esta informacio, eles
imediatamente associam o local das intervencdes com as favelas, como se
as operagdes se restringissem as favelas (o que realmente acontece na
pratica). Com a ordem emanada pelo STF, houve a queda de 76% nas
mortes cometidas por policiais, ou seja, as mortes em sua maioria estao
presentes nestas incursdes por agentes de Estado as favelas, e nao de
maneira isolada, ou relacionada somente ao trafico em si.

Neste cenario que Adorno (2002, p. 109) fala sobre a “criminalizacao
do pobre”, pois o pobre, periférico, jovem e negro é tratado por toda
sociedade como um criminoso, como um bandido. Entéo, os estigmas que
pairam sobre este perfil fazem com que a situacdo se complexifique. O
pensamento de que se estd em guerra, os elementos da securitizagéo, o
imaginario social sobre pessoas negras, pobres que vivem em periferia
fazem com que as agoes de violéncia que acabam em morte (por parte de
agentes estatais) sejam sustentadas e legitimadas. Isto ocasiona em um
numero crescente de vitimas e familias destruidas, uma maior violéncia e

nédo soluciona o problema das drogas e acaba criando outros.
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Cabral, no seu governo, implementou diversas politicas de impacto,
sendo as Unidades de Policia Pacificadoras que tiveram inicio no ano de
2008 um exemplo delas. Esta politica tinha a ideia de que com a presenca
policial nas favelas fosse possivel combater o trafico de drogas nestes
espacos, mas rapidamente se transformou em uma politica agressiva
como supracitado. Sérgio Cabral prometia em sua campanha a erradicacdo
de poderes paralelos nas comunidades do Rio De Janeiro, e pensava que
através das UPPs isso iria se concretizar. No entanto, sabe-se que diversos
grupos seguem presentes até hoje nestes espacos e a estratégia nao foi
suficiente, e inclusive pode ter piorado a questdo da confianca e do medo
da populacdo para com os agentes estatais (Zaluar, 2019). Zaluar (2019)
fala sobre as operactes de pacificagido e algumas ferramentas que elas
usavam. O autor cita a “revista pessoal” e “mandados de busca e apreenséo
coletivos” (Zaluar, 2019, p. 15). Estas estratégias que ndo sao compativeis
com a constitui¢do, enfraqueceram ainda mais o apoio da populagdo. Além
disso, a ideia de que se deve “pacificar” um territério (como o nome das
UPPs indica) também ¢é problematica, pois pode ser associada ao mesmo
discurso de exploragdo colonial e de que aquele espago deve ser
“pacificado” (Medeiros, 2017).

Witzel, com seu mandato como governador de 2019 a 2020, teve uma
campanha eleitoral focada na seguranga publica e no combate ao crime.
Entao, focou nesta area em suas agoes e enrijeceu o combate ao trafico de
drogas, com a criagao da Secretaria de Policia Militar e da Policia Civil, no
lugar da extingdo da Secretaria de Seguranga Publica. Estas duas
secretarias deram mais poder e autonomia aos policiais em suas
investigagcoes e operagdes e no uso da forga. Segundo a Rede de
Observatorios da Seguranga (2019), as operagdes sob o governo de Witzel
aumentaram em 42% em comparagao ao ano anterior, tendo um aumento

de quase 50% nas mortes decorrentes de intervencao policial. Estes dados
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mostram o efeito do resgate de politicas mais repressivas por parte de
Witzel que resultaram no maior indice de mortes por policiais desde 1998.

Em uma entrevista para o jornal O Povo (online), em novembro de
2018, Witzel, ao ser questionado sobre o aumento da letalidade oriunda
desta politica mais dura, ele responde: “vai reduzir os indices de bandido
de fuzil em circulagao”. A partir desta fala (e de seus comportamentos), é
possivel perceber que o ponto que mais importa para ele sao as mortes
dessas pessoas e ndo necessariamente o fim das drogas, nem a punicao
daquelas dentro do sistema legal. Ademais, a ideia de que alguns precisam
morrer para outros viverem em seguranca também sustenta praticas
aniquiladoras (Medeiros, 2017).

E importante salientar que estas medidas ndo sdo compativeis com a
lei que nao enxerga o porte da arma em si como perigo iminente. Mesmo
assim, na prética, o que se vé é o entendimento de uma dinadmica de guerra
e excepcionalidade que legitima a¢des como estas no cotidiano das favelas
(Zaccone, 2015). Para Mbembe (2003), a guerra é um meio de estabelecer
a soberania no que tange ao direito de fazer morrer. Entdo, o
estabelecimento de uma guerra por parte do Estado possibilita as a¢des de
légica necropolitica. Assim, nestes discursos, o contexto de guerra parece
estar frequentemente colocado na posi¢io de justificativa para tais mortes
e constantemente resgatado.

Entdo, retomando a pergunta proposta, por que Witzel resgatou e
saudou uma politica que nédo deu os resultados propostos no governo de
Cabral e no mundo? O propo6sito do resgate de uma politica que da licenca
para matar e que ndo resolve o problema do tréfico de drogas na sua raiz
deve beneficiar de alguma forma o Estado nesta lgica. Medeiros (2017)
acredita que Mbembe enxergaria esse cenario na perspectiva do controle
social e do neocolonialismo. Sendo assim, o resgate de uma politica

fracassada, a luz da necropolitica, ndo foi em vao e nem por conta do
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desconhecimento de Witzel sobre a politica da guerra as drogas, e sim algo

planejado de perpetuacio na exclusao, vigilancia e morte destas pessoas.

Consideragoes finais

Analisar como as drogas sdo encaradas atualmente e como foi a
construgdo de politicas repressivas contra o tréfico dessas substancias é
também explicitar dinamicas de poder, exclusao e vigilancia de algumas
minorias. Os discursos que sustentam a ideia de que algumas minorias sdo
as culpadas pela violéncia no municipio do Rio de Janeiro e pelo trafico de
drogas na regido legitimam ac¢Oes de cunho violento em determinadas
areas da cidade que resultam na morte de civis, no ndo julgamento de
criminosos e na deterioracio dos direitos humanos. Dessa forma, o ciclo
de violéncia se complexifica e o descrédito da populagdo que esta presa no
fogo cruzado para com o Estado abre espago para poderes paralelos se
fortalecerem.

Sendo assim, a partir das reflexdes provocadas pelo trabalho, é
possivel entender a compatibilidade da teoria de Mbembe com a realidade
na cidade do Rio de Janeiro. O espaco geografico em que alguém reside e
araga atribuida a alguém parecem ocupar o centro do debate nesta politica
de morte, que - apesar de ser sustentada por discursos que falam sobre a
preservacao da vida (seguranca) - é através da morte de outros que ela se
efetiva. A verificacdo de que a violéncia néo afeta todas as areas da cidade
da mesma forma e o estigma que os locais em que ela mais incide
carregam, corrobora para a validacao da teoria de Mbembe.

A situacdo é de guerra aos olhos do Estado e, para Mbembe (2003),
isso possibilita a acdo de mecanismos de excecado e da necropolitica. Dessa
forma, tal guerra ndo é uma guerra tradicional e abre espaco para uso
excessivo da forca por parte dos agentes que instauram a ordem. Este

discurso também legitima a escolha de politicas de seguranca repressivas
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e consegue apoio da populacio que segue elegendo politicos que
prometem acabar com o trafico na regido e estabelecer maior seguranga,
ao mesmo tempo em que escolhem politicas que prejudicam a seguranca.
Ademais, mesmo que o elemento da raga e da localidade nao estejam
diretamente colocados como justificativas para o assassinato, nao se pode
negar que as mortes decorrentes de intervengao policial fazem parte de
um perfil. O perfil vai ao encontro do que Mbembe (2006) acusa: pobres,
negros, jovens e periféricos sdo as vitimas principais das operagdes
policiais.

Cabe ressaltar que a politica da guerra as drogas se desenvolveu em
cima de premissas como o proibicionismo que foi construido objetivando
maior controle de minorias sociais. No Brasil, a guerra as drogas se insere
também como uma forma de controle social tendo carater de uma politica
de Estado e ndo meramente de uma politica implementada por um
governador apenas. Entdo, o carater repressivo adotado por agentes
estatais opera como controle de corpos de maneira preventiva. A decisdo
de quais corpos podem viver e quais corpos devem morrer é a expressao
maxima da soberania. O poder se mostra difuso na realidade, mas sempre
pendendo para o mesmo lado: um perfil morre, enquanto o resto da
populacdo goza da vida. Um exemplo disso sdo as mortes por conta de
intervengao policial, em que o agente estatal ndo detém da soberania de
decidir quem morre e quem vive, mas somente o direito de exercer a morte
sobre alguém que faz parte do perfil de quem deve morrer.

A insisténcia em uma politica que nédo deu os resultados propostos
tem uma intencao e opera na légica do necropoder. Nesta perspectiva, o
resgate de uma politica repressiva tem a intencdo de perpetuar a exclusao
e a morte de parcela de pessoas que fazem parte de um mesmo perfil e
moram em um mesmo espago geografico. Ha o entendimento de que a

politica da guerra as drogas nao soluciona o problema do tréfico e sim gera
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problemas maiores para os cidaddos que estdo no meio deste cenério.
Sendo assim, existe a necessidade de pensar em uma politica alternativa
que nao perpetue corpos mataveis. No entanto, a légica necropolitica se
mostra intensamente enraizada e ferramenta movedora do sistema

juridico e de governo.
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Conflitos, mobilizacoes e ativismos:
as politicas publicas no campo dos direitos humanos






Raca, racismo e movimentos sem-teto:
por que nao pensar sobre isso?

Marcos Willian Campos de Oliveira’
Lidia Ferreira de Souza 2

1. Introducao

Esse artigo tem por objetivo demonstrar como o conceito de raca é
central para pensar a dindmica urbana e também os movimentos sociais
que atuam diante dela. Faremos isso através da analise e comparagéo entre
dois movimentos sem-teto. Serdo analisados, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) e o Movimento dos Sem Teto da Bahia
(MSTB). A ideia é compreender como esses movimentos pautam a questao
racial dentro de sua estrutura de organizagdo e no seu discurso e a¢des, no
sentido de demonstrar que a transformacio da questdo urbana perpassa
pela superagdo da problemética racial também. Busca-se destacar que
mesmo diante da centralidade do conceito de raca nessa temaética, o
mesmo vem sendo negligenciado pela literatura existente sobre o tema.

O trabalho sera desenvolvido através de uma analise bibliografica, de
teses e dissertacOes sobre os dois movimentos focando na temética da
questdo racial. Também realizaremos uma andlise de contetdos
produzidos pelos préprios movimentos em seus canais de comunicagdo
oficial disponiveis na internet, com o recorte temporal do ano de 2016 até

0 ano de 2019.
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Para orientar nossa andlise, na primeira parte do nosso trabalho
faremos uma exposi¢do sobre a construcdo do nosso arcabouco tedrico,
envolvendo a definicdo do conceito de raga e pensando tal conceito na
realidade brasileira. Depois conceituaremos os movimentos sem-teto
analisados por noés. Na secdo seguinte pensaremos como a questao racial
pode ser pensada na estruturacdo do espago urbano e que como isso pode
ser visto através da atuacdo dos movimentos abordados, tecendo nossa

andlise a partir das teorias apresentadas.

2. 0 conceito de raca e sua relacao com a realidade brasileira

O conceito de raga estd em constante transformagdo e por isso
mesmo ndo possui um sentido fixo. Em muitas ocasides ele pode aparecer
quando um determinado grupo de pessoas brancas, classificam outras
pessoas como os “outros”, visando assim justificar uma relagédo de poder
desigual e de dominacao. Nesse sentido o préprio significado do conceito
de raga pode estar em disputa por grupos sociais distintos. Entendemos
aqui raga como uma “categoria mestre”, ela molda a historia, a politica, a
economia e a cultura de um pais (Omi e Winant, 2015). E utilizaremos o
conceito nesse sentido para pensar a realidade brasileira.

Paises como Brasil e EUA que tiveram sua formacao histérica baseada
em processos como a exterminacdo dos povos nativos, bem como a
escraviddo dos povos africanos, tem no conceito de raga um modelo na
formulagdo de ideias de diferenca e desigualdade. Ou seja, esse modelo
racial serve para elaborar outras formas de desigualdade e diferenciacdo
entre grupos sociais. Nesse sentido a raca pode ser pensada como uma
categoria mestre, inclusive para a definicdo de classe, e os padrdes de
consciéncia de classe, mobilizacio e organizagdo, uma vez que a

estratificacdo de classes foi profundamente afetada pelo racismo e a
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reproducio das desigualdades de classe estd estritamente ligada a

supremacia branca (Omi e Winant, 2015).

Raca é um conceito que significa e simboliza conflitos e interesses sociais,
referindo-se a diferentes tipos de corpos humanos. Embora o conceito de raga
invoque caracteristicas humanas aparentemente de base bioldgica (os
chamados fenétipos), a selegdo dessas caracteristicas humanas especificas
para fins de significagdo racial é sempre e necessariamente um processo social

e histérico. (OMI E WINANT, 2015, p. 148, tradugdo nossa)

Mesmo que o conceito de raca seja flexivel e suscetivel a diferentes
estratégias politicas, continua pertinente o seu uso, uma vez que as crengas
raciais continuam extremamente enraizadas no mundo social, por
exemplo na sociedade brasileira. Sendo assim, devemos realizar uma
interpretacdo continua sobre esse conceito, entendendo que ele
desempenha um papel fundamental na estruturagido do mundo social. Por
mais que seja um conceito flexivel, a raca deve ser vista como um elemento
da estrutura social e ndo como algo irregular dentro dela.

No Brasil, Guimaraes (2005) coloca que o conceito de raca nao é
muito utilizado pela ciéncia. Estd mais presente nos movimentos sociais
que lutam contra a discriminagdo racial. O ndo uso desse conceito nas
ciéncias sociais, seria pela demonstracao da Biologia que na realidade néo
existem diferentes ragas humanas, ou pelo fato de o conceito de raga estar
tdo impregnado de ideologias opressoras, que a sua utilizagdo serviria

somente para justificar as desigualdades entre grupos sociais.

Por outro lado, aqueles que defendem a utilizagdo do termo pelas ciéncias
sociais enfatizam, em primeiro lugar, a necessidade de demonstrar o carater
especifico de um subconjunto de préticas e crengas discriminatérias e, em
segundo, o fato de que, para aqueles que sofrem ou sofreram os efeitos do
racismo, ndo hé outra alternativa sendo reconstruir, de modo critico, as nogoes

dessa mesma ideologia. (GUIMARAES, 2005, p. 22)
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Guimaraes (2005) acredita que é possivel construir um conceito de
raga propriamente sociol6gico que ndo necessite de uma fundamentagao
bioldgica, nem cair nos usos meramente ideoldgicos. E nesse sentido, que
estamos utilizando-o em nosso trabalho. Posto isso, pode-se afirmar que o
Estado também deve ser pensado através do conceito de raca. E ao mesmo
tempo, entendemos que o Estado tem enorme poder para definir o que é
raca e os diferentes status sociais a partir disso. A relacdo entre Estado e
sociedade civil é pautada pelo despotismo (uso explicito da forca e coer¢ao)
e a a0 mesmo tempo pela construcdo de uma hegemonia racial. Na
hegemonia racial a dominacéo néo é tdo explicita e utiliza-se da coercao de
uma maneira menos aparente. Enquanto, “por despotismo, nos referimos
a uma série familiar de préticas estatais: privacio de vida, liberdade ou
terra; desapropriagao, violéncia, confinamento, trabalho coagido, exclusdo
e negacdo de direitos ou devido processo legal.” (Omi e Winant, 2015, p.
183, traducdo nossa).

As acbes de reintegracdo de posse que sao promovidas pelo Estado
em favor do capital imobilidrio contra os sem-teto, podem ser vistas como
essa pratica despdtica, marcadas por uma orientagdo racial. Afinal, boa
parte dos sem-teto sao negros e o Estado através dessas praticas nega a
eles um lugar para morar e os expulsa para os locais mais marginais do
espago urbano. Toda sociedade brasileira foi fundada sobre essa l6gica de
despotismo. Algumas praticas vao desaparecendo com o decorrer do
processo histérico, outras porém, permanecem e até mesmo se agravam,
como o exemplo aqui citado da especulagdo imobilidria e também a politica
de encarceramento da populagdo negra. A existéncia de uma democracia
racial realmente plena, s6 se faz e s6 é possivel através da luta e da

persisténcia dos movimentos sociais.
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3. A caracterizacao dos movimentos sem-teto

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) se constitui hoje
como um dos mais importantes movimentos sociais no cenario politico
brasileiro. Desde 2013, e principalmente durante o periodo de
manifestagdes sociais que criticaram a Copa do Mundo em 2014, esse
movimento vem ganhando notoriedade na cena politica do pais. Surgiu no
ano de 1997, quando ocorre a ocupagao Parque Oziel, em Campinas. Em
sua origem o movimento tinha um forte elo com o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). Tendo em boa parte de seus quadros
liderangas vindas do MST e sua forma de organizar as ocupacdes também
sendo derivada em parte do movimento rural. Uma dessas caracteristicas
era a ocupacdo de grandes latifindios urbanos e a grande massifica¢do do
numero de moradores das ocupagoes. (Campos, 2018).

Posterior a sua atuagdo em Campinas, o movimento decidiu
organizar-se na Regido Metropolitana de Sao Paulo. A trajetéria desse
novo processo foi bem complicada também, uma vez que o movimento
ndo conseguia negociacdo com o governo em nenhuma das esferas e via
uma apds a outra, suas ocupagdes serem duramente reprimidas. Esse
processo de repressao gerava a desmobilizagdo de sua base social em
termos organizativos e de acimulo de forgas (Simdes et al., 2017). Porém
a partir do ano de 2005, o MTST deu uma guinada em sua forga
organizativa, através da ocupagido Chico Mendes em Tabodo da Serra. A
partir dai o MTST voltou a realizar grandes mobilizagdes, incluindo taticas
radicais como acorrentamentos e greves de fome, mas o que permitiu que
o movimento tivesse algumas conquistas e avangos. Sendo assim, o
movimento foi s6 ampliando sua organiza¢do no estado de Sao Paulo,
realizando grandes ocupagbes para depois iniciar seu processo de
nacionaliza¢do no final dos anos 2000. De 2010 para frente, foi o periodo

que o MTST mais cresceu e tomou destaque nacional, travando
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importantes lutas e se consolidando como um dos principais movimentos
sociais do pais (Simoes et al., 2017).

Oliveira (2010) comparando o MTST com outros movimentos de
moradia, define esse movimento enquanto um movimento classista que
visa a transformacao social radical a partir da luta da moradia. Mesmo em
relacdo aos governos petistas seria um movimento de oposicdo, podendo
se aproximar desses governos a depender da conjuntura, como foi no forte
acirramento das elei¢des de 2014, onde o movimento chamou voto em
Dilma Rousseff (PT), contra Aécio Neves do PSDB. E tém em sua forma de
atuacdo principalmente a estratégia da acao direta, através da ocupacao de
grandes terrenos nas periferias, ocupacdo de prédios publicos e de
empresas ligadas ao setor imobilidrio, marchas e travamentos de rodovia.
Através dessas agdes busca pressionar o governo para estabelecer
negociagdes e conseguir vitérias em suas pautas, ndo participando de
mecanismos mais institucionais tais como conferéncias sobre habitacdo ou
conselhos de politica urbana e de moradia.

Ja o Movimento dos Sem Teto da Bahia (MSTB) surge como uma
dissidéncia de um outro movimento, no caso o Movimento dos Sem Teto
de Salvador (MSTS). Esse movimento surge no ano de 2003, num contexto
de forte crise econdémica em Salvador, marcado pelo auto indice de
desemprego da populagdo. Sendo assim, em junho de 2003, um conjunto
de familias lideradas por mulheres, ocuparam um terreno particular
localizado no km 12 da Av. Aliomar Baleeiro. A ocupagdo visava seguir o
modelo de outras ocupacdes que ja tinham acontecido na cidade, ou seja,
se estabelecer no terreno e fazer a pratica de autoconstrugdo de suas
moradias. Porém a ocupagdo foi duramente reprimida pelo Estado e pela
forga policial, sendo removida do local e ocupando novamente diversas
vezes, e em todas elas sendo removida de novo. Mesmo com a saida da

ocupacao e com o processo de criminalizacdo, as familias continuaram se
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reunindo e decidiram fundar o movimento para ter uma organizagao mais
estruturada. Esse movimento também tinha sua inspiracdo na luta dos
movimentos do campo para pensar sua forma de organizacdo e
estratégias. A partir de entdo, o movimento inicia uma série de
mobilizagdes para pressionar o poder publico local pela politica de
moradia, e ganha destaque na cena local, atraindo novos militantes e
ampliando suas bases e realizando e coordenando novas ocupagdes pela
cidade (Barreto, 2014).

No ano de 2005 através de sua expansdo o movimento consolidou-se
como um movimento estadual. E consolida também os principios
norteadores do movimento, tais como autonomia frente ao Estado e
partidos politicos e outros movimentos sociais, e o principio da
horizontalidade no processo de tomada de decisdes. Em 2005 é 0 ano de
realizagdo do primeiro congresso do movimento, estabelecendo a
coordenacao estadual, municipais e nas ocupagoes, e mudando o nome do
movimento de MSTS, para Movimento dos Sem Teto da Bahia (MSTB)
(Barreto, 2014). Outro ponto importante na trajetéria do movimento é em
2007 na ocupacdo da CONDER, quando acontece uma divisdo interna
revelando dois grupos com visdes politicas bem distintas.

Um grupo estaria mais ligado ao Partido dos Trabalhadores (PT) que
nesse momento tinha conquistado tanto o governo federal, como também
o governo do estado da Bahia. Com essa aproximacido com o PT, a defesa
é que o movimento recuasse na estratégia das ocupagoes e priorizasse a
negociagdo com o governo. O outro grupo era ligado mais ao Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) que se colocava como oposicao aos
governos do PT e defendia que o movimento tinha quer ter autonomia
frente ao Estado. Com a cisdo do movimento em dois, o grupo mais ligado
ao PT, voltou a chamar-se de MSTS, enquanto o mais ligado ao PSOL

continuou com a nomenclatura de MSTB (Miranda, 2008 in Barreto,
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2014). E em relacio a esse tltimo grupo que faremos nossa analise. Pois
como podemos ver em sua descrigdo, ele possui diversas caracteristicas
semelhantes com o MTST, o que nos permite tecer melhor a nossa
comparagao.

A partir dessa descricao feita sobre os dois movimentos, destacamos
que o conceito de classe é uma categoria importante para pensar 0s
movimentos sem-teto. Porque eles tém em sua reivindicacao principal, a
moradia, uma relagdo direta com a condicdo de classe das familias que
compOe sua base social. Além do que, no préprio discurso de muitos
movimentos sem-teto, como é o caso do MTST e MSTB, eles mesmos se
definem como um movimento classista. Porém, queremos aqui propor
uma hipétese diferente em relacio a leitura de tais movimentos: devido ao
processo de formacao da sociedade brasileira, essa condigdo de classe dos
sem-teto é estruturada por outra categoria importante que é a de raga.

Cabe destacar que os dados revelam que a presenga dos negros é
maioria nas bases sociais e na militancia desses dois movimentos. Segundo
Campos (2018) através de um survey aplicado no III Encontro Nacional do
MTST com a militancia do movimento, somando-se pretos e pardos o
numero de negros corresponde a 64,4% dos entrevistados. Em relagdo ao
MSTB, segundo Barreto (2014) os moradores de ocupacdes se definiam
majoritariamente como negros (53,5%) e como mesticos (38%).

Assim como afirmam Omi e Winant (2015), nas sociedades de
formacéo escravocrata, a raca é uma categoria mestre que define outras
categorias tais como classe social. Acreditamos que a relagdo entre essas
duas categorias se estabelece de maneira inter-relacionavel, onde classe
também informa raca e vice-versa. Porém no caso da sociedade brasileira,
é preciso considerar raga como estruturante dessa sociedade, inclusive
para pensar as condigdes socioecondmicas dos sem-teto, ndo meramente

como um epifendmeno da classe, como a maioria dos trabalhos
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académicos que analisam os movimentos sem-teto fazem. Boa parte
desses trabalhos reconhecem que a maioria das pessoas que compde as
familias dos sem-teto, sdo pessoas negras. E que isso é fruto do racismo
histérico da sociedade brasileira, mas ndo produzem nenhuma anélise

explicativa sobre isso, ou sobre as implicacdes dessa questao.

No entanto, é preciso entender o que se passa no dia a dia das agdes dos
movimentos e também nas ocupagdes dos sem-teto para verificar, de fato,
como sdo as relagdes raciais no interior do movimento. E, infelizmente, a
bibliografia sobre os movimentos dos sem-teto ndo acumulou ainda analises
sobre este tema tdo importante. As questdes raciais dos movimentos dos sem-

teto ndo tém sido objeto de andlises (OLIVEIRA, 2016, p. 121).

Sendo assim, pensar a raga também como uma categoria central, é
importante para revelar novas explicagdes sobre esses movimentos. Uma
importante pergunta de pesquisa a ser feita é se a auséncia de explicagdes
sobre a categoria de raca é uma falha apenas dos trabalhos académicos, ou
se isso, em parte, é também reflexo da propria auséncia dessa pauta nas
reivindicagdes dos movimentos sem-teto? Em nossa hipdtese, esse
questionamento pode ser respondido no sentido de apontar ser mais uma
lacuna dos trabalhos académicos do que da postura dos movimentos sem-
teto. Buscaremos demonstrar adiante que a questdo urbana pode ser
pensada através do conceito de raca e que através da anélise e comparagao
entre os movimentos, veremos que eles pautam e se orientam pela questao

racial, mesmo que de maneira distintas.
4. A questao urbana e a questao racial

Berth (2019) demonstra que o processo institucional de urbanizacido
das cidades brasileiras foi orientado pelo racismo, gerando segregacao e

exterminio da populagdo negra.
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O espaco da cidade ou lugar materializado da subalternidade como construcao
racista da subjetividade da populagdo negra, sdo as periferias e as areas
favelizadas, onde o estigma da violéncia como resultante do tréfico de drogas
esté assentado no senso comum da populacio, dizendo de maneira tacita que
se trata de lugares onde a morte é a tnica solugao. [...] O racismo delimitou
Nao apenas 0s espagos sociais, mas também os espacos fisicos desenhando as
cidades de maneira excludente e segregacionista, reforcando a supremacia

branca como forma de poder predatério (BERTH, 2019).

Nos EUA durante o periodo do New Deal, o termo usado para
demarcar areas, através dos recortes raciais e de classe, era o termo
redline. S6 teriam acesso a empréstimos financeiros moradores de areas
bem classificadas nesse mapeamento, enquanto as areas com populagdes
predominantemente negras ndo acessavam tais empréstimos. Isso
demostra que o proprio processo de valoriza¢do imobilidria pode estar
marcado ndo somente por questdes econdmicas, mas por outras como a
composigdo racial dos territorios. Pensar o processo de especulagio
imobiliaria do Brasil dessa maneira, pode ser um diferencial em relagio ao
que tem sido produzido na literatura que aborda tal tema. Nesse sentido,
podemos pensar essa redline na composicio das cidades brasileiras
também. Com isso veremos nitidamente que a categoria raca orienta a
formagdo do espaco urbano. Mais um motivo que nos alerta para
importancia dessa categoria na analise dos movimentos sem-teto. Gusméao
vem desenvolvendo um importante trabalho nesse sentido, construindo
diversos mapas raciais de ponto (no sentido do redline apresentado aqui)
baseados no censo desenvolvido pelo IBGE. Cada ponto do mapa

representa uma pessoa de acordo com sua classificagdo racial.
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Figura 1- Mapa Racial de Pontos: Cidade de Sao Paulo
Mapa Racial de Pontos: Cidade de S3o Paulo
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E nitido como as regides mais periféricas da cidade sdo ocupadas por
negros e as regides mais centrais por brancos. A cidade de Sao Paulo é uma
das principais regides onde o MTST atua, e por sinal suas ocupagdes
coincidem justamente com as regides periféricas habitadas
majoritariamente por negros. A mesma andlise pode ser feita também
para a cidade de Salvador na Bahia, onde atua o0 MSTB. Mesmo Salvador
sendo considerada uma das cidades com maior populacao negra do pais,
a segregacao racial é plenamente visivel, onde os brancos se concentram
mais na zona sul da cidade (regido com bairros mais ricos) e os negros se
concentram nas regides mais afastadas. As regides de atuacdo dos
movimentos coincidem com os mapas raciais. Se a légica da especulagéo
imobiliaria, é o que continua produzindo e jogando familias na condicao
de sem-teto ano ap6s ano, essa logica é marcada pela questdo racial, ou
seja, ndo serd possivel resolver a questdo da moradia, sem também

resolver a questdo da segregacao racial.
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Figura 2- Mapa Racial de Pontos: Cidade de Salvador
Mapa Racial de Pontos: Cidade de Salvador - Bahia
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Em nossa andlise sobre o material produzido pelos préprios
movimentos, procuramos também identificar como a questdo racial é
pautada. Analisamos todo contetido produzido pelos préprios movimentos
em suas redes sociais, bem como em seus sites oficiais na internet, no
sentido de identificar os contetidos relacionados com a temética central de
nosso trabalho. Procuramos analisar todas as publicagdes produzidas no
periodo compreendido entre os anos de 2016 a 2019, identificando
contetdos que tivessem como temdtica a questdo racial seja de uma
maneira central ou secundaria.

As constatagOes que levantaremos aqui estardo apenas no nivel de
hipéteses iniciais, uma vez que acreditamos que nossa metodologia possui
limitagbes para produzir teses mais assertivas e generalizaveis. Sendo
assim, o objetivo de levantar tais hipéteses é para que futuras pesquisas
empiricas sejam produzidas e que teorias mais aprofundadas sejam
desenvolvidas. Até porque como ja constatado aqui, a bibliografia que
analisa 0os movimentos sem-teto ndo tem produzido sobre a tematica
racial, o que ressalta a importancia do presente trabalho, mesmo com

todas as limitacbes ja apontadas. A hipdtese central é que esses
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movimentos compreendem que a questao racial pauta a questao urbana e
orientam suas agdes no sentido de transformar isso, mesmo que de
maneira distintas.

O Movimento dos Sem Teto da Bahia trabalha a questdo de uma
perspectiva mais aprofundada, identificando que a proépria segregacao
urbana (elemento produtor das condicbes de existéncia dos sem-teto), é
fruto da questdo racial, sendo impossivel dissociar as duas pautas.
Democratizar as cidades é exigir a democracia racial. Na quase totalidade
do material produzido pelo movimento a tematica racial est4 presente,
sempre afirmando os sem-teto como povo negro e que a segregacgao
urbana é fruto da gentrificacdo racial. Fato emblematico sobre isso é que
boa parte das ocupagdes realizadas pelo movimento recebem o nome de
quilombos, como a ocupagdo Quilombo Marielle Franco. Vejamos o
exemplo das manifestacdes organizadas pelo movimento no feriado de 2

de julho, na data de comemoragao de independéncia da Bahia:

Diariamente, Salvador tem visto o acirramento das desigualdades sociais
através de politicas estatais de fomento a segregacao socioespacial que possui
um forte recorte racista. As inimeras prisdes e demais formas de perseguicdes
aos movimentos sociais que ndo arredaram o pé da luta independente e
organizada para EXIGIR dos governantes o direito de ir e vir na cidade com
transporte digno e acessivel a toda a populagao, por uma moradia que va além
de "um teto e quatro paredes", s6 demostram que o Estado (Prefeitura,
Governo do Estado e Governo Federal) escolheram o projeto de cidade da

burguesia que nega, segrega e gentrifica nossos sitios histéricos (MSTB, 2016).

Outra tematica recorrente é a luta contra o exterminio da populacao
negra nas periferias urbanas. Isso é fruto da politica de redline ja aqui
apontada e como o Estado tem na categoria de raga algo fundamental em
sua construcdo de politicas que produzem projetos racistas como o

exterminio dos corpos negros. Além disso, 0 movimento reivindica em sua
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pauta a ocupagdo ou reocupagdo do centro histérico de Salvador.
Territério originalmente habitado por negros, mas que tem passado por
diversos projetos racistas estatais de expulsdo dessa populagdo. Sendo
assim, entendemos que quando o movimento ocupa esses territorios ele
gera uma tensao nitida na linha de redline dos projetos racistas do Estado.

Um ultimo aspecto que queremos destacar da centralidade que o
MSTB dé para a questdo racial em sua organizagdo é sobre o seu coletivo
de juventude. O coletivo foi batizado de Juventude Negra em agdo (JNA) e
todos os espacos que trabalham a formacio politica com esse grupo sao
promovidos através da metodologia do Teatro do Oprimido, tendo em
suas encenacdes a temética racial como central, visando assim gerar a
conscientizagdo nesses jovens.

Em relacdo ao MTST, ndo encontramos a mesma centralidade da
pauta racial no contetdo analisado. Mas é necessario considerar que o
volume da produgédo de contetdo por parte do MTST é muito maior do
que em relagdo ao MSTB. Sendo assim, a pauta da tematica racial pode
estar mais diluida devido ao grande ntimero de contetido produzido.
Mesmo assim, em todo conteido analisado por nds encontramos um
ntmero menor de publicagdes que debatem o racismo e também poucas
que fagam a articulacdo entre a segregacdo do espaco urbano e a
segregacao racial, como é feito dentro do MSTB. Porém, parece-nos que o
movimento tem também o entendimento que para acabar com a
desigualdade no espago urbano é necessario acabar com a desigualdade
racial. Por exemplo, do contetido localizado chama atengido também as
atividades de formagao politica, como cines-debate que abordavam a
questao racial, visando trabalhar a consciéncia de seus militantes para tal
tema. Outro destaque, é que no Rio de Janeiro o movimento organiza uma
interessante a¢do no dia da Consciéncia Negra, marcado pela ocupagéo das

praias da zona sul frequentada por setores de classe média e ricos.
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Em 2017 o ato "Leblon vai virar Palmares" chegou a quarta edicdo. Neste
domingo (19), a Praia do Leblon, na zona sul do Rio de Janeiro, foi deles: dos
sem-tetos e moradores de comunidade. O ato “O Leblon vai virar Palmares”
marca a véspera do Dia da Consciéncia Negra, que rememora a luta de Zumbi
dos Palmares e de todos os negros e negras que sofrem até os dias de hoje os
efeitos da escravidao. O local escolhido para o ato, organizado pelo MTST, foi
estratégico: uma das praias mais “nobres” do pais e a regiado com o metro
quadrado mais caro do Rio de Janeiro. Musica, resisténcia e diversio
marcaram o ato dos marginalizados em uma regiao historicamente ocupada

pelas elites. (REVISTA FORUM, 2017).

No site do movimento a temédtica racial aparece também,
principalmente em relagao a questdo da violéncia realizada pelo Estado e
também a situagdo ndo s6 de violéncia, mas socioecondmica mais
precarizada das mulheres negras na sociedade brasileira, o que reforca o
que estamos apontando aqui, sobre o entendimento que o movimento tem
sobre o tema. Mesmo que o movimento ndo paute a temética racial da
mesma forma que o MSTB e que tal pauta ndo tenha a mesma centralidade
na sua forma organizativa, isso ndo significa que essa pauta nao exista
dentro do MTST. Sendo assim, concluimos duas questdes importantes:
primeiramente fica evidente de como o conceito de raga é central e
fundamental para pensar esses movimentos e que os mesmos também
tém esse entendimento. Porém, por mais que o mesmo seja refletido e
mobilizado na agdo politica de ambos os movimentos, isso se da de
maneira distinta. Mesmo diante de dois movimentos com caracteristicas
tdo parecidas, como a caracterizacio ideolégica, as formas de organizaciao
e de luta e a composicdo de sua base social, a maneira como atuam diante

da questao racial ainda é diversa.
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Consideragoes finais

Buscamos realizar uma analise descritiva demonstrando como o
conceito de raga e a questdo racial sao centrais para se definir e pensar a
dinamica urbana da sociedade brasileira. Diante disso, revelamos que as
pesquisas e andlises que se debrucam em entender os movimentos sem-
teto no Brasil pouco tém se atentado para tal centralidade. Analisamos dois
movimentos de importancia significativa seja no cenario nacional ou em
sua localidade de atuagdo e como o conceito de raga é fundamental para
refletirmos sobre a atuacdo de tais movimentos. Levantamos a hipdtese de
que mesmo assim, esses movimentos entendem a centralidade da questédo
racial para a transformacdo do espago urbano, porém, a tratam de
maneira distinta em sua atuacio politica. Porém, como o foco de nosso
trabalho foi uma andlise descritiva, ndo possuimos ainda elementos
suficientes para a confirmacio de tal hipétese e também para identificar
seus elementos causais. Mesmo assim, justifica-se a importancia e
relevancia do trabalho aqui construido diante da inexisténcia de tal
discussao na bibliografia produzida sobre a tematica, no sentido de alertar
que a categoria raga nio pode mais ser negligenciada nas futuras analises

produzidas.
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Juventude indigena e movimentos sociais:
resisténcia e luta por direitos

Gabriel Silva Braga '
Arthur do Nascimento Ferreira 2
Denise Machado Cardoso 3

Introducao

O processo de inserc¢do no ensino superior de povos tradicionalmente
excluidos marca uma importante reparacdo histérica diante da
constituicdo do carater da universidade no inicio do funcionamento, visto
que apenas a elite eram reservadas as vagas para acessar estes espacos.
Atualmente, nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) se percebe maior
diversidade entre os discentes em funcdo das Politicas de Acoes
Afirmativas (PAA), a exemplo dos processos seletivos diferenciados com
reserva de vagas suplementares para indigenas e quilombolas e a Lei n°
12.711 (conhecida como “Lei de Cotas”), de 29 de agosto de 2012, a qual
inseriu nas universidades discentes cotistas advindos de escolas publicas -
sobretudo com a reserva de 50% de vagas para negros e negras.

Esse acesso conquistado a partir da organizacdo dos movimentos
sociais, com destaque ao movimento negro e indigena, marcou um
importante passo para a democratizacio de direitos no Brasil, haja vista a

localizagao estratégica das IES ao serem importantes ferramentas de luta
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para reivindicagdes, fomentar espagos de discussdes para aprimoramento
e construcao das politicas publicas, assim como fornece ampla rede de
articulagdes entre as liderancas estudantis e docentes das IES para facilitar
debates necessarios para o pais.

A insercdo destes grupos (negros, quilombolas, ribeirinhos,
indigenas, etc.) historicamente desfavorecidos nestes espagos marca
discussdes de novas epistemologias dentro das universidades. Sao saberes
em didlogo com o conhecimento padréo das IES para o acréscimo a ciéncia,
em que cada grupo étnico se apropria para submeter estes aprendizados
as necessidades de suas familias. Este debate remete a importante
discussdo sobre a colonialidade, para quem serve e quem esteve
historicamente na academia, haja vista a permanéncia de poderes do
colonialismo sobre a sociedade brasileira em que se enxerga “como um
contexto de pés-independéncia, no qual as elites branco-mestigas mantém
intactas as hierarquias raciais sobre negros e indigenas, ou seja, um
cenario de independéncia sem descolonizacao” (DA SILVA, 2017, p. 234 in
QUIJANO, 2005)

Neste contexto, os movimentos sociais paraenses foram vitoriosos ao
conquistar o ingresso na Universidade Federal do Para (UFPA) a partir dos
debates colocados para acesso diferenciado antes do implemento da Lei n°
12.711, em que pessoas pretas puderam ingressar com 50% de vagas
destinadas a discentes de escolas publicas (40% destas vagas eram para
pretos) na federal paraense a partir de 2008; indigenas e quilombolas
ingressaram na instituicio paraense com o Processo Seletivo Especial
(PSE) na graduacdo - mas vale destacar que ja ocorria a entrada de
indigenas em Programas de P6s-Graduagao da UFPA - a partir de 2010;
pessoas com deficiéncia obtiveram reserva de vagas a partir de 2010 em
todos os cursos de graduacio (BELTRAO, 2011, p. 20); e, em 2020, a UFPA

implementou o PSE-Migre, o qual é voltado para “imigrantes, refugiados,
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asilados, apatridas e vitimas de trafico de pessoas, em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica” (Edital n® 06, 2020, p. 01)% o que
demonstrou um grande avango para as PAA no Para.

Este avango proposto para a universidade também requer
mecanismos para a auto-organizacdo destes grupos, cujo objetivo é o
avanco das politicas publicas de agbes afirmativas com vistas a
permanéncia estudantil com equidade e evitar que ocorra desisténcia de
cursar a graduagdo. Para tanto, a formacdo das associagbes de
representacdo discente se mostrou uma saida necessaria para enfrentar os
desafios deste espaco voltado para as elites socioecondmicas.

Nesse sentido, existem hoje 04 associa¢des discentes na UFPA: ADD
(Associacdo dos Discentes com Deficiéncia), ADQ (Associacdo dos
Discentes Quilombolas), AEE (Associacao dos Estudantes Estrangeiros) e
a APYEUFPA (Associacdo dos Indigenas FEstudantes da Universidade
Federal do Para). Sao entidades de representacao destas minorias sociais,
cujas agbes voltam-se para a defesa e reivindicagio de direitos dentro da
instituicao. Para tal, participam dos espagos do movimento estudantil com
representacdes no Diretério Central dos Estudantes (DCE), Centros
Académicos e no Conselho Universitario (CONSUN). Sao referéncias para
0S mais novos que ingressam no contexto académico.

A partir dos debates apresentados, pretende-se neste artigo o
envolvimento destas juventudes em manifestagdes (com foco nos
indigenas), qual a importancia para firmar a identidade indigena e a
garantia de direitos diante de ataques as prerrogativas delimitadas na
Constitui¢do Federal de 1988. A ideia motivadora para esta elaboracdo foi
incentivada a partir do projeto de pesquisa “Politicas Publicas de Acdes

Afirmativas na UFPA: Desafios e estratégias de estudantes indigenas para

4 Ver mais em: <https://www.blogdovestibular.com/wp-content/uploads/2020/03/EDITAL-PSE-2020_6-MIGRE-
2020.pdf>. Acesso em: 31 out. 2021.
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permanéncia em cursos de graduagao”, na qual foi trabalhado o didlogo
com discentes indigenas.

Nesse sentido, apontaram-se contribuicdes sobre a politica de reserva
de vagas a partir do PSE que completou 10 anos de existéncia em 2020.
Apbs refletir sobre a importancia desta pesquisa, pensou-se na
necessidade de suscitar discussdes sobre o envolvimento com os
movimentos sociais, haja vista as constantes mobilizacdes datadas desde o
inicio da gestdo do atual governo em 2019 e as construcdes de atos
nacionais em defesa da educacao.

Para tal, este artigo baseou-se no levantamento bibliogréafico como
método, a fim de abordar discussdes sobre as IES e as politicas de agdes

afirmativas - e as sessdes do artigo serdao nomeadas assim respectivamente.

Novas Epistemologias nas Universidades

O ingresso nestes espagos de conhecimento cientifico mostra um
importante passo para o avan¢o da democracia, pois historicamente as
Institui¢bes de Ensino Superior (IES) foram destinadas a uma parcela da
sociedade cuja condicdo socioecon6mica era favorecida. Este debate nao se
restringe somente a educagdo superior, mas também se inclui na educacéo
basica e na forma que a escola constitui um espaco necessario para
formacao de pessoas para a sociedade.

No que se refere aos povos indigenas, a escola mostra-se
extremamente importante para a constituicio identitaria e do
envolvimento dos mais novos na dinamica da comunidade, pois é o local
onde as criangas serdo iniciadas para a cultura do seu povo, para a
educacao de acordo com os aprendizados e saberes dos mais antigo e para

se apropriarem de futuras oportunidades para continuar nos estudos,

50 projeto durou 02 anos, em que o primeiro foi para descobrir quais eram os desafios enfrentados pelos discentes;
o segundo foi para saber quais foram os avancos nesta primeira década de agdes afirmativas e quais os impasses
para melhorar a entrada de discentes indigenas.
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como as universidades. Nesse sentido, Correa Xakriaba (2018) enfatiza o
envolvimento da aldeia Barreiro Preto na Escola Estadual Indigena
Xukurank, onde o povo Xakriab4d envolve-se diretamente para a
construgao do calendério sociocultural a ser executado na escola, a partir
das consideracoes dos mais velhos, pais e maes e a diretoria escolar -
levando em consideragdo as festividades e importantes datas. Percebe-se,
portanto, o sentido estrutural da escola para o crescimento e formagio na
cultura Xakriab4, assim como para muitos povos que possuem a efetivacao
de escolas indigenas em seu territdrio.

Assim, a escola é apenas um passo inicial a ser percorrido pelos
indigenas discentes até acessarem o ensino superior. Na UFPA, em 2020,
completaram-se 10 anos desde que ocorreu a inclusdo de povos
tradicionais na graduacdo. Trata-se do ingresso de estudantes que
utilizardo saberes a partir de sua cultura em consonancia com os
conhecimentos académicos. Este envolvimento é necessario para utilizar
os aprendizados do ensino superior em prol da comunidade e para defesa
de direitos. Na figura o1, observam-se os avangos ao longo da primeira
década de PSE na UFPA, o qual foi criado como reserva de 02 vagas para

todos os cursos de graduagao em todos os campi da universidade.

Figura o1 - Ingresso por Ano de Indigenas na Graduagao da UFPA

Ingresso por Ano - Indigenas Discentes da
Graduagao da UFPA (2010-2020)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: BRAGA, 2021.
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Ressalta-se a necessidade de o acesso ao ensino superior estar ligado
a acOes de permanéncia estudantil, motivo pelo qual ocorreram nimeros
altos de desisténcias nos 05 anos iniciais. A oferta de bolsas para custear
gastos com alimentacdo, moradia, transporte e impressdo de textos foi
crucial para que houvesse mais ingressantes a partir de 2015. Igualmente,
Fernandes (2018) aponta questdes estruturais para a manutengao destes
estudantes na UFPA, como a existéncia de cursos de informatica para
ajudar quem possuia dificuldades em manusear computadores e demais
tecnologias; estas ofertas foram possiveis a partir da criagio das
associacoes estudantis como ferramenta de ajuda e organizacdo entre os
discentes.

Outrossim, esta primeira década também apresentou mudangas no
perfil dos ingressos a partir de 2015, pois, como €é possivel visualizar na
figura 02, a faixa etdria dos indigenas graduandos diminui a partir do 5°
ano de PSE: inicialmente, existe a presenca de pessoas adultas maiores de
30 anos e essa média cai paulatinamente até atingir um publico jovem-

adulto em 2020.

Figura 02 - Média de Idade de Indigenas na Graduacao da UFPA

Média de Idade - Indigenas Discentes da
Graduagdo da UFPA (2010-2020)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: BRAGA, 2021.
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Este elemento remete a propria seguranga transmitida pelos mais
velhos aos estudantes mais novos. Além disso, de acordo com Fernandes
(2018), a maior divulgacido entre os prdprios indigenas que possuem
parentes em outros municipios (ou até mesmo em outros estados) para
tentar o processo - o que facilita o ingresso e ajuda na matricula - é um
dos fatores que corrobora para este quadro, bem como a inspiragdo na
subjetividade de que se alguém conseguiu, outros também podem acessar
e vencer esta importante etapa na formagédo. Esta juventude indigena
chega em um patamar diferente dentro das universidades que estdo
marcadas por mobilizacoes em defesa da educacdo, lutando por mais
verbas para a ciéncia e por assisténcia estudantil. Assim, conciliam-se estas
pautas estudantis com as do movimento indigena, a exemplo da garantia
de um ensino diferenciado e intercultural e a demarcacdo de terras - luta
histdrica pela qual unifica os mais diversos e numerosos povos tradicionais
brasileiros -, a exemplo do que foi 0 més de agosto de 2021 marcado pelos
eventos ocorridos em Brasilia (DF): o Acampamento Terra Livre contra o
Marco Temporal, a Marcha das Margaridas e o I Férum Nacional de

Educagdo Superior Indigena e Quilombola.

Movimento Indigena no Governo Bolsonaro

As eleigdes de 2018 marcaram um embate profundo com grupos de
minorias sociais durante a campanha presidencial, sobretudo com a
candidatura de Jair Messias Bolsonaro, cujas declaracbes tornaram-se
polémicas ao comparar o peso de indigenas em arroba. Estas provocacoes
mostraram-se determinantes para a insurgéncia e visibilidade do
movimento indigena na arena politica brasileira. As conquistas recentes
nas Gltimas décadas mostraram-se fragilizadas a partir de discursos que
legitimam o genocidio de populacdes tradicionais, a invasdo de territérios

e o incentivo ao garimpo predatério e exploracdo de recursos naturais.
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Outrossim, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) nao oferta editais
de assisténcia estudantil desde 2019, o que afeta diretamente a

continuacao destes discentes nas universidades.

Figura o3 - Tsunarm da Educagao (15 de Maio) em Belém (PA)

N NAS wwv%wb Fr

Fonte: APYEUFPA - Facebook

Figura o4 - Tsunami da Educagao (30 de Maio) em Belém (PA)

Fonte: APYEUFPA - Facebook
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Nas figuras 03 e 04, os discentes indigenas da UFPA somaram-se aos
atos em defesa da educagdo em 2019 no més de maio contra os cortes
orcamentarios que afetou diretamente o ingresso destes no ensino
superior. O envolvimento nas mobiliza¢des estudantis é um fator
preponderante em resposta aos retrocessos do governo Bolsonaro. De
acordo com os relatos dos estudantes, foi enfatizada a necessidade de estar
alinhado com os movimentos sociais, pois as conquistas precisam ser
reafirmadas e com a garantia de que néo serdo retiradas. Por esse motivo,
é também uma forma de resistir aos ataques e assegurar as conquistas do
movimento que foram de seus ancestrais.

Nesse sentido, os anos de 2020 e 2021 foram de grandes desafios para
a os indigenas no territério brasileiro pelo enfrentamento ao virus da
Covid-19, a falta de assisténcia do governo federal, mas também contra as
invasoes ilegais de garimpo nos seus territérios, por falta de apoio dos
6rgaos responsaveis pela regulamentacio de leis ja existentes e que
garantem a posse desses locais. Em 2021, esses jovens, além de
enfrentarem as dificuldades do Ensino Remoto Emergencial (internet de
baixa qualidade, desisténcia de disciplinas e adoecimento psicoldgico), se
deparam com a retomada do debate do marco temporal que ataca
diretamente a legitimidade das terras dos povos indigenas no Brasil.

Esta tematica versa sobre o direito constitucional a terra, o qual é
assegurado pelo artigo 231° da Constituicdo Federal, em que é reconhecido
o direito a territério dos indigenas na federagao brasileira (BRASIL, 1988).
Contudo, o presente artigo ndo apresenta nenhuma data no seu texto,
motivo para o questionamento de que indigenas nao teriam direito ao
territério que nao estivesse ocupando em 1988. Com efeito, a retomada
desse debate dentro do Supremo Tribunal Federal gerou mobilizagéo para

realizar o “Acampamento Terra Livre” (BRUM, 2021) - iniciado no dia 22
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de Agosto de 2021, onde etnias de distintas regides do pais ocuparam
Brasilia contra o PL 490/2007, que pontua a tese do marco temporal.

Essas manifestacbes contaram com um grande protagonismo da
juventude indigena, que, junto aos seus parentes, debateram os danos do
marco temporal, pois o processo de colonizacdo do Brasil e a auséncia da
demarcacdo fomentaram a instabilidade destes povos e a invasdo de seus
territorios e o etnocidio, e até hoje ainda ndo estdo com suas terras
demarcadas. Além disso, a juventude indigena, no meio dessas
manifestacoes se colocou na luta pela permanéncia dentro das
universidades, em func¢do da falta de auxilio financeiro e do atraso do
pagamento de bolsas.

Por fim, o dltimo periodo foi de muitas batalhas para a juventude
indigena no Brasil, tanto pela luta contra a pandemia dentro das suas
aldeias, sem muitas contribuicdes por parte do governo federal brasileiro.
Mas também, a luta pela garantia e defesa dos seus territérios, que ainda
estd sobre ameagas, pois 0 marco temporal ainda tramita dentro das
instancias superiores, deixando um clima de alerta sobre os povos
originarios. Contudo, a juventude indigena seguiu na linha de frente das
lutas e na defesa dos seus povos, a exemplo do I Férum Nacional de
Educagdo Superior Indigena e Quilombola que reuniu estudantes de
universidades brasileiras em seguimento ao calendario de mobilizagdes

pela permanéncia estudantil nas IFES brasileiras. (CIMI, 2021)

Consideracées Finais

As lutas do movimento indigena datam desde quando se iniciou o
processo de colonizacio do Brasil. Este processo foi marcado por
transgressao destes povos, etnocidio e a perda de ricas culturas. Este
trabalho visou propor reflexdes sobre a atuacdo da juventude indigena

brasileira na contemporaneidade a partir do ingresso nas universidades e
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como este processo fomenta para a consciéncia de defender este direito
conquistado pelos movimentos.

Estes jovens que ingressaram sdo parte de um processo de
apropria¢do de conhecimentos cientificos para serem usados em prol da
luta do movimento indigena e para ajudar a comunidade, contudo,
permanecer no espago universitario requer a afirmagdo continua da
identidade para enfrentar os desafios e batalhar para que a sua geracao
ingressante nao seja a tltima a acessar o ensino superior publico.

Neste contexto, portanto, o aceso e permanéncia estudantil mostra-
se como fundamental para continuidade destes povos no ensino superior
para continuar a trajetéria do movimento indigena ndo apenas em
resisténcia, mas também para tomar para si a responsabilidade das lutas
até a plena efetivacao de direitos. Para tal, as aliancas com os movimentos
sociais mostram-se fundamentais para garantir e ampliar as conquistas

asseguradas.
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Repertorios de acao coletiva nos
estudos sobre sindicalismo

Marco Aurélio Zborowski Fernandes

1 Introducao

Quando se examina a mais recente literatura sobre a histéria
brasileira é fécil verificarmos uma releitura sobre a presenca e a
participacdo das classes menos favorecidas nos eventos histéricos do nosso
pais. Angela Alonso e Lilia Schwarcz sio exemplos no campo da
historiografia. Adalberto Cardoso e Marcelo Badar6 nas relagdes de
trabalho e no sindicalismo. Poderiamos citar outros, mas acreditamos que
esses nomes representam bem os demais.

O paragrafo anterior serve para sustentar uma das concepcdes que
temos dos estudos cientificos. A importancia de considerar nas analises do
presente um periodo mais elastico no tempo, por isso o destaque para a
relevincia da historiografia nas pesquisas em ciéncias humanas. Mesmo
nos estudos delimitados onde se quer saber o que ocorreu em uma
determinada década em particular, é necessario que ela esteja lincada com
os acontecimentos histdricos que a precederam.

Em uma de suas obras mais recentes Adalberto Cardoso (2019) traca
uma importante andlise sobre a formagdo da sociedade do trabalho no
Brasil desde o tempo da escraviddo. Cardoso analisa de que maneira a
concepgdo do trabalho como uma atividade degradante sobreviveu no

tempo a partir da visdo social negativa construida no periodo escravocrata.

! Mestrando em Ciéncias Sociais/Unisinos
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O autor descreve que trabalhar era coisa para escravo e portanto era
desqualificado. Pode-se afirmar que essa interpretagdo ndo se reduz ao
trabalho pensado apenas no ambito sindical mas, também, é possivel
afirmar que se refere a uma concepcio geral das classes dominantes em
relacdo aos assalariados de forma geral.

Outro pressuposto que queremos delimitar nesta introdugdo refere-
se a nossa concep¢ao de que ainda que sejam visiveis as transformacoes
tecnoldgicas na economia capitalista, como nos lembra David Harvey
(2017), vivemos sob um regime capitalista onde o lucro é objetivo da
producdo de mercadorias e permanece como elemento organizador da
sociedade.

Sendo assim, acreditamos que apesar das lutas sociais englobarem
uma miriade de movimentos e reivindicacdes, no caso brasileiro e quica
da América Latina, ainda o elemento da redistribui¢do é dominante nas
reivindicagdes. Com isso ndo estamos desconsiderando os elementos
culturais, mas acreditamos que estes interessam mais para os segmentos
médios da sociedade. Em outras palavras, as lutas pelo direito ao trabalho,
remuneracao justa, igualdade de oportunidades, respeito, democracia etc.,
sdo reivindicacdes que unificam o conjunto da classe trabalhadora -
homens, mulheres, negros, negras, LGBTQI+.

Portanto, o enfoque dado neste trabalho serd no sentido de dialogar
com a bibliografia que mais se aproxime dessas duas perspectivas bem
como oferega a partir das teorias dos movimentos sociais uma abordagem
revitalizadora para os estudos sobre sindicalismo pois, desde os anos 1990,
uma extensa literatura identifica uma “crise” no movimento sindical.
Porém quando visto de uma perspectiva mais elastica observamos uma
certa contradicio entre as mobilizagdes sindicais e as analises.

E fato que o movimento sindical vive um momento de dificuldades,

de perda de direitos, da imposicao de politicas que fizeram retroceder a
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legislagdo. Entretanto, esse é um problema que atinge o conjunto da
sociedade e nao apenas os trabalhadores. Por outro lado, o que se verificou
na década de 1990 foi um ataque deliberado as conquistas sociais de
maneira geral levando ao enfraquecimento das organizacdes dos
trabalhadores.

Ao longo da histéria olhamos o movimento sindical como uma eterna
greve e quando ele se aproxima de novas formas de negociacdo e atuagao,
logo conclui-se que estd em crise. E uma literatura que reproduz a
discussdo da década de 1970 quando Francisco Weffort, principal tedrico
do chamado “Novo Sindicalismo”, opds o sindicalismo pré-1964
qualificado de “velho” e populista ao entdo sindicalismo “auténtico e
novo”. Numa perspectiva na qual ndo havia continuidade e sim
rompimento. Ou seja, 0 movimento sindical verdadeiro iniciava no pds-
ditadura de 1964.

Felizmente, estudos mais recentes tém relativizado essas andlises,
inclusive a partir da perspectiva dos movimentos sociais. Nesse sentido, o
objetivo deste trabalho é analisar com o auxilio de uma bibliografia ja
existente, a possibilidade do uso do conceito de repertdrios de acio coletiva
para o estudo e revitalizagdo sindical, de como ele é utilizado em pesquisas
ja realizadas e como pode contribuir para a analise sobre a crise do
sindicalismo.

Nossa ideia é colocar mais um tijolo nos estudos sobre sindicalismo
no ambito da sociologia do trabalho pois, apesar de andlises indicarem ao
contréario, entende-se que o trabalho ainda centraliza a vida do conjunto
dos trabalhadores. Bem como, acreditamos que os conceitos que aqui
estudamos preencherdo uma lacuna importante em nossa pesquisa que
estd em andamento.

A organizagdo do trabalho ficou assim estabelecida: além desta

introdugdo, na segunda parte faremos uma apresentacdo das principais
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teorias dos movimentos sociais - a Teoria da Mobilizacdo de Recursos, a
teoria dos Novos Movimentos Sociais e a Teoria do Confronto Politico; em
seguida apresentamos dois trabalhos que utilizam os conceitos de
repertérios nos estudos sindicais e finalizamos com uma avaliagio da
importancia dessa discussao para nossa dissertacao.

Para construir o trabalho fizemos uma pesquisa utilizando as
ferramentas on-line google académico, Academia.edu e a bibliografia
indicada para a disciplina Sociedade e Estado 2021/1. Utilizamos a revisao
bibliografica usando apenas parte dela que trata sobre a tematica devido
ao espaco disponivel. Selecionamos os trabalhos que definem os conceitos
de confronto politico e de repertoérios de agao coletiva para pensar a “crise”

sindical.
2 Principais teorias dos movimentos sociais

Nos anos 1960, na Europa, os estudos sobre os “novos” movimentos
sociais destacaram que estes se caracterizavam como diferentes por nédo
visarem a revolucdo ou a tomada do poder do Estado, ou seja, ndo tinham
mais um carater de “classe”. Segundo Angela Alonso (2009) eram
movimentos de classe média que tinham em suas bandeiras ndo mais
reivindicagOes sobre questdes econdmicas ou redistribuicao de renda e sim
demandas como qualidade de vida, género, etnia, em outras palavras,
“pbés-materiais” e, portanto, era necessario estuda-los com um outro
arcabouco tedrico para além da luta de classes.

Dessa maneira, nos anos 19770 surgiram as trés principais teorias dos
movimentos sociais: a Teoria da Mobilizagio de Recursos (TMR)
enfocando a racionalidade onde a “decisao de agir seria ato de deliberacdo
individual, resultado de calculo racional entre beneficios e custos”

(ALONSO, 2009, p. 52). Ainda de acordo com Alonso (2009) esta teoria
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“aplicou a sociologia das organiza¢des ao seu objeto definindo os
movimentos sociais por analogia com uma firma” (ALONSO, 2009, p. 52).

A autora destaca que justamente por esta analogia sua ressonancia
foi pouco expressiva tanto na Europa como na América Latina. Uma outra
caracteristica dessa vertente é o privilégio para estudos conjunturais e
apartados de elementos macroestruturais.

De outro lado, e a partir de uma perspectiva mais macro-histérica
duas outras teorias assumiram relevancia e de certa forma se tornaram
dominantes nas Ciéncias Sociais: a Teoria dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS) e a Teoria do Processo Politico (TPP), mais tarde redefinida como
Teoria do Confronto Politico. Essas teorias surgiram do debate com o
marxismo, pois identificavam neste, explicacbes deterministas e
economicistas da acdo coletiva. (Alonso, 2009) “As duas constroem
explicagdes macro-histéricas que repelem a economia como chave
explicativa e combinam politica e cultura na explicacdo dos movimentos
sociais” (ALONSO, 2009, p.53-54).

A TNMS, segundo a autora, tem nos teéricos Alain Touraine, Jiirgen
Habermas e Alberto Melucci seus principais expoentes que identificaram
uma mudanca no capitalismo ao longo do século XX onde os aspectos
associados a producéo industrial e ao trabalho deixaram de ser o centro
das reivindicagoes da sociedade. Novas demandas, novos temas e novos
atores passaram a fazer parte das mobilizacGes coletivas.

Segundo Alonso,

Alain Touraine distingue dois padroes de sociedade, aos quais
corresponderiam dois tipos de movimentos. A sociedade industrial teria por
fulcro a industria e o trabalho industrial e nela vigeria a divisdo entre o plano
da produgao, regido pela técnica, e o reino da reprodugdo, o reino da cultura.
Os conflitos produtivos predominariam e os atores das mobiliza¢des seriam os

trabalhadores industriais. (ALONSO, 2009, p.59)
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Porém, apés a década de 1960, a industria e o trabalho perdem a
centralidade e um novo padrao de sociedade, chamada de sociedade pos-
industrial assume como uma nova configuracdo. Por outro lado, os
conflitos ganham novas dimensodes como familia, educagéo, sexo. O sujeito
ndo seria mais a classe e sim grupos onde o embate ndo visava mais a
tomada do poder do Estado e sim agendas no interior da sociedade. Esses
grupos se posicionam contra a institucionalizacdo dos movimentos e
defendem “novas formas autogestionarias, novos modelos participatérios
e a criacdo de contra institui¢oes protegidas da influéncia dos partidos de
massa, da indutstria cultural e da midia, nas quais a comunicacgao livre
fosse possivel” (ALONSO, 2009, p.63).

Os trés autores que citamos acima, dos quais destacamos Touraine,
apesar das diferengas particulares, tém concordancia em pontos centrais
como a centralidade dos novos movimentos sociais apds a segunda metade
do século XX. A mais importante, como ja frisado, o deslocamento das
reivindicacdes redistributivas para a vida cotidiana. Como destaca Angela
Alonso (2009), essa teoria foi a que mais influéncia teve nas pesquisas
latino-americanas.

Andréia Galvao (2021), destacou em conferéncia para alunos da
Unicamp, que as teorias dos novos movimentos sociais procuraram
estabelecer uma ruptura entre o “velho” e o “novo”, entre o “passado” e o
“presente”. Assim, os NMS seriam os substitutos do “velho” movimento
operario pois os sindicatos sdo vistos como velhas organizagdes
burocratizadas e incapazes de expressar insatisfacdo da populacdo. Foram
domesticados e sem condicoes de contestacao ao perderem sua autonomia,
ao se relacionarem com o Estado e a participarem de arranjos e

negociacoes. Para Galvao (2021) essa literatura teve uma influéncia nas
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anélises a respeito da crise do sindicalismo desde os anos 1980 na Europa
€ nos anos 1990 no Brasil.

Acrescentarfamos ainda uma outra influéncia das TNMS. Ao
estudarem as transformagdes econdmicas e politicas que afetaram as
condicoes de trabalho e que levaram as teses do fim do trabalho e o fim
das classes, essa literatura também alimentou toda a critica a0 marxismo
apontando sua incapacidade de dar conta de outros movimentos com
outras identidades. Como observa Maria da Gloria Gohn (1997), as leituras
sobre a perspectiva marxista para os movimentos sociais sempre foram
feitas de forma erronea pois se equivocou ao associé-la exclusivamente ao
movimento operario. “Na realidade esta posicdo desconhece algumas
analises sobre os movimentos sociais ndo operarios, tais como
reivindicatérios de bens e melhorias coletivas, principalmente de
equipamentos publicos, realizadas nos anos 70 e 80” (GOHN, 1997, p.171).

Além do que, completa a autora, ignora toda uma corrente de
historiadores marxistas ingleses que contribuiram para uma releitura do
marxismo ao deslocarem estudos com determinagdes economicas para
outros aspectos da vida social, como o cultural.

Mas retornando ao foco deste trabalho, uma outra teoria central nos
estudos sobre movimentos sociais é a Teoria do Processo Politico (TPP)
que tem em Charles Tilly e Sidnei Tarrow seus principais formuladores.
No entanto, os autores ddo uma énfase maior para questdes de ordem
politica e ao conflito entre os movimentos e as instituigdes politicas, como
o Estado. Dois conceitos se destacam em seus estudos: estrutura de
oportunidades politicas e repertérios de acao coletiva.

Nos 1ltimos anos outros autores contribuiram para o
desenvolvimento da teoria adaptando para outras compreensdes de
relacionamento movimentos/Estado nado apenas do ponto de vista do

conflito, mas também do encaixe, ou seja, da possibilidade de ativistas
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ocuparem posicdes nas instituicdes com vistas a facilitar as
transformagoes almejadas.

Na préxima sessao do trabalho nosso objetivo é situar como os
estudos sobre movimentos sociais pode contribuir para pesquisas sobre

sindicalismo abordando o conceito de repertério de acdo coletiva.
3 Sindicalismo e movimentos sociais

Desde os anos 1990, duas linhas de estudos sobre o sindicalismo tém
chamado a atengdo dos pesquisadores dessa tematica. Por conta das
analises sobre “crise” sindical os estudos sobre “revitalizacdo sindical”
formularam o conceito de sindicalismo de movimento social que destaca a
utilizacdo de novas estratégias sindicais, em especial no sentido de
organizar os trabalhadores desorganizados através da influéncia de
militantes engajados nos movimentos sociais. (GALVAO, 2014)

Ao mesmo tempo, pesquisas que analisam a relacdo
sindicalismo/FEstado, abordam a presenca de dirigentes em cargos
governamentais (Costa Sobrinho, 2019) e outras que estudam os
confrontos entre sindicalismo/FEstado/patronato através das greves
(Fontes e Macedo, 2017), incorporam os conceitos de repertérios de agao
coletiva formulados pela Teoria do Confronto Politico.

A literatura sobre sindicalismo enumera como causas principais da
crise do sindicalismo as novas formas de gerenciamento da produgao e do
trabalho, o desemprego, a ideologia neoliberal que estimula o
individualismo, as reformas pr6-mercado e trabalhista e a burocratizacao
das dire¢des sindicais que ndo mais teriam capacidade de mobilizar os
trabalhadores. Ou seja, segundo essa literatura houve uma
institucionalizagdo do sindicalismo que passou a priorizar acordos em

negociacdes em detrimento das greves e protestos.
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Como forma de questionar a validade desses argumentos
utilizaremos o Ultimo que se refere a incapacidade do sindicalismo de
mobilizar os trabalhadores devido a sua institucionalizacao e por ser um
sindicalismo atrelado ao Estado. Esse argumento também apareceu nos
anos 1970 com vistas a desqualificar o sindicalismo anterior a 1964.
Francisco Weffort (1973) caracterizava o sindicalismo dos anos 1950/1964
como populista, aliado a ideologia nacionalista, de colaboracdo de classe e
subordinado a uma alian¢a formada pela esquerda da época com Goulart
e outros populistas fiéis a Gettlio Vargas. Para o autor esse sindicalismo
entrou em crise em 1964 e teria desaparecido durante a ditadura militar.

O presente trabalho destaca dois estudos que, baseado no conceito de
repertorios, mostra como é possivel a atuacdo de movimentos organizados
utilizando duas estratégias diferentes pode alcangar objetivos politicos
relevantes para a sociedade com os trabalhos de Elisabeth Clemens (2010)

e Fontes e Macedo (2017).
3.1 Repertorios de acao coletiva

Em artigo publicado pela Revista Brasileira de Sociologia em 2010
Elisabeth Clemens afirma que, em geral somos levados a esperar que os
movimentos sociais sejam cooptados mesmo quando estes sejam
responsaveis por conquistas substantivas. Mas se a expectativa é de
cooptagdo, entdo como explicar as conquistas e as mudangas que os
movimentos esperam das instituigdes?

Para responder a esta questdo, a autora analisa as transformacoes
institucionais nos Estados Unidos a partir do movimento das mulheres
para assegurar o direito ao voto na virada do século XIX para o XX, e como
o tipo de relacéo estabelecida com as institui¢des impediu a cooptagdo do

movimento.
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A autora destaca que as mulheres, apds a decisao de deixa-las sem

direito ao voto,

[...] se reagruparam gradualmente em torno de causas relacionadas com a
abstinéncia do consumo de bebidas alcodlicas e com a luta pelo direito ao
sufragio, construindo uma impressionante rede de organizacdes de mulheres

federadas em ambito nacional (CLEMENS, 2010, p. 163).

Ainda no século XIX, esses grupos foram ampliando as mobiliza¢oes
e conquistando uma série de medidas legislativas e, com habilidade, nao
foram cooptados ao ingressar na arena politica pois, segundo Clemens,
isso se deve ao fato de que “os processos de transformacado organizacional
conservadora sdo condicionados tanto pela identidade social das
organizados como pelo carater das institui¢des politicas existentes”
(CLEMENS, 2010, p. 163).

A autora demonstra como a interagio movimentos
sociais/instituicdes pode produzir mudangas politicas ao deslocar um
projeto politico da vida local para o ambito nacional e seus esforgos
ultrapassaram as “fronteiras de raca, etnicidade, classe e regiao”

(CLEMENS, 2010, p. 164).

Os grupos de mulheres, juntamente com outras, foram politicamente bem-
sucedidas a medida que adaptaram para propositos politicos os modelos de
organizagdo ndo politizados existentes. Ao invés de adotar uma tnica forma
burocrética, esses grupos utilizaram multiplos modelos de organizagdo -
sindicatos, clubes, parlamentos e corporagdes -, cada qual articulado de
diferentes formas com as instituicdes politicas existentes (CLEMENS,; 2010, p.

164).

O que Clemens estd destacando é que quando modelos de
organizacdo usuais sdo mobilizados através de novas formas, estes podem

significar consequéncias perturbadoras para as institui¢des politicas.
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O conjunto de modelos organizacionais cultural e empiricamente disponiveis
pode ser pensado como um “repertério organizacional”. Este conceito integra
o vocabulario teérico dos estudiosos de organizacio sensiveis a diversidade de
forma com o arcabougo cognitivo e cultural dos “repertérios de acio coletiva”
postos em evidéncia pelos teéricos do movimento social sintonizado com a

variacao histérica (CLEMENS, 2010, p. 165 -grifo da autora).

Utilizando o conceito de repertorios de acdo coletiva Fontes e Macedo
(2017) fazem um estudo comparativo de duas das mais importantes greves
de trabalhadores na historia do sindicalismo brasileiro, as greves de 1957
e de 1980, analisando o uso dos “piquetes” e seu papel durante o
desenrolar do movimento. Os autores chamam atencdo para as
semelhancas entre os dois acontecimentos em que pese a distancia em

torno de 25 anos que os separam.

Apesar da distancia cronolégica e das diferencas politicas, a analise mais detida
das greves mostra elementos destacados de aproximacao e semelhancas entre
os dois movimentos. A agdo dos piquetes, em particular, mas também a
organizagao dos trabalhadores no local de trabalho e nos bairros operarios,
bem como os rituais e performances dos grevistas sdo exemplos de algumas
dessas analogias, indicando um repertério organizativo mais permanente e
resistente do que o indicado pela bibliografia especializada e pelo discurso das

liderancas politicas (FONTES e MACEDO, 2017, p. 24).

Os dois momentos analisados pelos autores tém importancia para o
nosso estudo no sentido de caracterizar o que a bibliografia define como
crise do sindicalismo. Em primeiro lugar Fontes e Macedo abordam a
conjuntura politica e econdmica do final dos anos 1950. Caracterizava-se
por “intensas transformagdes econdmicas e sociais que compunham um
cenario que favorecia fortemente o otimismo do discurso oficial” (FORTES

e MECEDO, 2017, p.26).
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Se, por um lado, havia a crise do mais tradicional setor empregaticio
- a inddstria téxtil - por outro, é na regido do ABC paulista que os
modernos setores industriais ligados a producdo metalargica se
concentraram oferecendo muitos empregos.

Esse cenario de oferta de empregos, no entanto, ndo significou

melhora salarial. Segundo os autores,

A grande oferta de mao de obra contribuia para a compressdo relativa dos
saldrios, apesar do visivel desenvolvimento. Além disso, era geral a queixa com
o incremento do ritmo de trabalho, provocando estresse, acidentes e uma clara
percepcao de superexploracao. O intenso crescimento de Sao Paulo apoiava-
se numa forte segregacao social na cidade. Cada vez mais as classes médias e
altas viviam nos bairros mais centrais e bem equipados, enquanto os pobres
em geral eram deslocados para a vasta periferia (FONTES e MACEDO, 2017,
p- 26).

As consequéncias desse quadro sdo a precariedade das condicoes de
vida dos trabalhadores afetados pela insuficiéncia de transportes,
péssimas condi¢des sanitarias além da agio de exploradores imobiliarios.
Somado a isso, destaca-se o elevado custo de vida ocasionado pela politica
econdmica inflacionaria do governo que impactava o ja baixo poder
aquisitivo da populagao.

Do ponto de vista politico a década de 1950 caracterizava-se por uma
relativa liberdade de atuacdo sindical o que proporcionou a reorganizacao
da militancia mais comprometida com os trabalhadores. A primeira greve
da década em 1953 tinha contribuido para a reafirmagdo das direcdes
sindicais. Apds essa greve, sindicalistas ligados ao PCB e ao PTB fundaram
o Pacto de Unidade Intersindical (PUI) que em outubro de 1957 liderou as
reivindicagOes e a greve que reuniu os trabalhadores da industria téxtil,
dos curtumes, papeleiros, metaltrgicos e graficos que exigiam aumento

salarial. “Enormes piquetes, alguns compostos por milhares de operarios,
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garantiram a eficiéncia do movimento percorrendo os grandes corredores
industriais da cidade e na esmagadora maioria dos casos, convencendo os
operarios a aderir” (FONTES e MACEDO, 2017, p.28).

De acordo com os autores, os piquetes foram de atuagio decisiva para
0 sucesso do movimento pois, mesmo com a acdo policial que passou a
reprimi-los, conseguiu a adesdo de outras organiza¢des de estudantes,
comunitarias e associacdo de bairros, além da simpatia do conjunto da

populacédo. Ainda segundo os autores,

Diversos estudos hoje demonstram que o movimento sindical, ao longo dos
anos 1950 e inicio dos 1960, estruturou uma razoavel rede de organizacdo
operaria no interior das fabricas apesar das limitacdes impostas pela legislacio

trabalhista (FONTES e MACEDO, 2017, p. 31).

Um dos argumentos utilizados para o golpe civil/militar de 1964 era
o perigo de uma “reptblica sindicalista” e acusavam o governo de Jodo
Goulart de ligacdes com paises do campo socialista. A partir do golpe o
governo militar decretou intervengao nos sindicatos e prisao de centenas
de sindicalistas. Em seus lugares foram colocados dirigentes
comprometidos com a politica do governo. Os sindicalistas que ndo foram
presos foram obrigados a atuar na clandestinidade.

Ap6s um longo periodo de autoritarismo, a partir de meados de 1970
o modelo implantado pelos militares comecou a mostrar sinais de
esgotamento com o fim do chamado “milagre econémico” e o arrocho
salarial inquietava os trabalhadores. Aproveitando a “abertura politica” e
no bojo das vitdrias obtidas pelo partido de oposicdo o movimento sindical
intensificou as mobilizactes e reivindicagdes por democracia e aumento
salarial. Foi na regiao do ABC paulista, que concentrava o polo mais
dinamico da economia e os sindicatos mais combativos da época, que se

iniciou um ciclo de greves que marcou a recente histéria do pais.
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Ainda que estabelecendo um corte politico com o sindicalismo
anterior a 1964, classificado como “velho” e atrelado ao Estado, o chamado
“novo” sindicalismo obteve sucesso nas greves de 1970/80 muito em razao
da organizagdo dos ativistas no interior das fabricas mesmo que atuando
na clandestinidade, uma estratégia herdada do periodo pré-1964.

Dessa forma, as greves de 1978 e 1979 assumiram um caréter
crescente que em 1980, devido ao ndo atendimento das reivindicacdes de
aumento salarial, 300 mil trabalhadores metalirgicos do ABC paulista
entraram em greve enfrentando uma dura repressao do patronato e do
governo militar. (FONTES e MACEDO, 2017)

Assim como na greve de 1957 o uso dos piquetes foi decisivo para o
sucesso do movimento e mesmo que proibidos de utilizar os espagos
publicos em frente as empresas, os trabalhadores contaram com o apoio
de outras organizagdes como a igreja que disponibilizou aos grevistas um

lugar para a realizagéo das reunides do comando de greve.

Os “piquetes em porta de fabrica” eram, em grande medida, preparados a
partir do sindicato e contavam, fundamentalmente, com ativistas sindicais -
muitos deles militantes de organizagdes politicas de esquerda que ja atuavam
clandestinamente no espago fabril -, podendo reunir até centenas de

participantes (FONTES e MACEDO, 2017, p. 40 - grifo dos autores).

Conforme a repressdo aumentava os trabalhadores organizavam os
“piquetes em bairros”, mobilizando redes sociais nos bairros com vizinhos,
amigos e parentes que por sua vez, organizavam “piquetes em porta de
casa’.

Dessa forma cabe destacar a capacidade do movimento de estabelecer
relacdes para além da categoria dos metaltrgicos resgatando repertérios
de acdo e organizacao ja testados pelos trabalhadores em um momento

histérico anterior e que se mostrou ainda valido para a mobilizagao. Outro
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aspecto que fica do estudo dos autores é a capacidade de atualizar o
repertorio através da criagido de outras performances como os “piquetes
em porta de casa” devido ao aumento da repressdo nas fabricas e mesmo

nas vias publicas préximas aos locais de trabalho.
Concluséo

O desafio metodolégico que colocamos neste trabalho consistiu em
buscar identificar na literatura sobre movimentos sociais, a possibilidade
da utilizagao do conceito de repertérios de agao coletiva para estudos sobre
sindicalismo. Com esse objetivo tracado, em um primeiro momento
identificou-se as principais teorias que discutem, de maneira geral, os
movimentos sociais a partir de meados dos anos 1950. Neste ponto
procurou-se abordar os principais pressupostos de cada uma e sua rela¢ao
com 0 movimento operario.

A seguir, ao identificar os argumentos sobre a crise do sindicalismo,
procuramos abordar estudos que utilizaram o conceito de repertérios para
analisar momentos e situa¢des distintas dos movimentos organizados.
Com o trabalho de Clemens (2010) demonstrou-se como o movimento das
mulheres que lutaram pelo direito ao voto entre o final do século XIX e
inicio do XX construiram uma rede de relacdes capazes de influenciar as
institui¢des politicas sem, no entanto, serem cooptadas pelo Estado. E, com
a pesquisa de Fontes e Macedo (2017) foi possivel demonstrar que o
conceito de repertdrios é possivel estudar o movimento sindical.

Com isso, foi possivel demonstrar duas questdes: a primeira que
movimentos sociais e sindicalismo sao distingdes elaboradas por
principios politicos e até mesmo ideol6gicos, ou seja, movimento sindical
também é movimento social como destacou Gohn (1997); a segunda
questao que ficou da revisdo efetuada é a possibilidade da utilizagdo do

conceito desenvolvido pela Teoria do Confronto Politico - repertdrios de
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acao coletiva - nos estudos sobre sindicalismo. E essa é a contribuigdo, nao
somente do trabalho, mas também da disciplina Sociedade e Estado para

nosso projeto de dissertagao.
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Os desafios historicos para o acesso das mulheres
negras nos cursos de pds-graduacao stricto sensu

Liliane Flores de Freitas Gongalves

Introducao

Diante de uma sociedade que ainda traz em si as marcas do
colonialismo e do patriarcado, como resultado da histéria, a mulher se
encontra em situacdo de desigualdade em relagdo aos homens por sua
condicdo de género. Se negra, a questdo racial a coloca em posicdo de
desvantagem até mesmo as demais mulheres. Tais aspectos refletem,
dentre outros campos, no sistema de ensino. Sobre isso, convém pontuar
que “o corpo discente da pés-graduacio [...] concentra baixo nimero de
alunas pretas” (Ferreira, 2018), o que demonstra a disparidade de género
€ raga no seu acesso.

O grupo de mulheres negras representa parcela significativa da
populacdo nacional. No entanto, esse grupo populacional ainda nio tem
visibilidade nos cursos stricto sensu da mesma maneira como se percebe
nos cursos de graduacdo. Nas universidades ptblicas, a questdo racial vem
sendo discutida e o seu acesso vem sendo garantido por meio de agoes
afirmativas. Contudo, no que tange a questdo de género, percebe-se que o
assunto vem sendo pouco explorado.

H4 indicativos de que a populacio negra feminina na América Latina
também encontre desafios para o acesso a educagao superior (Santos,

2019). Entretanto, dados estatisticos e pesquisas que deem visibilidade a

! Mestranda do PPGPPD. Universidade Federal da Integragao Latino-Americana - UNILA
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questdes de raga e de género no acesso aos cursos stricto sensu ainda sao
escassos. Dito isso, considera-se importante reduzir as desigualdades de
raca e de género por meio de politicas publicas e agdes estatais que

promovam o desenvolvimento da América Latina e a equidade.

Mulheres negras e o acesso ao ensino superior

Discutir sobre raca, género e acesso a educacdo da populacdo negra
no Brasil nos remete ao periodo colonial do pais, que data o século XIX,
quando foi assegurado que todo(a) cidadao(d) livre tivesse acesso a
educacao priméria gratuita, e a secundéria. Naquele contexto, as pessoas
escravizadas poderiam estudar desde que custeassem o proprio ensino.
Nesse aspecto, percebe-se a inviabilidade do acesso a educacdo, visto que
tais pessoas nao tinham direito ao trabalho e nem a renda, estando,
inclusive, proibidas de terem terras ou propriedades, com a Lei de Terras
(1850). A Unica excecdo eram os mesticos, filhos dos senhores, que
cursaram o ensino superior fora do pais (Gomes, 2008, p. 31).

Nessa época, o ensino publico, replicado a fim de atender os
interesses do patriarcado hegemonicamente branco e europeu, estava
direcionado a aculturacdo e a civilizacdo da comunidade escolar,
majoritariamente composta por pessoas menos abastadas. Contudo, a
pobreza, o preconceito racial e a necessidade de trabalhar dificultavam o
acesso e a permanéncia da populacdo negra (livre) nas escolas. Aqueles
que tinham posses, costumavam contratar professores que ofereciam
ensino particular nas casas.

As primeiras universidades no Brasil surgiram ainda durante o século

XIX, as pioneiras ofereceram cursos de engenharia (para militares),

medicina e direito. Quanto ao seu acesso, ressalta-se que,

Dos 200 anos de prética cientifica no Brasil, 8o foram desenvolvidos durante

o periodo da escraviddo. Mas isso ndo impediu que alguns negros fizessem
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parte das institui¢des de ciéncia recém criadas pela corte. Quanto as mulheres,
seu acesso as instituigdes escolares era marcado pela impossibilidade de
realizarem os cursos propedéuticos e, portanto, se prepararem para a vida
académica. A elas era permitida a alfabetizago e, no nivel secundério, o curso
de magistério, que ndo garantia o ingresso nas faculdades. (Gomes, 2008, p.

29).

Néo obstante, o patriarcado, que Saffioti (2004) define como regime
em que os homens dominam e exploram as mulheres, colocou a mulher,
e principalmente a negra, em uma posicao de “lugar nenhum” naquele
contexto colonial. Ndo s6 sob o poder patriarcal europeu ela estava
subjugada, mas sob o patriarcado de todos os homens, inclusive dos
proprios negros que, oprimidos, também a colocavam debaixo de uma
“sub-opressao”. O dominio sobre a mulher negra dava ao homem branco
o poder de se apropriar dela, de seu corpo, de sua liberdade sexual, de sua
forca de trabalho, o que a tornava propriedade do patriarcado.

Com a Lei do Ventre Livre (1871), visando a abolicdo da escravidao de
forma gradual, os senhores poderiam escolher se entregavam ou nao as
criangas que completassem os 8 anos de idade ao Estado, este que
ofereceria a elas educagdo moral e religiosa. Contudo, para os senhores,
manté-las sob sua tutela explorando a forca de trabalho infanto-juvenil era
mais vantajoso. Em quaisquer das duas alternativas, as criangas
permaneciam sob o poder patriarcal e sobre elas era exercido o controle
social. Em 1878, foi autorizada a inscricdo de negros(as) libertos(as)
maiores de 14 anos no ensino noturno. No ano seguinte, essa concessao se
estendeu a pessoas escravizadas e foi estabelecido que, dos 7 aos 14 anos
de idade, a educagéo publica seria obrigatdria.

Em 1879, através do Decreto n° 7.242 de Carlos Ledncio de Carvalho,

as mulheres passaram a ter o direito de estudar em institui¢des de ensino
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superior. Contudo, nao ha registros que estratificam o perfil e o
quantitativo de tais mulheres naquele espaco.

Em 1889, um grupo de militantes pelos direitos da populaciao negra
insurgiu, e a educacdo passou a ocupar uma das pautas principais do
denominado Movimento Negro brasileiro. Diante do encolhimento das
acoes do Estado, Santos (2005) destacou que esse Movimento acabou
criando suas proprias escolas, voltadas para a alfabetizacao.

Voltando a educagdo primaria e secundaria, em 1911, 0 acesso a escola
publica foi limitado a realizacdo de exames seletivos e ao pagamento de
taxas, como condicdo de admisséo, o que a tornou inacessivel a populagdo
pobre e, consequentemente, negra.

O inicio do século XX data a instalacdo das primeiras Universidades
brasileiras. Nesse interim, o Estatuto dessas Universidades (1931), imp6s
valores morais para o ingresso de estudantes. A esse respeito, Gomes
(2008), chama a atengéo para os critérios de acesso. Segundo a autora, “é
de se convir que as primeiras mulheres negras a se graduar, fazem com
uma distancia de aproximadamente cem anos em relagdo aos primeiros
homens negros formados durante o século XIX”. (p. 42). O lapso temporal
verificado entre homens e mulheres negros(as), no que tange ao acesso as
Universidades, revela que a desigualdade entre a populagdo negra esta
aquém da questdo racial. Ela tem origens no patriarcado e na condigdo de
género. Por outro lado, “as taxas de alfabetizacdo das mulheres pretas e
pardas sdo ligeiramente maiores do que as dos homens da mesma cor ou
raga. No entanto, a diferenca entre elas e as mulheres brancas e amarelas
ainda persiste” (Beltrao, 2003, p. 2). Com o advento da Constituicdo de
1934, 0 ensino se tornou obrigatdrio. Contudo, o texto ndo fez mengio a
educacdo dos(as) negros(as).

Na Era Vargas, por meio do Decreto-Lei n® 37/1937, ha a dissolucio

de partidos politicos e, consequentemente, o desmantelamento do
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Movimento Negro. Sua rearticulacio ocorreu apenas ao fim do Estado

Novo.

Voltaram a oferecer escolas de Educacdo Bésica, que continuaram sendo o
principal foco de atuacdo, mas também passaram a preocupar-se, embora de
forma embrionaria, com a cobranca de provisdo de educacio escolar gratuita
pelo Estado, bem como com o acesso de negros ao Ensino Superior e com a
permanéncia destes nos estabelecimentos de ensino, em todos os niveis
educacionais. Foram pensadas, no ambito desses movimentos sociais, as

primeiras Universidades Afro-Brasileiras (Almeida e Sanchez, 2016, p. 240).

O magistério, ainda restrito e seletivo para negros, quica, mulheres,
foi o caminho que permitiu o acesso das primeiras mulheres negras no
ensino superior no Brasil. O protagonismo dessas mulheres formadas no
século XX no espago universitario ndo s6 impulsionou as pesquisas sobre
relagdes raciais no pais, como “modificou a forma de sociabilidade das
institui¢oes de ensino superior marcada pela maioria masculina e branca”

(Gomes, 2008, p. 51).

Pioneiras nessa 4rea seriam Maria Rita de Andrade (1904-1998), formada em
Direito pela Universidade da Bahia em 1926; Lygia Concei¢do Alves (1904-
2005) primeira arquiteta brasileira formada em 1932; Virginia Leone Bicudo
formada em sociologia, em 1936, pela Escola Livre de Sociologia e Politica de
Sédo Paulo; a comunista maranhense Maria José Camargo Aragao (1910-1991)
formada em Medicina pela escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro em
1942; Enedina Alves Marques (1913-1981) primeira mulher formada em
Engenharia Civil pela Universidade Federal do Parand em 1946, Norma Fraga
formada em Histéria pela Universidade do Brasil, nos anos 1940; Ruth
Guimaraes, autora de Agua Funda, formada em Letras Classicas na USP em
1942; Cacilda dos Santos formada em Medicina pela USP nos anos 1950;
Josildeth Consorte, antrop6loga formada em Geografia e Histéria pela

Universidade Federal da Bahia, em 1951. (p. 42-43).
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Da-se destaque a Josildeth Consorte e a Virginia Leone Bicudo que
fizeram parte do projeto da UNESCO, tendo Virginia realizado pds-
graduagao em Sociologia e se tornado uma das primeiras professoras
negras universitarias do Brasil. Virginia se dedicou a realizar pesquisas
sobre estudos raciais ao longo de sua carreira académica e profissional,
sendo uma das pioneiras no assunto (Teperman e Knopf, 2011).

Pelas proximas décadas, movimentos negros, com distintos
interesses, ampliaram as lutas da populacdo negra. Contudo, com a
ditadura militar (1964), os movimentos perderam espaco, assim como sua
articulagdo politica. Mesmo diante desse cendrio antidemocratico, a partir
de 1978, o Movimento Negro Unificado (MNU), originado por estudantes
negros universitarios da USP, inseriu em suas pautas de luta a necessidade
de se discutir temas associados a populagao negra nos curriculos escolares
e combater a forma preconceituosa e estereotipada da narrativa da
Histéria acerca da populagdo negra. No ano seguinte é criado o Grupo
Negro da PUC-SP levantando discussdes sobre formas de combate ao
racismo. Na mesma direcdo, no Rio de Janeiro, Lélia Gonzales, uma das
fundadoras do MNU, e Beatriz Nascimento discutiram a teméatica do(a)
negro(a) enquanto objeto no periodo escravocrata no ambito académico
(Gomes, 2008).

A partir da Década de 80, a tematica voltou a ser discutida no cenario
politico e teve alcancgo no texto da Carta Magna: a educacdo de jovens e
adultos passa a ser considerada um direito de quem néo teve acesso a
educacio na idade adequada, o racismo é considerado crime inafiangavel
e imprescritivel, e hd necessidade de se incluir nos curriculos escolares
tematicas sobre a diversidade racial no Brasil. Dados do IBGE, em 1987,
registraram a desigualdade nas condigdes escolares entre 0s grupos negros

e brancos, o que deram visibilidade ao tema. Nessa mesma década, tem-se



Liliane Flores de Freitas Gongalves | 361

o0 auge dos movimentos de feministas negras no Brasil, iniciado na década
de 50 (Almeida, 2010).

De acordo com Moehlecke (2000), os primeiros projetos visando ao
acesso da populacdo negra no ensino superior datam o inicio da década de
80, quando foram apresentados no Congresso Nacional. Na década
seguinte, a propositura de projetos no ambito do Poder Legislativo
semelhantes cresceu. Contudo, ndo tiveram aprovacdo durante aqueles
periodos.

Ainda sobre a década de 90, as discussoes sobre a necessidade de se
pensar em politicas efetivas de agdo afirmativa se tornaram prementes e o
Movimento Negro retomou sua bandeira de luta e pleiteou pelo acesso de
negros(as) no Ensino Superior. Em 1995, pressionado pelo Movimento, o
presidente Fernando Henrique Cardoso se posicionou contra a
desigualdade racial e discriminagédo dos contetidos académicos nos espacos
de ensino, onde “os negros lideravam os indices de evasio, repeténcia,
analfabetismo, e tinham grandes desvantagens em relagdo ao branco
quanto ao ingresso nas instituigdes escolares e a progressao e conclusio
de seus estudos” (Domingues, 2009). A partir de entdo, o Estado
reconhece o racismo estrutural no Brasil e passa a criar estratégias para
combaté-lo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, promulgada
em 1996, ndo contemplou em seu texto as particularidades da populacédo
negra. No espaco escolar, projetos que visavam fortalecer a Histéria da
populagdo negra no pais foram criados, o corpo docente foi capacitado a
discutir sobre o tema e, na LDB, tornou-se possivel verificar a inclusdo da
tematica Afro-brasileira no curriculo da Educacdo Basica e Secundéria.

Em 1998, a UNESCO promoveu a Conferéncia Mundial para a
Educacdo Superior, culminando na elaboragio da Declaragdo Mundial da

Educagao Superior para o Século XXI: visao e agdo que busca solugdes para
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ampliar o acesso ao ensino superior. Camargo (2005), considerou que a
acao afirmativa se tratava de uma politica social de carater compensatdrio
que tenta promover uma igualdade substantiva a populagao negra. Nessa
direcdo e a fim de atenuar as desigualdades raciais no acesso a educagao
superior, Soares (2012) discorreu que em 2001, foi sancionada a primeira
Lei de Cotas do pais no Rio de Janeiro, onde se reservava 40% das vagas
da UER].

Em 2010, institui-se o Estatuto da Igualdade Racial e, no art. 13,

verifica-se que,

O Poder Executivo Federal incentivard as institui¢des de ensino superior
publicas e privadas a: III - desenvolver programas de extensao universitaria
destinados a aproximar jovens negros de tecnologias avangadas, assegurado o

principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

No texto, chama a atengdo o destaque para a categoria género,
buscando a equidade nas tecnologias avancadas de extensao universitaria.
Denota-se, com isso, que se pretende equalizar a divisdo sexual nos cursos
hegemonicamente predominados pelo ptblico masculino.

Em 2012 é aprovada a Lei n° 12.711, que prevé a reserva de 50% das
vagas nas instituices federais (superior, técnico e médio) para alunos(as)
autodeclarados(as) pretos(as), pardos(as), indigenas e, mais tarde, se
estende a pessoas com deficiéncia (PCD). Considera-se a importancia da
Lei na forma de proporcionar o ingresso da populagdo negra no ensino
superior. Contudo, o texto nao aborda a questdo de género para tornar
proporcional esse acesso, e nem aponta as condi¢des de permanéncia.

Sobre isso, estudos apontam que a populacdo feminina é a mais
escolarizada no que se refere aos cursos de graduacao (61%) se comparado

7

ao numero de homens. Tem-se que “o0 ensino superior é composto
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majoritariamente por mulheres brancas, seguidas dos homens brancos e,

s6 depois, pelas mulheres negras” (Portal Geledés, 2014).

Entre os estudos exploratérios sobre o perfil dos estudantes da pés-graduacio
stricto sensu, destaca-se o da Fundagéo Carlos Chagas (FCC), que publicou em
2015 relatério final da pesquisa "Desigualdades de cor/raga e sexo entre
pessoas que frequentam e titulados na pds-graduagéo brasileira: 2000 e 2010".
Para a pesquisa, foram examinados dados sobre cor/raga, sexo e distribuicao
regional de pessoas que frequentam a pés-graduacao. A literatura utilizada
pelo grupo indica que as desigualdades de acesso, progressao e conclusdo para
as diferentes etapas da educacio basica e do ensino superior sio demarcadas

pela cor/raga (Pereira e Neto, 2019, p. 112-113).

Quanto ao acesso nos cursos de pés-graduacgdo stricto sensu, em
2016, por meio da Portaria Normativa n°. 13 de 11 de maio de 2016, as
Institui¢bes Federais de Ensino Superior tiveram de apresentar propostas
de politicas de agoes afirmativas nos cursos de mestrado e doutorado para
a populagdo negra, indigena e PCD, o que nédo tornou obrigatéria a
formulagao de politicas de agao afirmativa que visassem a reserva de vagas
nos cursos de pos-graduacdo stricto sensu aqueles grupos.

No que tange a questdo de género na pés-graduagdo, Colombo (2019)
revelou que mulheres ndo ocupam esse espago na mesma proporgao que
homens, embora elas representem a maior parcela populacional do pais
(IBGE, 2015). Esses dados comprovam que as mulheres tiveram acesso ao
ensino superior e hoje sdo predominantes nos cursos de graduagio, mas
ndo no mestrado e no doutorado. “A inequidade no acesso a p6s-graduacéo
brasileira é um tema ainda pouco explorado, havendo poucos estudos que
se dedicaram a investigar sua magnitude ou discutir suas causas”
(Colombo, 2019, p. 243). Logo, infere-se que o acesso das mulheres no
ensino superior nao é, em sua totalidade, proporcional em todos os niveis,

no que se refere a questdes de raga e género.
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[...] coleta de informagoes sobre raca foi instituida somente em 2016, ap6s a
portaria 13/2016 do MEC determinar a necessidade de um censo do corpo
discente da pés-graduacdo com objetivo de fornecer subsidios e avaliar
programas de agdes afirmativas. De acordo com a Capes, 0 primeiro ano em
que os estudantes da pds-graduacao tiveram de preencher o campo “raca” foi

em 2017 (Ferreira, 2018).

Embora ndo se apresentem os nimeros comparativos entre
mulheres brancas e ndo brancas nos cursos stricto sensu, denota-se que o
quantitativo de mulheres negras nesses espagos seja inferior as nao
negras. Supde-se ainda que as causas estejam associadas a questdes de

raga, de género e de classe social.

Consideracgodes Finais

O percurso tragado entre os séculos XIX e XXI evidencia a gradativa
insercdo da populagdo negra no ensino superior, dado destaque a atuagao
dos movimentos negros, ainda que o acesso nao fosse garantido como
assegurado neste Gltimo século por meio da Lei n°. 12.711/12.

A condicio de pessoas escravizadas fez com que homens e mulheres
negros(as) fossem colocados(as) em posicdao de desigualdade diante da
populacdo nao negra e, além da questdo de raca, a questdo de género
contribuiu para acentuar ainda mais essa desigualdade.

Com efeito, as mulheres negras tiveram acesso ao ensino superior
tardiamente, estando atras até mesmo dos homens negros. Dito isso,
considera-se que adotar politicas de a¢do afirmativa que visem reduzir as
desigualdades raciais e ignorar o passado histérico que colocou a mulher
em posigao de desvantagem, mesmo diante de seus pares, ndo promove a
equidade em suas diferentes categorias.

Ainda de maneira timida, pesquisas que apontam a desigualdade de

género nos cursos de poés-graduacdo stricto sensu indicam a


https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/12052016-PORTARIA-NORMATIVA-13-DE-11-DE-MAIO-DE-2016-E-PORTARIA-N-396-DE-10-DE-MAIO-DE-2016.pdf
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predominancia masculina, ainda que na graduagao essa predominancia se
inverta, com excegdo de alguns cursos de maior status social em que
homens ainda se apresentam como maioria.

Portanto, identificar os desafios que colocam a mulher negra em
condicoes de desigualdade no acesso aos cursos de pos-graduacio stricto
sensu se torna imprescindivel para pensar na formulagido de politicas
publicas voltadas a esse grupo, historicamente, excluido por sua condicdo

de raca e de género.
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Pandemia, sindicalismo e protesto:
enquadramentos e performances !

Carilo Marzari Machado 2

1 Introdugao

A pandemia do COVID-19 e o tempo imprevisto de distanciamento
social impuseram muitos desafios para a atuacdo dos movimentos sociais.
Os movimentos sociais atuam empregando estrategicamente um
repertorio de acdo coletiva quando se alteram os padroes de oportunidade
e restricoes do contexto onde se dao (TARROW, 2009). A acido dos
movimentos sociais esta entrelagada com a vida cotidiana, com uma
“invencdo do presente” (MELUCCI, 2001), sendo que a partir de estruturas
de oportunidades e restricdes de cada contexto, os movimentos sociais
empregam estrategicamente um repertério de agdo coletiva, criando novas
oportunidades (TARROW, 2009).

Diante disso, este artigo busca evidenciar a possibilidade de acio
sindical bancaria, que sofreu adaptagdes durante o ano de 2020, e os
enquadramentos interpretativos dados pelos dirigentes sindicais as
performances no espago publico. Sdo destacadas duas performances no
espaco publico e os enquadramentos interpretativos dados a estas

manifestagdes pelos dirigentes sindicais nas disputas e protestos contra os

1Este artigo é resultado do trabalho final da disciplina Sociologia da A¢ao Coletiva no Programa de P6s-Graduagao
em Ciéncias Sociais da UFSM, ministrada pelo professor Dr. Everton Picolotto. K resultado das discussoes feitas em
aula junto ao professor e estudantes, e de discussdes com a minha orientadora, professora Dra. Virginia Vecchioli,
por evento do trabalho de campo realizado em 2020.

2Mestrando do Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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bancos. Nesta analise cobram-se destaques os conceitos de performances,
enquadramentos interpretativos, e repertérios de mobilizacdo.

Parte-se de uma pesquisa de campo etnografica realizada durante o
ano de 2020 junto aos dirigentes sindicais bancérios do interior do Rio
Grande do Sul. A partir dos constrangimentos da pandemia, a coleta de
dados foi realizada, em sua maior parte, de forma virtual, a partir da
participacdo em reunides, assembleias e encontros de bancérios que se
realizavam igualmente de forma remota, mas, também, da participacao
em uma acao sindical presencial.

Como conclusdes gerais tem-se que o movimento sindical performou
de maneira mais intensa por meio de plataformas digitais, mas, ainda
assim, em tempos de distanciamento social, persistiram formas
tradicionais de manifestacaio. Em relagdo as pautas, houve um
deslocamento das demandas habituais, econdmicas, para as pautas sociais
onde prevaleceu a prote¢do a vida e a satide dos bancarios no contexto da
pandemia.

Estudo divide-se em trés partes. Primeiro é apresentada uma
discusséo tedrica sobre performances, enquadramentos e repertérios de
mobilizacdo. Em seguida séo analisadas duas performances no espago
publico do movimento sindical bancéario enquanto repertérios de
mobilizacdo - uma agao sindical presencial e campanhas virtuais contra as
demissdes, por meio do twitter. Por fim sdo tecidas algumas consideractes
finais.

2 Enquadramentos, performances e repertérios

A pandemia do COVID-19 e o distanciamento social exigiram dos
movimentos sociais adequa¢des nas formas de performarem no espago
publico, além de novos enquadramentos, requerendo desta forma a

utilizacdo de repertérios de mobilizagdo inovadores ao reivindicarem. O
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movimento sindical bancério se insere nesta perspectiva, onde a
essencialidade do servico® apresentou uma série de desafio em relagdo aos
casos de contaminagao de bancérios, aos protocolos insuficientes, e ao
descumprimento dos existentes, que levaram a muitos enfrentamentos
com objetivo de minimizar os danos e proteger a vida.

Para Tilly (2010, p.151), “as formas, o pessoal e as demandas dos
movimentos sociais variam e evoluem historicamente”. No tempo e no
espaco variam os tipos de oportunidades com que as pessoas se esbarram
e as restricdes em sua liberdade de agido e percepcio de ameacas
(TARROW, 2009). Desta forma, os repertérios de mobilizacdo colocados
em pratica em cada contexto, sdo restritos e limitados aos recursos, as
demandas e aos enquadramentos interpretativos dos movimentos sociais.

Para Charles Tilly a palavra repertério “identifica um conjunto
limitado de rotinas que sao aprendidas, compartilhadas e postas em acao
por meio de um processo relativamente deliberado de escolha”, desta
forma, os repertérios “sido criagdes culturais aprendidas, mas eles nao
descendem de filosofia abstrata ou tomam forma como resultado da
propaganda politica; eles emergem da luta” (TILLY, 1995, p. 26, apud
ALONSQO, 2012, p.26).

Por repertério de mobilizacdo entende-se um conjunto de formas de
agdo que, em um dado ponto do tempo, sdo surpreendentemente limitados
dadas as diversas maneiras pelas quais as pessoas podem empreender
seus recursos ao perseguir fins comuns, ou as muitas formas pelos quais
0s grupos existentes perseguem seus préprios fins comuns num tempo ou

noutro (TILLY, 1978 apud ALONSO, 2012).

30 “servigo essencial” foi imposto aos bancérios por meio do Decreto Federal n° 10.282 de 20 de marco de 2020,
pelo qual ficou estabelecido que as institui¢des supervisionadas pelo Banco Central do Brasil deveriam manter-se em
funcionamento mesmo durante o periodo de distanciamento social.
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Além de serem préprios de uma conjuntura especifica, os repertérios
de mobilizagdo também levam em conta as motivagdes, o sentido, os
componentes da acdo coletiva (MELUCCI, 2001). As a¢oes coletivas podem
ser fisicas, mas também sio portadoras de significados, ou seja, de uma
dimensdao  simbdlico-cultural, sendo que o0s enquadramentos
interpretativos tendem a identificar os problemas a serem resolvidos e as
identidades coletivas direcionam o grupo que ird soluciona-lo (JASPER,
2016).

Para Silva (et al., 2017, p.147), ao retomarem as contribuicoes de
Goffiman em relagdo as “molduras interpretativas”, afirmam que ao se
inserirem em uma acio social, os individuos sdo “mobilizados a defini-la a
partir de um enquadramento interpretativo, o qual orienta o
comportamento a ser adotado naquela situa¢do”, sendo que a moldura que
da sentido ao acontecimento possibilita que os atores respondam a
pergunta “o que esta acontecendo aqui?” e possam atuar adequadamente
a partir da resposta dada. Para os autores, outra contribuigdo relevante da
abordagem das molduras interpretativas é potencializar a andlise da
politica simbdlica dos movimentos sociais. Diante disso, o estudo das
molduras interpretativas das agdes coletivas (MIACs) pode ser
subdivididas em duas questdes analiticas: “como ativistas conduzem os
processos de enquadramento interpretativo? Por meio de quais categorias
as organizacdes de movimentos sociais constroem suas molduras
interpretativas?” (SILVA et al., 2017, p.154).

Durante a década de 1990 os autores da Teoria do Processo Politico
(TPP) realizaram uma sintese de teorias dos movimentos sociais e
incorporaram a andlise da dimensdo interpretativa-cultural dos
fendmenos da agdo coletiva. Desta forma, o estudo do processo
“contencioso de enquadramento” devem ser conduzidos “analisando-se o

campo relacional no qual movimentos sociais estdo inseridos” (SILVA et
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al., 2017, p.155). Esses estudos salientam que os movimentos sociais sao,
ao mesmo tempo, produtores e consumidores de significados (TARROW,
1992 apud SILVA et al., 2017).

Para Alexander (2017:200) a teoria da performance social pode
esclarecer a arte do protesto. O autor enfatiza que “tomar a cena, produzir
dramas sociais, e transmiti-los com éxito ao publico” sdo conquistas
culturais dificeis e contingentes. Em contextos sociais pluralistas os
componentes que o protesto social necessitam ordenar e unir para
produzirem performances expressivas, encontram-se separados. Diante
disso, para o autor, as “performances de protesto precisam ser
engenhosamente montadas comecando do zero”, pois na “dramaturgia
publica” ao empregarem “novos meios digitais de producdo simbdlica,
seus organizadores transmitiram narrativas, slogans e gestos persuasivos
(ALEXANDER, 2017, p.239).

Turner evidencia como a performance da forma a experiéncia. A
performance se constitui por fases que integram emocdes mobilizadas no
contexto presente as lembrangas de experiéncias passadas, conjugando-as
e renovando-as. Esse encadeamento permite novas interpretagdes do
contexto social, possibilitando aos sujeitos incorporarem aspectos da
realidade, e igualmente, do desconhecido, viabilizando transformacoes
(BORGES, 2021).

Para Jasper (2016:31) os individuos “usam recursos materiais e os
proprios corpos para expressar significados culturais uns aos outros e para
publicos externos em determinadas arenas”. Em 2020 o movimento
sindical se utilizou de significados e enquadramentos interpretativos
dados pelos corpos para mobilizarem no espago publico, conjugando
formas tradicionais de mobilizarem no espago publico, com novas
adequacgbes e inovagdes dadas pelos constrangimentos do contexto

pandémico. Seré analisado a seguir duas destas performances publicas - a
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utilizacao do twitter para denunciar as demissdes, e a “ocupagao” de uma
agéncia para reivindicar, presencialmente, o cumprimento de protocolos

contra o coronavirus.
2.1 O tuitaco como repertorio de mobilizacao

Este repertério de mobilizacdo é uma estratégia de enfrentamento
em que o movimento sindical disputava os nimeros e os dados com os
bancos. Enquanto as entidades financeiras justificavam as demissoes em
massa, motivados pela reducdo de seus lucros, em virtude da crise
econdmica oriunda da pandemia, os sindicatos denunciavam que mesmo
com lucros bilionérios* e tendo se comprometido em ndo demitirem
enquanto durasse o periodo de calamidade publica, os bancos
promoveram demissdes de milhares de bancarios.

Perante as demissdes em massa, a Confederagio Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT) promoveu uma
série de campanhas para denunciar as demissdes em massa, tendo como
principal ferramenta de mobilizagdo o twitter>. Para Tilly (2010) as
campanhas de reivindicagao coletiva dirigidas as autoridades competentes
sdo umas das caracteristicas mais marcantes dos movimentos sociais.
Além de inovarem pela utilizagdo do meio virtual, tendo em vista os
constrangimentos causados pelo tempo imprevisto da pandemia, essas
campanhas traziam uma retérica nova, vinculada a compaixdo, ao
sofrimento, e enfatizando o luto atravessado pelas familias, junto ao
desrespeito e a desumanidade dos bancos em promoverem demissdes em

um cenario de extrema fragilidade econ6mica, politica e sanitaria,

4 Segundo os dados fornecidos pela CONTRAF-CUT, os bancos demitiram mais de 12 mil trabalhadores de janeiro a
outubro de 2020, enquanto os cinco maiores bancos do Brasil bateram recorde de lucro em 2019 de 108 bilhdes.
Disponivel em: https://contrafcut.com.br/noticias/bancos-combinam-lucros-com-demissoes/.

5 Foram pelo menos 10 tuitacos entre setembro e dezembro de 2020.
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colocando milhares de bancérios e suas familias em situacio de incerteza
e perigo.

Discutindo as demissoes, a presidenta da CONTRAF-CUT, Juvandia
Moreira salientou que “no existe qualquer justificativa econdmica para as
demissdes nesses bancos. Sdo instituigdes com comprovada satde
financeira”. E mais, “fazem isso depois de firmarem um acordo de nao
promoverem demissdes durante a pandemia. S6 que a pandemia ainda
ndo acabou”.

Como mostram as pecas publicitarias produzidas (Figura 1), as
campanhas tém por objetivo fazer apelo a situagdo das familias que ficam
desestruturadas pela perda do trabalho de um de seus componentes. A
utilizacdo das hashtags “ItatNaoDemitaMeusPais”,
“BradescoPenseNoFuturo”, “ItauNaoAmeceMeusPais”, reafirmam esta
dimensdo proposta pelos sindicatos de denunciarem a falta de
humanidade dos bancos, colocando seu eixo na familia e fazendo apelo a
compaixdo para com a situacdo das criancas que ficariam em emergéncia
se o0s pais fossem demitidos numa situacdo de crise sanitaria e econémica.

Além disso, outra hashtag, #QuemLucraNdoDemite, utilizada de
forma unificada para denunciar a agdo de varios bancos, colocaram em
destaque as cifras dos lucros e beneficios que fazem parte da disputa e que
se integraram ao repertorio de mobilizacao, enfatizando que mesmo com

lucros bilionarios, estes ndo poupam o emprego dos bancarios.

6Mesmo com lucros, grandes bancos demitem em meio a pandemia. Disponivel em:
https://contrafcut.com.br/noticias/mesmo-com-lucros-grandes-bancos-demitem-em-meio-a-pandemia/.


https://contrafcut.com.br/noticias/mesmo-com-lucros-grandes-bancos-demitem-em-meio-a-pandemia/

Carilo Marzari Machado | 375

Figura 1 - Publicidade das campanhas contra as demissoes

xta-feira
gﬁo as 11h

BANCOS MOSTRAM

LUCRAM
DESUMANIDADE A BILHOES
AO DEMITIR DURANTE A PANDEMIA. A NAO SE JUSTIFIL

DEMISSOES |

Fonte: CONTRAF/CUT

Alguns dos tuitacos estiveram entre os assuntos mais comentados
no Brasil no Twitter do dia 2 de outubro. No site da Confederacgao foi
publicizado que o tuitaco contra as demissdes no banco Itad alcancaram
posicio de destaque: “protesto comegou as 11 h e a hashtag
ItatiNdoDemitaMeusPais esteve entre os assuntos mais comentados do
Brasil”’, demonstrando a capacidade de mobilizacdo dos bancérios,
mesmo de forma virtual.

Para Jasper (2016, p.67) as imagens conotam qualidades morais, e os
“movimentos de protesto criam herdis, vildes e vitimas”. Sempre que
houver uma vitima, o puablico tende a identificar um vildo. No caso
analisado, o movimento sindical salienta que as vitimas sdo os bancarios e
suas familias, enquanto os vildes sdo os bancos. “Se as vitimas provocam
compaixdo, os vildes incitam a indignacdo. Procuramos seres humanos a
quem culpar por escolhas imorais que fizeram ou continuam fazendo”

(JASPER, 2016, p.79).

7  Tuitagp  contra demissdes no Itad alcanca posicdio de  destaque. Disponivel em:
https://contrafcut.com.br/noticias/tuitaco-contra-demissoes-no-itau-alcanca-posicao-de-destaque/.
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Mesmo que a maioria das campanhas contra as demissdes tenham
ocorridas de forma virtual, por meio de tuitacos, e com a necessidade de
distanciamento social, ainda assim, coexistiram velhas formas de fazer
mobilizacdo, como as manifestagdes presenciais em frente de agéncias
bancarias. A manifestacdo em frente de agéncias bancarias compde um
tipo de repertdrio habitual para os sindicatos e foi utilizada no més de

outubro para denunciaras demissdes nos bancos privados.

2.2 “Um exército de mascarados”®

tempos de distanciamento

: mobilizando presencialmente em

Nesta secdo sdo apresentados os desdobramentos de uma “acio
sindical” que teve sua negociagdo iniciada de forma virtual, e diante da
impossibilidade de resolucdo, extravasa para o presencial, mesmo em
tempos de distanciamento social. Ela surge como consequéncia de uma
demanda da “base” frente ao nao comprometimento da administracdo de
uma agéncia bancaria em acatar os protocolos® definidos pelo préprio
banco perante um caso positivo de COVID-19 de um trabalhador, que teve
confirmacdo durante um fim de semana de julho de 2020.

Esta “a¢do sindical” se desenrola apenas quinze dias ap0s a eleicdo de
uma nova diretoria sindical’. Por ser uma demanda que vem da “base”
tem apelo dos “novos” dirigentes para que se dé uma resposta efetiva.
Contudo, se a mobilizacdo pelo atendimento da demanda dos bancéarios
parte dos “novos” dirigentes sindicais, a concretizacdo da “acao sindical”

s6 foi possivel a partir do engajamento de “velhos” dirigentes, ao

8Fala de um interlocutor da pesquisa ao se referir a acao sindical apresentada. Expressdo utilizada para comparar a
“ocupagao” da agéncia a um conjunto de sindicalistas mascarados que 14 estavam para “lutar”, igual a um exército.

90 protocolo do banco determinava que diante de um caso positivo de COVID-19 deveria ser feito a sanitizacao da
agéncia e a testagem de todos os bancérios da unidade.

10Fleicao que foi executada de forma virtual, pela primeira vez em mais de 85 anos de histéria do sindicato, apds ter
sido suspensa de marco a junho por causa da pandemia.



Carilo Marzari Machado | 377

mobilizarem toda sua experiéncia e conhecimento de como levar a frente
uma reivindicagao.

Durante o fim de semana, enquanto os dirigentes sindicais liberados
(os “velhos”), que sdo considerados referéncia para todos, nio se
pronunciavam sobre que estratégia de negociacdo seria tomada, os recém-
eleitos dirigentes ndo dispunham das ferramentas e do capital militante
necessario para levar a frente a reivindicacdo. Foi apenas quando os
dirigentes liberados entraram no jogo que foi possivel iniciar a negociacao
e tentar resolver o confronto politico.

Esses fatos sinalizam o peso do dirigente sindical liberado dentro do
conjunto de dirigentes que formavam a nova diretoria, seja pela sua
experiéncia de tempo dedicado a acdo e ao movimento sindical, seja na
facilidade de fazer negociacdo com gestores e representantes dos bancos,
ou pelo capital politico acumulado em anos de dedicagio ao sindicalismo.
Para Matonti & Poupeau (2006) as competéncias e os multiplos “saber
fazer” especificos se mostram necessarios ao “oficio” de sindicalista, os
quais tiram sua legitimidade do elo com o “campo pratico”. Além das
distintas formas de engajamento, o capital militante caracteriza o saber
fazer adquirido a partir das propriedades sociais que permitem jogar com
mais ou menos sucesso em um espaco longe de ser unificado.

Enquanto isso, os dirigentes sindicais recém-eleitos estavam no outro
extremo do “habitus politico” (BOURDIEU, 1989), onde ndo foi suficiente
querer levar a frente uma reivindicagéo que vem da “base”, pois precisava-
se ter o capital necessario para conseguir fazé-lo. Pensando na chegada de
dirigentes jovens e “novos” ao sindicato local poderia se sugerir que a
“acdo sindical” funcionou com um legitimo “ritual de iniciacio”. Para
Arroba (et al., 2018, p.16), “quem trabalha em politica aprende o que fazer,
como, quando e com quem, as vezes dolorosamente”; sendo que muito

deste aprendizado “depende dos recursos disponiveis, da sua posicao
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relacional dentro de um campo de forgas e daqueles que consiga construir
ao longo da sua carreira”.

Perante o ndo cumprimento do protocolo e da dificuldade das
negociagdes, de forma remota, durante o fim de semana, foi organizada
uma “ocupagao”, na frente da agéncia, na segunda pela manha. Por causa
da pandemia foi optado pela negociacio em frente ao banco para
materializar a preocupagéo dos dirigentes com as condicdes de higiene do
interior da agéncia. Os modos de se apresentarem e se portarem durante
uma “acdo sindical” foram drasticamente alterados. Se no passado
“ocupar” uma agéncia era estar dentro das dependéncias do banco, de
preferéncia o mais perto e aglutinado em torno da porta de entrada da
agéncia, durante a pandemia a negociacdo se deu na rua e sempre
lembrando o distanciamento necessario. Como pode ser observado na foto
abaixo, estiveram todos de mascara, como um legitimo “exército de

mascarados” (Figura 2).

Figura 2 - Dirigentes sindicais na “agao sindical”

11Disponivel em:
http://bancariossm.org.br/materiacompleta.aspx?id=3752&previouspage=http://www.bancariossm.org.br
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As acdes coletivas podem ser fisicas, mas também se baseiam em
significados. O corpo humano é portador de significado, principalmente
nas performances, pois as posturas, os gestos, os olhares, todos eles
“falam” com os puablicos aos quais se dirigem (JASPER, 2016). A agdo
sindical apresentada era carregada de significados, seja o posicionamento
dos dirigentes em salientar o risco que a agéncia “contaminada”
apresentava aos bancérios e aos proprios sindicalistas, seja pela forma de
se portar durante a manifestagido, com distanciamento social e uso de
mascara.

O desenrolar da “agdo sindical” em uma agéncia do interior do Rio
Grande do Sul, que tiveram caracteristicas proprias de um “confronto
politico”, onde interesses discordantes estdo em jogo, se deu de forma nao-
violenta. Os elementos que estavam postos, a pandemia, o desejo de
protecdo por parte de todos, os vinculos existentes entre o gestor e os
sindicalistas, fizeram com que o transcorrer da negociagao fosse favoravel
para todos e que a “a¢do sindical” fosse bem-sucedida. O gestor esteve ao
lado da demanda do sindicato ja que identificou no sindicato a
possibilidade de se proteger e se mostrou aberto a atender as demandas
do movimento, levando-as aos seus superiores.

O confronto politico tem inicio quando, “de forma coletiva, as pessoas
fazem reivindicagdes a outras cujos interesses seriam afetados se elas
fossem atendidas”. O movimento sindical, ao reivindicar a prote¢do dos
bancarios e o fechamento das agéncias afeta em cheio os interesses dos
banqueiros. Os autores afirmam que o confronto “depende da mobilizagéo,
da criagdo de meios e de capacidades para a interagao coletiva” (MCADAM

et al., 2009, p.12).
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Consideragoes finais

A partir dos anos 1930 e 1960 algumas correntes teéricas dos
movimentos sociais langaram muitas criticas a explicagdes economicistas
das acoes coletivas e vinculadas estritamente ao mundo do trabalho. A
Teoria do Processo Politico se insurge contra explicacdes deterministas e
economicistas da agao coletiva e contraria a ideia de um individuo histérico
universal (ALONSO, 2009). Contudo, os conflitos no mundo do trabalho
ndo deixaram de existir e ainda estdo presentes, mesmo que
reinterpretados a partir de uma perspectiva simbolico-cultural, e em
contextos extraordinarios, como a pandemia, sdo intensos e tentam se
reinventar.

Para Babo (2018) a a¢ao coletiva liga-se a situagdo na qual decorre, e
esta situagdo comporta um aspecto dramatdrgico, ou seja, tem a presenca
da cena, do drama, dos atores, dos protagonistas, e dos meios retéricos
utilizados pelos atores. A agdo coletiva ndo estd apenas em uma forma
coletiva de agir, mas também uma forma de sofrer e compartilhar, que
exprime a experiéncia moral de um grupo e que tem uma dimensao de
afeicio e paixdo coletiva (CEFAI, 2009).

Em tempos de pandemia, as estratégias de enfrentamento aos bancos
foram majoritariamente executadas de forma virtual e distanciada. Na
classificacdo de agdo conectada de Bennett & Segerberg (2012) as acbes
desenvolvidas pelo movimento sindical bancario em 2020 sédo
identificadas como agéo coletiva organizacionalmente mediadas nas redes,
ou seja, as redes sociais intermediadas por organizagoes formais e
instituidas com objetivo de reivindicar no espaco virtual. As campanhas de
dentncia contra as demissdes realizadas por meio do Twitter ¢ uma
inovagdo para o movimento sindical bancario, que pela primeira vez fez
mobilizagdes por meio de tuitacos. A utilizacdo da retérica do

humanitarismo é um enquadramento interpretativo que busca identificar
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os bancarios que perderam emprego em um contexto de grave crise
econdmica, social e de satide publica, e suas familias, como vitimas de uma
politica desumana dos bancos.

Contudo mesmo em tempos de distanciamento social, persistiram
formas tradicionais de reivindicar. A “ocupacdo” analisada apresenta
fortes elementos dramatirgicos, onde a utilizagdo dos corpos no espago
publico, a forma de se portarem, a utilizacdo de méscaras, a negociagao ao
ar livre fazem parte das molduras interpretativas dadas pelos dirigentes
sindicais com objetivo de materializarem sua reivindicacdo - a situacdo
inapropriada da situacdo sanitaria de uma agéncia bancaria apds a
confirmacgdo de um caso positivo de COVID-19. Sdo dimensdes que
potencializam a exigéncia pelo cumprimento dos protocolos do proéprio
banco, que previam que neste caso a agéncia deveria ser fechada para
sanitizacao.

A agdo sindical desenvolvida durante o contexto da pandemia expde
caracteristicas de aprendizado e tensionamento entre grupos de dirigentes
com diferentes niveis de capital militante e por outro lado de confronto e
negocia¢do com a administracdo do banco, bem como de inovagdes e
adequagdes da atuacdo sindical para levar a frente as demandas dos

trabalhadores em tempo de pandemia.
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A relacao sindemica entre a COVID-19 e
s desigualdades espaciais em Pelotas/RS

Sandro Ari Andrade de Miranda '

1 Introducao

Os primeiros casos de COVID-19 foram notificados na cidade de
Wuhan, na regido central da China, no final de 2019. Assim como o
observado em epidemias anteriores, especialmente a de SARS, em 2003,
as primeiras vitimas identificadas apresentavam relagdo com o mercado
do peixe da cidade, onde sao comercializados muitos animais ainda vivos
para suprir a demanda da culinaria local (Wang et. al., 2020). Talvez por
esta razdo ocorreu uma certa resisténcia das autoridades do pais na
aceitagao de que se tratava de uma nova patologia com potencial de rapida
transmissdo. No entanto, esta compreensdo ndo durou muito tempo,
motivo pelo qual, ja no més subsequente, a Organiza¢do Mundial de Satde
- OMS, emitiu uma Emergéncia de Satde Puablica de Interesse
Internacional (public health emergency of internacional concern) - PHEIC,
decretando pandemia em 11 de marco de 2020.

O primeiro caso do novo coronavirus no Brasil foi notificado em 26
de fevereiro de 2020 e tratava-se de um homem, de 61 anos, que havia
chegado da regiao da Lombardia, na Italia, sendo internado no Hospital
Israelita Albert Einsten, em S&o Paulo (Pinheiro; Ruprechet, 2020).
Entretanto o primeiro 6bito, foi observado em 12 de marco, sendo de uma

mulher com 57 anos, internada no Hospital Municipal Doutor Carmino

' Doutorando em Sociologia, Universidade Federal de Pelotas/UFPEL, e-mail: sandro.aa.miranda@gmail.com
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Cariccio, na Zona Lesta, também da cidade de Sao Paulo. Esta breve
narrativa referindo a diferenga social entre a primeira caso e a primeira
vitima fatal da doenca vai se repetir ao longo de toda a trajetéria de avanco
da pandemia no pais. O virus encontra como porta de entrada no territério
nacional os aeroportos internacionais, infectando inicialmente pessoas de
maior renda que rapidamente sdo isoladas para tratamento em ambientes
exclusivos de hospitais privados®. Entretanto, quando a doenca chega nas
regides mais pobres, levado pelos trabalhadores dos servicos essenciais e
trabalhadores domésticos, eleva-se o nimero de vitimas fatais.

Este corte de classe na “escolha” das vitimas pelo virus compde o
objetivo principal deste trabalho, que consiste em analisar a relagao entre
a desigualdade espacial da cidade de Pelotas/RS e o avango da pandemia
de COVID-19. O argumento central apresentado é o de que existe uma forte
relacgdo entre os fatores socioespaciais de renda e densidade dos territérios,
na disseminagido do novo coronavirus, caracterizando uma sindemia de
carater economico-territorial. A definicdo desta cidade como objeto de
pesquisa, além de ser o ambiente de vida do signatario do estudo, também
considerou o fato de representar um Municipio de grande relevancia
politica e cultural para o Estado, além de ser a sede da principal estrutura
de satde da regiao.

Para desenvolver o trabalho foram utilizados os indicadores da
Secretaria Municipal de Satde e do Mapeamento Geografico do Municipio,
dentro de uma pesquisa exploratéria de natureza qualitativo e

quantitativo. Objetivando melhor compreender o avango epidemioldgico

* Aqui é importante deixar claro que a internacdo em hospitais privados nao significa melhor atendimento, veja o
escandalo da empresa Precent Senior. Mas hé inegével diferenca de atendimento entre os hospitais privados de
massa, que visam responder a planos de satide cada vez mais precarios e os hospitais de alta qualidade, como o Albert
Einsten, destinados para a populagdo de maior renda. Na verdade, o grande responsavel por evitar uma proliferacio
ainda maior de vitimas fatais no pais no foi o sistema o precéario sistema privado de planos, mas o Sistema Unico
de Satide, o SUS, notadamente com a utilizagao das Unidades Bésicas e Intermediarias como mecanismos de detecgao
réapida dos casos de COVID-19.
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no espago, no primeiro momento também foram utilizados elementos
graficos visuais, os quais, no entanto, nao vao compor este texto dada a

natureza das publicacdes de eventos.

2 Definindo Sindemia

O conceito de Sindemia foi desenvolvido pelo antropdlogo
estadunidense Merril Singer, em meados da década de 1980, para
representar a influéncia das praticas e das relagdes sociais na constitui¢ao
de doencas e do seu tratamento. Varios estudos realizados em parceria,
especialmente, com Emily Mendenhall, notadamente sobre o avan¢o do
HIV/AIDS no mundo, demonstraram que fatores sociais, ndo biolégicos,
possuem contribuem fortemente para o agravamento ou melhora de
quadros patolégicos.

Segundo Singer (2020, p. 660), “sindemias sdo eventos biossociais de
saude significativos que consistem na interagéo deletéria de duas ou mais
doencas facilitadas por condicbes sociais e/ou ambientais adversas”.
Embora numa primeira leitura apressada seja possivel considerar que os
eventos sindémicos sejam demarcados exclusivamente pela interacdo de
doencas, esta ndo é uma compreensao correta. De acordo com Mendenhall
(2017, p. 890), as sindemias compreendem um conjunto de fatores,
incluindo questdes como a pobreza, exploracdo no mundo do trabalho e
até as ameagas ambientais decorrentes das mudancas climéticas,
conformando uma interagao bioldgica (corpo), social e ambiental.

Neste sentido, Mendenhall (2017, p. 889) define as trés caracteristicas

principais das sindemias como:

a) um “agrupamento de duas ou mais doengas em uma populagao”;
b) a “interagéo bioldgica social e psicolégica da doenga”; e
c) a presenca de “forcas sociais em grande escala que precipitam o agrupamento de

doencas”.
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Portanto, para a consideragdo de um evento epidemioldgico como
sindémico, ndo basta a simples interacdo isolada entre duas patologias,
mas a sua frequéncia social dentro de determinadas comunidades ou
grupos, bem como as caracteristicas especificas destes grupos que sio
vitimados pela patologia, inclusive no que se refere as estruturas de
determinados territérios ou o perfil de atribuigdes profissionais, como sera

visto adiante. Nas pesquisas sobre sindemias,

essas condigoes estdao entrelagadas e fortemente influenciadas e sustentado
por um amplo conjunto de politicas econdmicas e sociais fatores, de altas taxas
de desemprego, pobreza, falta de moradia e superlotagdo abaixo do padrdo
nutricio, deterioragao da infraestrutura, perturbacgdo de redes de apoio social

e social e étnico desigualdades (SINGER, et. al., 217, p. 942).

Singer (2020), por exemplo, realizou um criterioso estudo sobre o
avan¢o da pandemia de COVID-19 no México entre os portadores de
diabetes. Até meados da década de 1990, o referido pais apresentava baixo
indice de incidéncia da dltima doenga. No entanto, apds o ingresso no
mercado comum do Nafta, o México mudou o padrdo alimentar da
populacéo, substituindo alimentos naturais produzidos nas comunidades
locais por produtos processados e industrializados, originarios
especialmente nos Estados Unidos. As areas que antes utilizadas para a
producdo de alimentos integrantes da dieta tradicional local foram
substituidos por commodities para exportacdo e a mudanga do padrédo
alimentar resultou em uma epidemia de diabetes, o que elevou o risco para
a infeccdo e morbidade de cidadaos e cidadas do referido pais quando da
disseminagdo do novo coronavirus. No mesmo caminho, Asa Cristina
Laurell (1982), observa que fatores como territério, economia,

alimentagao e acesso aos servicos publicos influenciam na constituicao da
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satde e da doenga, razdo pela qual entende que as patologias sofrem uma
dupla determinacéo, a social e a biolégica.

Logo, assim como a seguranca alimentar, a forma como é produzido
socialmente o espaco influencia nos resultados epidemiol6gicos. Por sinal,
conforme salientam Alberto Lopes Najar e Eduardo César Marques (2013,
p- 703), desde o inicio da epidemiologia considera-se que ha uma relagdo
entre o espago “geografico” e doengas, seja na delimitacdo das
competéncias administrativas e de implementacéo das politicas publicas,
seja na garantia de acesso aos servigos de satide ou, ainda, na influéncia da
infraestrutura ambiental na reducdo ou ampliacdo dos riscos patolégicos.

Em estudo realizado na cidade de Bogota, Colémbia, envolvendo os
dois primeiros meses da pandemia de COVID-19, Moreno-Montoya, et. al.
(2021) observam que problemas atinentes a pobreza, como acesso aos
servicos de saneamento, qualidade da alimentacdo e, especialmente, as
condigdes de habitagdo em imoéveis pequenos e densificados,
influenciaram diretamente no nivel de contaminacao pelo virus SAR-Cov-
2. Assim como na narrativa brasileira, os primeiros casos na capital
colombiana foram mapeados tendo como ponto de partida passageiros de
voos internacionais e a disseminagdo viral s6 ganhou forca quando o
coronavirus atingiu as regides periféricas, elevando em escala o namero
de 6bitos e notificacoes.

Perspectiva semelhante é apresentada por Ardilla, et. al. (2020),
analisando o processo de avango da pandemia em quatro grandes
metropoles sul-americanas, Bogot4, Lima, Santiago do Chile e Rio de
Janeiro. No caso de Bogotd demonstraram a existéncia de uma relacao
entre a injustica ambiental na comunidade de Kennedy. Com cerca de 1,2
milhdo de habitantes, formada predominantemente por habitagoes
precarias, muitas das quais formalmente irregulares, a comunidade local

foi afetada em plena pandemia pelo despejo de moradores, dentro de uma
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regidao que ja sofre com o despejo continuado e irregular de residuos
solidos em &reas residenciais. Em Lima, por outro lado, a privatizacdo dos
servicos de saneamento e a distribuicao destes conforme os interesses do
mercado, deixou as populacdes dos distritos de Punta Negra (71,68%),
Punta Hermosa (770,99%) e Pucusanna (59,26%) sem 4gua durante a fase
mais aguda da crise, situacao agravada pela polui¢ao da bacia do rio Rimac.
O problema da dificuldade no acesso aos servigos de saneamento também
é apontado como problema nas cidades de Santigo e do Rio de Janeiro,
com forte componente de racismo ambiental na segunda, na medida em
que as regides com menor cobertura deste servigo sdo exatamente aquelas
onde reside a populagio negra.

A relacdo entre a disseminacio da pandemia e a forma como o espago
é socialmente produzido também é destacada por Marino, et. al. (2020).
Ao estudar o avang¢o urbano da COVID-19 em Sao Paulo, considerando os
Cédigos de Enderecamentos Postal dos casos notificados pelo sistema de
satde municipal, estes observaram que as regides mais afetadas pela
patologia sdo aquelas onde moram os trabalhadores dos servigos
considerados como essenciais, ndo abrigados por medidas de
distanciamento social e, em muitas situagdes, sem receber equipamentos
de protecdo individual adequados. Ja Aratjo, et. al. (2020), fazendo um
comparativo entre a morbidade das vitimas da pandemia de acordo com a
raga/cor/etnia, no Brasil e nos Estados Unidos, apesar da ma qualidade
dos dados disponiveis, notam que o nimero de vitimas fatais entre a
populacdo negra nos citados paises é duas ou trés vezes maior do que entre
brancos, resultado que é creditado ao racismo estrutural e a distribuicao
desigual no acesso aos servigos urbanos.

Estas caracteristicas evidentes da doenca levaram Horton (2020) e
Singer (2020) a afirmarem que o mundo nao estava diante apenas de uma

pandemia, mas de uma sindemia, o que torna necesséario uma abordagem
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mais flexivel do enfrentamento da patologia, com a ado¢do de mecanismo
de contencio que ultrapassam as fronteiras tradicionais da epidemiologia
ou de medidas meramente farmacolbgicas. No seu entendimento, para
enfrentar sindemias é necesséria a adogido de politicas publicas que
também busquem solucionar as iniquidades resultantes de desigualdades

sociais.
3 0 avanco da COVID-19 em Pelotas/RS

Com populacéo estimada em 343.132 hab. (IBGE, 2020), o Municipio
de Pelotas é o terceiro mais populoso do Estado e encontra-se localizado
na regido meridional do Rio Grande do Sul, na zona do complexo estuarino
da Laguna dos Patos.

No passado, especialmente quando do apogeu da industria saladeril
escravocrata, era considerada como um dos principais centros econdmicos
da regido, situacdo que foi se modificando ao longo dos tempos,
especialmente com a perda de mercado pela agricultura, quando da
instalagdo da concorréncia com os produtos do MERCOSUL. Entretanto, a
acumulagdo resultante do charque permitiu a melhoria da infraestrutura
urbana, com a implantagdo de redes de saneamento e pavimentacéo e até
iluminagéo das ruas centrais, ocupadas pelas classes mais abastadas, antes
mesmo da capital do Estado, além de transporte coletivo por bondes. Este
perfil econdmico histérico resultou na producdo de uma cidade fraturada
socialmente, com grandes diferencas econémicas e elevado indice de
precariedade habitacional nas areas mais densamente povoadas.

O primeiro caso de COVID-19 notificado na cidade foi de uma idosa,
de 71 anos, moradora do bairro Laranjal, em 25 de mar¢o de 2020
(Ferreira, 2020). Ja o primeiro 6bito foi notificado em 20 de junho de
2020, de uma mulher de 51 anos que estava internada no hospital escola

da UFPEL (Diario Popular, 2020). Nesta época, Pelotas era objeto do
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noticiario nacional por ser a tnica cidade brasileira com mais de 200 mil
habitantes que ndo apresentava nenhuma morte pelo virus notificada em
ambito local (BUBLITZ, 2020). No entanto, depois da atualizagdo de
indicadores pelo municipio, hoje consta nos relatérios oficiais que a
primeira morte foi, na verdade, ainda no més de marco de 2020, de um
homem, profissional de satde, residente na regido central (Baixada).
Apesar do aparente sucesso inicial nas medidas de controle, atualmente a
cidade soma 46.986 casos positivos e 1.159 ¢bitos por Covid-19. A taxa de
mortalidade por 100 mil habitantes é 339,24, superior tanto a média
nacional (286,3), quanto a estadual (308,2)3.

Inicialmente, é importante ressaltar que as informacoes disponiveis
para a pesquisa ainda sdo precarias e dispersas, o que cria dificuldades
para a contabilizacdo e analise dos dados. O material que consta no sitio
oficial do Municipio sobre a doenga, o Painel Covid, é generalista e nao
apresenta a distribuicdo especial do avango da epidemia, nem dados
regionais, por profissdo ou por etnia. Assim, para obter tais informagdes
foi necessario recorrer constantemente ao Sistema de Acesso a
Informagéo, ainda que em determinados momentos tenha sido possivel
contar com o apoio individual e a boa vontade de alguns servidores da
Secretaria Municipal de Saudde.

Mesmo assim, os indicadores produzidos pelo Municipio apresentam
muitas fragilidades, o que prejudica a leitura e mapeamento da doenca.
Além disto, a agregacao destes dados foi piorando ao longo do tempo. Se
no primeiro semestre da pandemia apenas 1,63% dos casos nao
apresentavam a identificacdo de categoria social/ profissional quando
lancados no registro administrativo, no quarto semestre este indice

chegou a 59,95%. Mesmo que se considere a pressio sobre as estruturas

3 Os dados referem-se aos indicadores do Painel Covid, mantido pela Prefeitura Municipal, de 14 de outubro de 2021,
confrontados com os nimeros apresentado pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Satide - CONASS.



Sandro Ari Andrade de Miranda | 395

de satide em face do agravamento do quadro epidemiol6gico, esta omisséo
também pode ter proporcionado elevado impacto negativo no
planejamento das medidas de contencdo, escondendo elementos
relevantes para abordar um problema que, como visto acima, é fortemente
influenciado pela forma como se estabelecem as relagoes de trabalho.
Alids, este parece ser um problema cronico da politica adotada pelo
governo estadual no enfrentamento pandemia, pois segundo resposta da
Secretaria Estadual de Satde em consulta realizado pelo sistema de acesso
a informagao, apenas 20% dos casos langados no sistema de controle do
referido 6rgdo possuem identificacgdo de atividade profissional ou
categoria social.

Somam-se a estes problemas, o fato de a Secretaria Municipal de
Satide ndo possuir em seus relatérios qualquer informacgdo com a
indicacdo de raca/cor/etnia das vitimas infectadas até maio de 2021 (mais
de um ano depois de decretada a pandemia pela OMS), agravando ainda o
desenho das estratégias de controle adotadas pelo Municipio. Também néo
hé& padronizagéo de indicadores, pois os dados chegam a ser langados no
mesmo critério em trés categorias distintas e perfeitamente agrupéveis
como, por exemplo, profissional de informética, técnico em informatica e
profissional de tecnologia.

Ainda com relagdo a producdo de indicadores, no que se refere ao
planejamento e controle territorial, a cidade n&o possui uma Lei
disciplinando os bairros e microrregides, o que prejudica o
aproveitamento dos indicadores do IBGE, os quais acabam somente
podem ser utilizados em andlises que tomam como referéncia os setores
censitarios. Desta forma, quando o governo local abordou a distribuicdo
territoriais do avango da COVID-19, acabou restringindo a sua avaliagao a
uma leitura panordmica focada nas macrorregides ou a um quadro

extremamente fragmentado em mais de 150 microrregides, algumas das
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quais, assim como as categorias profissionais, redundantes. Neste sentido,
fazendo um breve comparativo, se o Municipio, contabilizasse os
indicadores tomando como referéncia a territorializagao do SUS, definindo
como critério a area de atuagao das Unidades Bésicas de Satde - UBSs, o
numero de microrregides cairia para um terco, o que permitiria uma
analise mais complexa e racional dos dados.

Estes problemas, entretanto, nao impediram o estudo sobre o avango
da pandemia e a sua relagdo com as estruturas do territério municipal,
nem a sua associacdo com as caracteristicas histérica de producido do
espa¢o na cidade. Para fazer esta abordagem, foram escolhidos dois
critérios, renda e densidade.

Analisar o espago como um produto social e ndo como um mero
elemento fisico dado, suporte das relacdes sociais, é uma compreensao
desenvolvida a partir da obra de Henry Léfebvre (2013). Segundo este
autor, o espago, ou melhor, os espacos sociais, também sédo relaces sociais
que ao mesmo tempo se apresentam como suporte de outras relagdes e
produto destas. Portanto, quando se discute a determinagéo socioespacial
no avango da COVID-19, também é considerado que a realidade desigual
encontrada no territério é o resultado de um conjunto de relagdes sociais
que convergem para a producao destas tipologias socioespaciais.

Isto se reflete na forma como a doenga se dissemina na esfera urbana.
Assim como observado em metrépoles como Bogoté e Sdo Paulo, o ponto
de partida da disseminagdo do novo coronavirus em Pelotas também
foram as regides habitadas por moradores de classe média alta, os quais
tinham o “privilégio” de realizar viagens mais constantes, inclusive
internacionais. Parte destas pessoas também apresentava condicdo para
receber tratamento de satde diferenciado e exclusivo em hospitais

privados da Capital ou de outras grandes cidades, sem se preocupar com
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a fila de espera do sistema administrado pelos governos*. Entretanto, com
relagdo a morbidade, a maior parte das vitimas foi de idosos/aposentados
ou de trabalhadores de servigos considerados como essenciais. Das 1.035
mortes relatadas nos boletins disponiveis da Secretaria de Satude, 685
foram de aposentados e pensionistas, 38 de profissionais de servigos
domésticos, inclusive “do lar”, e 73 de trabalhadores que ficaram
impedidos de exercer isolamento social em decorréncia da essencialidade
da profissdo, totalizando 76,91% dos 6bitos apenas nestes trés grupos ou
93,86% dos 6bitos cuja profissdo foi identificada, na medida em 187
6bitos, ou 18% do total, ndo apresentaram esta identificacdo. Observar que
neste percentual ndo foram contatos os Obitos de trabalhadores
autonomos e desempregados, o que elevaria o indice para 96,7% dos
o6bitos cuja profissao foi identificada pela administragao local.

Este perfil das vitimas fatais também se expressa no levantamento do
avango territorial da doenga, que se concentrou em regides mais pobres
ou naquelas que servem de residéncia para trabalhadores de servigos
como comércio, transporte, alimentacdo, indtstria ou, ainda,
trabalhadores auténomos ou de servigos precarios. Para realizar este
comparativo foram considerados os indicadores das microrregides com
maior incidéncia de casos de COVID-19, segundo a Prefeitura Municipal, e
aquelas onde o nivel de renda, segundo dados do IBGE, é mais alto. Os

dados analisados estdo resumidos na tabela abaixo:

4 Aqui também é relevante observar que, diferente de paises como Espanha, em momento algum os Governos
Brasileiro, do Rio Grande do Sul e de Pelotas, propuseram a unificagdo dos leitos dos sistemas ptblico e privado,
estratégia que seria mais adequada para conter uma crise sanitéria de elevada gravidade. Esta falta de urbanidade
gerencial também acabou refletindo na pressa de alguns setores econdmicos para o retorno das atividades
produtivas, mesmo com elevados indices de infeccio e de morbidade.
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Tabela I - Regides Com Maior e Menor Impacto da COVID-19 em Pelotas

LOCALIDADE Nuamero de Casos Obitos Renda Per Capita Média Densidade
Notificados Notificados (Salario-Minimo) (hab/hectare)

Areas com Maior Incidéncia de COVID-19

Santa Terezinha 1.776 40 0,75a 1,33 49,9 2132,0
Gotuzzo 1.243 33 0,7521,33 69,5132
Dunas 1.224 27 0,33a0,75 132,0 a2 1386,0
Fragata Sul 1.217 25 0,752 1,33 30,4 21386,0
Navegantes 1.066 31 0,332a1,33 84,0 a1386,0
Fragata Norte 964 32 0,33a1,75 16,9 2 1386,0

Areas com Maior Renda e Baixa Incidéncia de COVID-19

Recanto de Portugal 153 02 3,33 26,96 6,5a18,0
Colina do Sol 168 02 3,33a6,96 18,0 230,4
Baronesa 13 02 4,40 2 6,96 30,4 a 69,5
Treptow 260 1 3,332 4,40 30,4 a 56,9
Parque Gonzaga 105 05 3,33 @ 4,40 6,5a18,0

Fontes: Bairros - Secretéria de Satide de Pelotas (set/2021); Renda e Densidade, GEO-PELOTAS, com base no Censo
IBGE/2010
Nota: as grandes variagoes de densidade sio derivadas do fato de algumas localidades representarem varios setores
do censo/IBGE.

Conforme se observa na tabela acima, hd uma prevaléncia dos casos
de COVID-19 nas regides com maior densidade populacional e de menor
renda, tendencia que também é observada no niimero de dbitos. Nas
regides com maior renda e menor densidade, também h& um nimero bem
inferior de casos notificados e um indice relativamente baixo de
mortalidade em trés dos bairros selecionados, Colina do Sol, Recanto de
Portugal e Baronesa, curiosamente os de maior renda per capita média.
No entanto, nos bairros Treptow e do Parque Gonzaga ha um ndamero
expressivo de mortes em relacdo ao nimero de casos, 0 que exigiu uma
andalise mais detalhada de outra variavel, a idade.

Com relagio ao Parque Gonzaga, observa-se pelos graficos de setores
do IBGE disponibilizados pelo GEO-Pelotas (2021), que estd é uma area
com elevado nimero de idosos, mais de 145 em uma populagido de
aproximadamente 700 pessoas. Situagdo idéntica se observa no bairro

Treptow, mais populoso do que o anterior.
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Se a idade e a presenga de comorbidades sdo evidentes fatores de
risco, que elevam o nimero de vitimas fatais por COVID-19, é inegavel que
as caracteristicas socioecondmicas e da ocupacao territorial (densidade)
influenciaram fortemente no avanco da doenca na cidade de Pelotas.
Regides com menor renda, onde os moradores apresentaram maior
dependéncia da atividade profissional ou prestaram servigos considerados
como essenciais, apresentaram uma maior exposi¢do da populagdo ao
virus e, consequentemente, maior indice de infeccdo. Inversamente, a
menor circulacdo em regides com menor densidade e maior renda -
embora esta caracteristica ndo tenha afastado todos os fatores de risco -,
ha um menor indice de infeccdo e morbidade, o que também pode ser
justificado por este tGltimo grupo também apresentar melhores condigoes
para respeitar com seguranca as medidas de distanciamento social.

Evidentemente, estes sdo dados preliminares, os quais dependem de
um estudo mais detalhado de outros elementos que serdo aprofundados

ao longo da pesquisa.

Consideracgoes finais

Os dados aqui apresentados sao derivados de trabalho exploratério,
parte integrante da pesquisa de doutorado em sociologia. No entanto,
apesar dos prejuizos derivados das falhas na contabilizacdo das
notificacbes de casos e de 6bitos por regido e por profissdo, sdo
extremamente representativos quanto aos resultados que neles se
expressam. Além disto, conforme ja defendido em outra oportunidade
(MIRANDA, 2021), o avan¢o da pandemia, especialmente no Brasil, nao
pode ser dissociado do processo politico e na necropolitica do governo
central que literalmente escolheu quem deveria morrer.

Por outro lado, a narrativa da pandemia de COVID-19 foi sendo

modificada na medida em que também foram mudando os epicentros de
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infeccdo. Primeiro como uma doenga que afeta populaces idosas ou
pacientes comdrbidos, depois, quando rejuvenesceu nas Américas, como
mais uma patologia que se associa a iniquidades sociais, as més condicoes
de habitacio, a falta de acesso aos servicos de saneamento, a auséncia de
politicas de seguranca social que evitem a submissao de trabalhadores a
riscos desnecesséarios. Estes problemas deixaram evidente o carater
sindémico do novo coronavirus e o peso das desigualdades sociais na sua
disseminacdo. Como destacam Merrill SINGER (2020) e Emily
MENDENHALL (2017), sindemia nao sao resolvidas apenas como medidas
de controle epidemiolégicas e farmacolbgicas, mas com a agregacio
transversal de politicas publicas para combater as iniquidades que se
associam a estas patologias. Infelizmente, em contexto de predominio da
ideologia neoliberal, o pais ndo parece preparado para enfrentar crises
sanitarias graves, o que ameaca a abordagem dos efeitos futuros e latentes

de novas crises, como aquelas decorrentes das mudangas climaticas
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Acao dos conselhos municipais de juventude de
Canoas na promocao de politicas publicas

Pedro Fagundes de Borba

Para conseguir buscar referéncias com relacao a politicas ptblicas, o
assunto é muito amplo. Tais medidas podem ser feitas de muitas formas,
em relagdo a muitas coisas, problemas e condi¢des. Ainda que girem
principalmente a partir de medidas de estado, em ambito municipal,
estadual ou federal, podem ser colocadas em contextos diversos, e por
razoes diferentes também. Logo, gerar coisas diferentes é possivel, valendo
muitos tipos de estudos e aspectos especificos sobre o que ali acontece e
seus resultados sdo muito variados, precisando de varios estudos. Estas
andlises levam a ideias e a estudos que respondem suas respectivas
questdes, levando a vérios estudos sobre as realidades e conclusoes a partir
delas, permitindo conhecimentos sobre estes espagos.

Como isso acontece, irei falar sobre as politicas publicas feitas no
conselho municipal de juventude na cidade de Canoas. Assim, focarei na
localidade, nos efeitos que isto ocorre na juventude canoense, e pensar 0s
resultados e melhoras sociais geradas assim, podendo se observar a
efetividade destas agdes em um contexto particular, com algumas
caracteristicas tnicas, a partir da cidade.

O conselho tem como finalidade por medidas e promover programas
na juventude canoense. Para isto, faz uso de suas caracteristicas de area
do estado em relacédo a sociedade civil. O espago em questdo surge muito
como uma resposta 4 uma necessidade e a muitos problemas sociais

relacionados com jovens, gerados especialmente pela realidade da cidade



404 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitérios na atualidade

de Canoas, no estado do Rio Grande do Sul e no Brasil. Também se inclui
o pais dentro da realidade global atual.

Os problemas e condigdes presentes no municipio comecam em
locais e em estruturas muito amplas e se afunilam em realidades mais
locais, gerando condicdes proprias e problemas globais ou nacionais, as
vezes ocorre no pais, mas ndo no mundo inteiro. Como ficam de alguma
maneira em relacdo aos &mbitos maiores, suas principais formas de cidade
e culturas vém de 14, e também fazem com que sejam moldados a partir
delas, em dialética social e cultural. O aspecto social faz a cidade ter estas
semelhancas no contexto no qual estd inserida, sendo um reflexo, um
membro destas maiores realidades, mas com aspectos e questdes dela
também, pois a realidade em cada espaco acaba acontecendo coisas que
nao ocorrem em outros, gerando algumas partes mais tnicas.

Para explicar corretamente e de maneira complexa a existéncia dos
conselhos, terei de comecar dando um panorama maior da cidade, o
contexto em que esta inserida e, especialmente, como se organiza neste
processo. As sociedades se constituem dos seus fatos sociais. Isto quer
dizer que possuem aspectos e jeitos proprios, a partir do que sdo. Como
uma espécie de microorganismo social, vive de acordo com o que é e as
coisas que a compdem. Para atingir este patamar, vai sendo constituida de
fatores e de estruturas que se formam e organizam a vida humana naquele
contexto, movido por caracteristicas internas préprias, que vao gerando
fatos, culturas e pensamento, em alguma medida, relacionados com
aquilo. Portanto, os fatos sociais sdo aqueles que correspondem a estas
mesmas formas, estas realidades sociais. Eles ocorrem por causa do jeito
social de ser, a propria realidade em suas organizagdes. Também
determinam, em grande medida, o pensamento dos individuos e as

relagbes sociais, pois sdo reflexos da organizagdo e das caracteristicas
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sociais. Durkheim enfatiza estes pontos estes fatos sdo coercitivos e

representam aquilo que faz a sociedade, como colocado no seguinte trecho:

Caso tento violar as regras do direito, elas reagem contra mim de modo a
impedir o meu ato, se ainda for possivel, ou a anula-lo e a restabelecé-lo sob a
sua forma normal, se ja executado e reparavel, ou a fazer-me expia-lo se nao
houver outra forma de reparagéo. [...] Se eu for industrial, nada me proibe de
trabalhar com processos e métodos do século passado, mas, se o fizer,
arruinar-me-ei por certo. Mesmo quando posso libertar-me dessas regras e
viola-las com sucesso, nunca é sem ser obrigado a lutar contra elas

(DURKHEIM, 2003, p. 32-33).

Coloca-se, a partir desta exposicio das agoes e efeitos dos fatos
sociais, sua coercitividade, mas, principalmente sua exterioridade e
complexidade em relacdo a prdpria sociedade. Porque esta possui as
formas que carrega a partir de sua composicido, sua organizacdo, a
realidade surge a partir destes fatores entdo, em termos societarios e
organizacionais. Nao torna isto as sociedades coisas fechadas, imutéveis
ou estagnadas, apenas existe como fatores, aquilo que regula e esta por
detrés daquilo que se tem e de suas construgoes sociais.

Entdo, para ver a sociedade, comega-se com os fatos sociais. Ou, neste
caso, colocar de que maneira as instituigdes de conselhos municipais de
juventude no contexto canoense, 0 que sdo quais partes do municipio
representam e como sdo influenciados por fatores e instituigoes maiores,
que colocam contextos e influenciam a realidade, além desta gerar suas
proprias formas e particularidades. Um dos principais fatores a se
considerar € a relacdo entre estado e sistema econdmico. Embora o estado
exista sempre nas sociedades, podendo mudar de forma dependendo das
relacdes sociais, do espago presente, é muito moldado e adaptado pelas
questdes econdmicas. Muito disto vem porque a partir da economia

organiza muito dos fatores e meios de vida, pela maneira como sio
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reguladas e controladas as produgoes. Ainda que, certamente, nao fique
limitada a isto.

Mesmo assim, quando o mundo é capitalista, pelo menos em sua
quase esmagadora totalidade, este sistema econdmico, a partir dos varios
fatores que lhe compodem, determina muitos aspectos e fatores da
sociedade e das suas relagdes. Logo, um estado capitalista se organiza em
torno de uma forma econ6mica capitalista, com suas desigualdades sociais
e objetivo de lucro, por exemplo. Se o sistema citado tem suas principais
poténcias e forcas fora do Brasil, ndo deixa de influenciar a realidade
nacional e municipal, cada uma com algumas diferencas em relagdo a
outra, mas com a mesma base.

Trazendo novamente Durkheim, fica bastante importante enfatizar
esta questdo societaria como espago préprio, influenciada por outras, mas
sendo principalmente algo em si mesma. Néao se trata de algo evolutivo,

mas constitutivo de cada sociedade:

Parte da ideia de que ha uma evolugdo continua do género humano, a qual
consiste numa realizacdo sempre mais completa da natureza humana; e o
problema que trata é o de encontrar a ordem desta evolugdo. Ora, supondo
que esta evolugdo existe, a sua realidade sd pode ser demonstrada uma vez
constituida a ciéncia; ndo se pode, portanto, fazer dela o préprio Objeto da
pesquisa senao propondo-a como uma concepgao do espirito e ndo como uma
coisa. Com efeito, a prova de que se trata de uma representacio subjetiva esta
no fato de esse progresso da humanidade ndo existir. O que existe, a Unica
coisa que se pode observar, sdo sociedades particulares que nascem, se
desenvolvem e morrem independentemente umas das outras. [...] Um povo
que substitui outro ndo é apenas um prolongamento deste Gltimo com alguns
caracteres novos; é diferente, tém propriedades a mais e a menos; constitui

uma individualidade nova [...] (DURKHEIM, 2003, p. 45-46).

Por isso, para que se entenda corretamente a sociedade, é necessario

vé-la a partir de si mesma e com quais outras esté inserida e é por elas
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influenciada. O Brasil sendo um pais marcado e influenciado pelo
capitalismo mundial possui como caracteristica em seu estado estas
relagdes sociais. Mas nao é igual ao capitalismo de paises como EUA, Reino
Unido, Alemanha ou Guatemala. Entre estes paises, as relagdes também
ndo sao iguais, cada um com suas realidades, idiossincrasias e
particularidades. Alguns sdo mais desenvolvidos e, principalmente,
poderosos, do que outros. A realidade brasileira sendo muito marcada pela
desigualdade social e espaco mais fraco em geopolitica, fazem com que
haja mais pobreza nacional. Nas cidades nao é diferente, mas ha algumas
entre elas também. Para falar sobre Canoas, falo primeiro sobre politica
do municipio e como as relacdes de estado funcionam nela.

Além do sistema econdmico, hd de se observar também o fator
institucional e da sociedade em si. A sociedade brasileira atual se organiza
em torno da ideia do estado democratico de direito, tendo este como forma
ideal, como jeito a conduzir socialmente. Ainda que este apresente falhas
e possa ser mesmo em muitos momentos corrompido, é entendido como
a forma de governo, se recuperando de seus rompimentos. Portanto, em
suas constitui¢es, as institui¢des terminam voltando a sua forma normal
e conduzindo a sociedade a partir de suas caracteristicas. Os fatos sociais
também entdo se preservam e mantém as formas, fazendo com a
sociedade continue correndo e siga existindo.

No caso de Canoas, como todos os lugares capitalistas, uma de suas
principais marcas e problemas so o da desigualdade social. E a terceira
cidade mais populosa do RS, ficando atras apenas de Caxias do Sul e da
capital Porto Alegre. No censo realizado em 2010 (IBGE, 2021), tinha
323.827 pessoas. Estimam que, em 2021, tenha-se 349.728. Por isso, acaba
tendo algumas idiossincrasias de cidades maiores, como mais servigos,
maiores comércios e eventos, bem como uma maior complexidade urbana

e estrutural. Ainda que o urbanismo tenha semelhangas
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independentemente do tamanho, como funcionamento de cidade, todos
tendo divisdes sociais e caracteristicas de lugares urbanos, dependendo do
tamanho e da populacao, algumas pode ser mais visivel ou acontecer com
maior forca ou proporcao. Cidades pequenas, com alguma producio mais
forte ou que concentre uma pequena populagio mais rica, tende a ter isto
em menor escala.

Canoas, por ser consideravelmente grande e populosa, guarda em si
estrutura mais complexa e termina tendo alguns problemas mais
parecidos com os de Porto Alegre do que de cidades menores. Por isso,
uma coisa que tem é uma maior taxa de pobreza, com alguns bairros
marcadamente pobres, como Guajuviras e Mathias Velho, bem como ricos,
tal qual Marechal Rondon. Também, por causa da populagdo ser maior,
acaba tendo maior propor¢ao na equagdo entre ricos e pobres. Embora o
que determine isto sejam as estruturas sociais, as proporc¢des podem
variar por seus fatores, entre eles, a populacdo total de uma cidade e a
complexidade urbana do lugar.

Por um lado, maiores servigos e complexidade urbana fazem com que
0 espaco garanta mais oportunidades e possibilidades, gerando mais
servigos e mais espagos de trabalho. Ainda que seja afetada pelas politicas
governamentais, perdendo ou ganhando vagas de acordo com a realidade
econdmica e politica dos respectivos governos, acaba conseguindo manter,
em pequenas porgdes, tais realidades. Entdo, Canoas tem as caracteristicas
mais préximas a realidades urbanas metropolitanas, inclusive nas
questOes mais referentes as aces e posicionamentos dos governos. Pois,
tanto em ambito brasileiro quanto mundial, Canoas recebe as realidades e
condigoOes presentes a partir destes contextos maiores, mas acaba lidando,
em alguma medida, adaptando a sua realidade e particularidades.
Portanto, tem em si estas caracteristicas, sendo uma parte dela e uma

cidade prépria.
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Em tais contextos, pode-se criar uma série de grupos e membros
institucionais, que possam promover politicas e gerar algumas eventuais
intervencoes e entdo fazer a producédo destas acoes, gerando uma cidade
menos desigual e com caracteristicas mais justas. Estes grupos sio criados
a partir de medidas do proéprio estado, em seu respectivo ambito, muitas
vezes para que se responda a demandas e problemas sociais reais,
extremamente concretos. O conselho municipal de juventude de Canoas
(COMJUV) é um exemplo desta pratica, onde se criam 6rgaos para lidar
com problemas, especificamente relacionados com a juventude canoense.
Ainda que uma das principais demandas para isto sejam pessoas que
sofrem os problemas sociais possam se rebelar, portanto tem de ser
acalmadas com algumas medidas, consegue se fizer politica de melhora
criar processos um pouco mais justos.

Para analisar o COMJUV e suas agdes, fiz um pequeno estudo de caso
a partir das agoes politicas destes na cidade de Canoas. Foquei bastante na
questao das praticas e caracteristicas do municipio, entendendo neste caso,
os fatores de como esta cidade lida com alguns de seus problemas de
juventude e o que faz em relagdo a eles. Para atingir bem os pontos
relacionados com este estudo de caso, fiz entrevista semi estruturada com
dois conselheiros, uma responsavel pela sessio e coordenacdo da
secretaria de religides afro-brasileiras e um que é coordenador, e
responsavel pela secretaria questdes LGBT. Através das perguntas
realizadas, cheguei as a¢des destes membros e o que é feito na cidade, ou
seja, o que se consegue fazer, o que surge e a institucionalidade presente
para estas questdes, o que faz o conselho, aonde chega, como chega e seus
resultados. Foi realizada em 04/10/2021, falando sobre a situacdo atual
dos conselhos. Feita de maneira qualitativa, analisando os dados recebidos

para processamento de situacgao e realidade.



410 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitarios na atualidade

Para falar entdo das acgdes dos conselhos municipais, em todo o
contexto de estado no qual se encontram, irei contando o que foi falado
durante a entrevista, as informagdes passadas. Organizam-se, as
secretarias de juventude entre um conselho maior, que se divide em varias
secretarias, entre elas as de questdes LGBT e de religides de matriz
africana. Age este conselho como fiscalizador, regendo e orientando as
agoes de suas respectivas secretarias. A secretaria faz entdo consultas para
realizacOes de atividades, liberacdo de projetos e passos que pode dar para
gerar resultados positivos para a juventude canoense, um jogo e medidas
que permitem maior planejamento nas agdes.

Alguns eventos que podem ser destacados feitos sdo a semana de
juventude, a qual é realizada em agosto. Neste evento sdo escolhidos
convidados sobre temas diversos, os quais sao escolhidos pelas secretarias,
relacionados com elas. Sdo escolhidos seus mediadores, fazendo as
mediagoes dos eventos e coordenando. Os convidados sdo pessoas que
tenham alguma experiéncia, ideia ou ponto a dizer sobre o assunto
escolhido, dando palestras, fazendo apresentagdes ou conversando com os
jovens. Também nesta semana sdo abordados, principalmente temas
como saude mental, empregabilidade, religides e diversidade, que
possuem secretarias proprias, sendo assuntos que tocam nestas questdes
de juventude de maneira mais direta. Empregabilidade e satide mental,
por exemplo, é temas bastante caros, o primeiro por dizer respeito a um
fato e uma necessidade social, que precisa ser equilibrada, gerando os
empregos necessarios e dando algumas aptidoes que vao ser precisos para
que se alcance o mercado. Satide mental é fundamental tanto para estes
temas quanto para outros, pois se trata de um equilibrio, de algo que
precisa ser posto. Também sdo feitas, entre outras atividades, aulas de

violdo para que se consiga trabalhar uma série de questdes importantes,
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como tentar reduzir envolvimento da juventude com trafico, através de
algumas ajudas para incentivar a adesédo, principalmente mentais.

Canoas foi a primeira cidade gatcha a ter o CAPS (Centro de
assisténcia psiquica e social), uma ferramenta importante para auxilio na
questao dos problemas de drogas e dependéncia quimica, que se divide em
dois, o AD (4lcool e drogas) e o de satide mental. Trabalha-se para
conseguir abrir um novo, pois, apesar de ser a primeira cidade, até hoje s6
ha um. Enquanto ha varios em Porto Alegre, por exemplo. Ao se criar este
novo, e usando de seus beneficios e servicos para se gerar melhorias nas
condi¢oes de dependéncia quimica dos canoenses. Caso consiga ser
aplicada esta estrutura social, se conseguira fazer algumas acdes que
podem ajudar a consertar um problema criado pelo sistema capitalista, em
suas desigualdades, mas também por outros fatores, que 14 sdo tratados.

Entre outras coisas, as medidas com a juventude sdo pensadas para
resolver uma série de questdes que a tocam e causam problemas. Entre
elas, evitar o fim de relacionamentos familiares, que se deterioram por
uma longa série de fatores, entre este e outros, vicio em drogas. Este,
juntamente com problemas de &lcool, constitui outro problema enfrentado
pelas secretarias, que tomam diversas medidas, o que também é estendido
para doentes fisico, embora a natureza do problema seja outra neste caso,
por serem dificuldades também distintas, mas que causa problemas e
preconceitos que precisam ser superados. Estas medidas sdo bastante
complexas nas relagdes familiares e pessoais, pois afetam completamente
a vida da pessoa que tem muito de suas bases nisto, portanto a ajuda se
torna algo eficiente e importante.

Em termos praticos de relacionamento do conselho e das secretarias
para com a juventude canoense, as relagoes sdo bastante delicadas, com
muitos altos e baixos. Ainda se trata de uma relagdo consideravelmente

distante, pois ndo se consegue falar e estabelecer didlogos muito profundos
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ou de natureza mais densa com eles, o que poderia ser de grande utilidade
e/ou apoio para a situagdo. Um exemplo disto foi uma maior dificuldade
de aproximacdo durante a pandemia, onde, em parte pelas noticias
espalhadas, mas parte por algumas presun¢des de alguns, muitos
subestimavam a importancia e o grau de perigo da pandemia, muitos
achando que eram imortais. As secretarias tentaram se aproximar, com
algum sucesso parcial nas situacdes vividas. As relacdes ainda sao mais
distantes.

Em termos de aproximagdo com a juventude, outras coisas precisam
ser ditas. Uma das questdes que pode dificultar consideravelmente a
aproximacdo com os jovens sao questoes culturais. Por exemplo, falando
sobre secretaria de religides de matriz africana, que tenta se aproximar da
juventude negra. Este ponto se dificulta no sentido de que se mantém,
principalmente no Rio Grande do Sul, certo ressentimento com a cultura
oficial. Tenta-se fazer aproximagao com as culturas negras existentes do
estado, em ambito religioso ou ndo, mas tem algumas dificuldades. Em
relacdo a cultura oficial, alguma raiva existente dificulta aproximagéo, com
seus problemas estruturais relacionados com a populagao negra, mas que
nao se pode odiar. Entender os tipos de orgulho, em relagdo a suas
condigdes, é algo necesséario, mas precisa ser bem visto e contextualizado.

Adiciona-se a isto também certa dificuldade na gestdo, que muitas
vezes ndo fornece grande apoio para as acgdes sociais das secretarias
durante as gestdes municipais. As relagdes com as gestdes e as
coordenagdes sdo um pouco dificeis. Para os projetos, emails sio
encaminhados para as coordenadorias de juventude. Vao sendo
analisadas, encaminhadas para as areas. Atua entdo a coordenadoria com
as secretarias. A sociedade civil, por sua vez, influencia, fornecendo
demandas sociais, necessidades que o estado tenta cobrir, melhorar. A

coordenadoria ainda é bastante jovem, tendo sido efetivamente colocada
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poucos anos atrés, para ver e tentar corrigir estes problemas de maneira
institucional. Tem melhorado a relacdo da coordenadoria com as
secretarias, permitindo que se chegue a acordos cada vez melhores e mais
cirdrgicos em relagao alguns problemas sociais enfrentados pela cidade. O
estado brasileiro tem maior influéncia e precisa estar neste processo, mas
faz-se o possivel nos respectivos &mbitos. Consegue, nesta realidade local,
causar algumas intervengdes.

Aprofundando questdes relacionadas com dificuldades com os
orgdos, antes da pandemia, havia estruturas melhor montadas,
prejudicadas pelo coronavirus. Faziam-se, por exemplo, palestras, as quais
devem voltar aos poucos agora, mas a estrutura em si teve partes
prejudicadas. Os DCES eram parcialmente ativos nestas questdes, por
vezes nao conseguindo realizar as atividades das maneiras como deveria e
ndo dando os suportes necessarios.

Foram também devido a pandemia perdidos espagos nas escolas, os
quais ajudavam nos suportes as atividades realizadas, por causa do
COVID-19, afastando mais da juventude. Acdes ficaram bastante limitadas
por causa disto, além de nao obrigar pessoas a participar. Foram perdidos
também contatos com grémios estudantis, tentando ministrar em alguns
colégios, mas sem sucesso. Ainda que ndo tenham conseguindo pontos
novos, conseguiram manter alguns que ja existiam, mantendo estrutura.
Até iam dentro de escolas, apesar de haver resisténcia por parte dos
escolares, gerando algumas pedras no sapato. Como vao a escolas ptblicas,
pode variar a presenca, pois a rede municipal é boa parte Ensino
Fundamental; Ensino Médio é quase completamente municipal. Algumas
escolas mais ligadas ao estado, mais do que ao municipio, podem ter
fatores que dificultam, pois néo se trata simplesmente de se consultar o
conselho ou a prefeitura, mas sim ir a &mbitos maiores, fazendo com que

precise ter outros espagos a convencer.
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Neste contexto municipal, busca-se resolver os problemas da
juventude da cidade através das politicas ptblicas do conselho e de suas
secretarias. Demorou muito a se instalar e dialoga com as questoes da
cidade em suas esséncias mais profundas, buscando resolver o problema
em suas formas e dimensoes locais. Realiza reunides com a sociedade civil,
buscando contato com a juventude, mas enfrenta outros problemas com
esta. Por exemplo, nem todos os jovens terem acesso a celular. Tudo fica
proposto a juventude nestas agdes, perpetrando por bastante tempo,
enquanto houver as politicas publicas, dando fruto. Nem sempre se
consegue fazer sair do papel os processos, mas quando consegue flui com
maior forca. Os projetos realizados de acordo com as diregdes das
secretarias vao se concretizando com maior for¢a entao. Funcionam como
guarda chuva para as realidades canoenses, organizando projetos que
sirvam de amparo. As necessidades se moldam também. Criam-se os
projetos sao tirados do papel e se adaptando. Nao ha um tipo ideal tdo bem
estabelecido.

Enfrentando seus problemas em relacio a juventude, tenta-se criar
solucdes a partir das a¢des e das possibilidades do estado. Neste caso da
prefeitura. Com todos os problemas do capitalismo, que se afunila em
varios niveis, tenta-se pensar em caminhos e solucdes possiveis para
conseguir atingir suas necessidades e buscar melhorias. Com todos os seus
aspectos de realidade, influenciada por vérios fatores e por si mesma,
Canoas cria estes processos para seus problemas, assim como outras
cidades, a partir das suas questoes. Buscar fazer assim é uma das solu¢es
para se melhorar as condigdes sociais, embora fosse necessaria uma
mudanca maior nos grandes ambitos. Como néo se sabe tdo bem o que se
criar, tenta-se usar medidas baseadas nas proprias realidades. Se ainda
criardo solugdes maiores é dificil ver. Mas é possivel usar estado em varios

ambitos para agdes e melhorias.
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Da interseccionalidade a consubstancialidade:
aproximacoes e afastamentos na articulacao
de género, raca e classe

Mayco L. da Silva'
Nuncia G. Escobar?

Introducao

Este ensaio traz, primeiramente, uma apresentacao introdutéria
sobre a forma como a perspectiva da interseccionalidade e a perspectiva
da consubstancialidade buscam articular género, raga e classe, para em
seguida analisar em que medida essas duas concepg¢des se assemelham e
se diferenciam.

Na primeira parte deste ensaio apresentamos o conceito de
Interseccionalidade, sob a o6tica dos feminismos negros, buscando
abranger os conflitos acerca dos diferentes usos da abordagem
interseccional, assim como, a prépria critica quanto a operacionalizac¢do
da ferramenta.

J& na segunda parte do trabalho procuraremos apresentar a critica
desenvolvida por Cinzia Arruza as perspectivas que ao articular género,
raca e classe, produzem um pensamento fragmentado. Como resposta e
alternativa a essa perspectiva apresentamos a teoria unitaria tal qual como
sistematizada por Arruza, buscando estabelecer uma aproximacao entre a

teoria unitaria e a teoria da consubstancialidade.

! Mestrando em Ciéncias Sociais, UFSM.
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Por fim, finalizamos com a apresentacgdo geral dos argumentos que

construiram este trabalho.

Género, raca e classe: a interseccionalidade das relagoes de poder

Os debates sobre Interseccionalidade ocupam espago central na
Teoria Feminista. Embora haja muitos elementos em conflito e
dissonantes - no proéprio ambito dedicado exclusivamente a Andlise
Interseccional nos estudos de género - a discussdo que propomos neste
artigo se volta para a Interseccionalidade de Raca, Classe e Género,
sobretudo, que advém da perspectiva construida por Movimentos
Feministas Negros a nivel nacional e internacional.

Podemos afirmar que a histéria do conceito “Interseccionalidade”
esta enraizada no contexto estadunidense, isto porqué é a jurista Kimberlé
Crenshaw que cunha o termo e elabora, inicialmente nos estudos juridicos
(Crenshaw, 2002), meios para se operacionalizar uma lente analitica
eficiente que compreenda questdes referentes a condicio de mulheres
negras. No entanto, é digno salientarmos que anos antes de haver a
nomeacdo deste marco tedrico, o contetido em si ja era difundido através
das lutas sociais de mulheres negras abolicionistas.

Em 1980 o livro “Mulheres, Raca e Classe”, da militante e intelectual
Angela Davis, é publicado. A obra evidencia a preocupacdo principal da
agenda feminista negra: a violéncia sistemética de género, racial e de
classe, desde a Escraviddo ao Capitalismo. Condicionantes estruturais que
se apresentam como indissocidveis para o entendimento pleno da
realidade social, sem que se atribua primazia ou hierarquia de opressao.
Neste sentido, a dominacéo de classe social, a racializacio e a generificagao,
conjuntamente, compdem o eixo central de problematizacio de um

sistema integrado.
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Os processos historicos sdo fundamentais para a Interseccionalidade,
justamente por partir - de forma critica - do contexto caracteristico de
mulheres negras, como observado em “E eu ndo sou uma mulher?”,
discurso proferido em 1851 por Sojourner Truth, mulher escravizada nos
EUA que, neste depoimento histérico, expde questdes de cunho
interseccional e até mesmo lanca critica a visdo essencialista contida na
categoria “mulher” - aspectos que foram expressivamente silenciados por
mais de um século e que revelam a importancia da interseccdo real e de
proposi¢oes combativas ao silenciamento e a ocultacdo das mulheres
negras na sociedade.

A socibloga Patricia Hill Collins é uma importante tedrica do
Feminismo Negro que auxilia na consolidagdo da Interseccionalidade.
Tanto em seus termos politicos quanto epistemoldgicos, o
Empoderamento que a autora defende parte de uma consciéncia coletiva
e propicia uma transformacao coletiva - diferente da linha liberal do mito
meritocratico, que deturpa e atrasa os debates sobre emancipagdo, e foca
somente no individuo, ignorando os contextos sociais. Assim, as lutas
estruturadas dependem da conscientizagdo, do autorrespeito e da acdo
coletiva: “se o poder como dominagio se organiza e opera por meio de
opressOes interseccionais, entdo a resisténcia deve demonstrar uma
complexidade comparavel” (Collins, 2019, p. 331).

O paradigma da Interseccionalidade, gestado primeiramente nos
Estados Unidos, é incorporado como pratica de agdo politica pelos
movimentos sociais e como abordagem teodrica-metodolégica pelo meio
académico, sendo reivindicado e reformulado para além do contexto
estadunidense, como é o caso das mobiliza¢des latino-americanas e
africanas em torno da Interseccionalidade. O Feminismo Decolonial
propde alguns desdobramentos na utilizacdo da Interseccionalidade,

apresentando de forma contundente a dimensdo de Sistema Mundo
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Colonial. A critica feminista desde América Latina, Caribe e Africa ¢ de que
o debate interseccional proposto a partir de Europa e Estados Unidos

ignora a barbérie colonial e o legado imperialista.

[...] as violéncias que sdo sistematicamente infringidas as mulheres de cor:
mulheres ndo brancas; mulheres vitimas da colonialidade do poder e,
inseparavelmente, da colonialidade do género; mulheres que [...] [criticaram]
o feminismo hegeménico por ignorar a interseccionalidade de raga / classe /
género. Acima de tudo, por ser importante para as nossas lutas, refiro-me a
indiferenca daqueles que continuam a ser vitimas da dominagéo racial, da
colonialidade do poder, inferiorizados pelo capitalismo global. (Lugones, 2014,

p- 57, traducdo nossa).

Ochy Curiel (in Teixeira et al., 2017) atenta para o equivoco da
Interseccionalidade quando esta confere uma divisao em algo coexistente,
ou seja: a mulher estd em um lado, a negra estd em outro e a pobre ainda
em outro - isso em uma mesma pessoa —, para a autora: “o problema é
pensar que essas condicdes se ddo separadas e sdo autébnomas e que em
algum momento se interseccionam” (Teixeira et al., 2017, p. 116). O que
importa, com efeito, é a realidade em sua totalidade.

Feministas negras brasileiras [como Iélia Gonzalez, Beatriz
Nascimento, Sueli Carneiro e muitas outras] sdo responsaveis por manter
fortemente ativo o debate acerca da luta antirracista, classista e feminista,
apesar das disputas e tensoes devido a pluralidade de ideias. Estas autoras
explicam que em ambos 0os movimentos sociais, havia uma supressao das
questdes levantadas por militantes negras, logo, entre as mulheres, a
discussdo racial ndo era vista como fundamental, e entre os negros, o
machismo era desconsiderado; bem como, a pauta racial, do ponto de vista
dos diferentes processos de marginalizagdio que o povo negro estd
submetido, poderia corromper o foco da luta de classes, como destacado

na citacdo a seguir:
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[...] apesar de sua dentncia em face das injusticas socioecondmicas que
caracterizam as sociedades capitalistas, ndo se apercebem como reprodutoras
de uma injustica racial paralela que tem por objetivo exatamente a
reprodugdo/perpetuacio daquelas. A pergunta que se coloca é: até que ponto
essas correntes, ao reduzirem a questio do negro a uma questdo
socioecondmica, ndo evitariam assumir o seu papel de agentes do racismo
disfargado que cimenta nossas relagdes sociais? Nesse sentido, seu discurso
difere muito pouco daquele das correntes conservadoras que, por razoes

Obvias, desejam manter seus privilégios intocaveis. (Gonzalez, 2018, p. 69).

Independentemente das origens da Interseccionalidade estarem
ligadas as lutas e teorizacbes do Feminismo Negro, ha gradualmente um
afastamento destas origens, que se da de forma positiva, através de criticas
e reformulagbes que auxiliam no desenvolvimento da teoria e da pratica
feminista, assim como na propagagao das ideias; e de forma negativa, do
ponto de vista de uma abordagem vaga, geralmente utilizada com posi¢des
ontoldgicas e epistemoldgicas distintas e com pouca proximidade das
questdes levantadas por teéricas feministas racializadas. Por vezes, a
cooptacao parte de visdes historicamente contrarias a articulacao de Raga
e/ou Classe e/ou Género. Por isso, a deturpacdo do potencial critico da
Interseccionalidade é vista com grande preocupacdo por feministas
negras.

A essa invalidagdo e inferiorizagdo intelectual, chamamos
Epistemicidio, que se configura como a anulagdo de um sujeito de
conhecimento; isto significa, formas de sequestro, rebaixamento ou
assassinato da razdo (Carneiro, 2005). O ocultamento das contribuicoes
tem efeitos nefastos para mulheres negras, uma vez que sdo banidas dos
ciclos de conhecimento [principalmente académicos] devido as

hierarquias criadas em beneficio aos perfis hegemonicos de conhecimento,
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estabelecendo quais saberes sdo fundamentais e merecedores de
ocuparem o cerne da discussao.

Diante do exposto até aqui, constatamos que a Interseccionalidade
parte do ponto de vista do Feminismo Negro, acerca das condi¢des
estruturais e histéricas de raga, género e classe (Davis, 2016). Outra
ressalva é que a Interseccionalidade deve estar alinhada a Decolonialidade,
pois a perspectiva que afirma estar alinhada a discussdo e ndo incorpora
colonialismo/imperialismo em suas anélises, ndo é de fato interseccional,
é insuficiente. Ademais, como qualquer outra empreitada teérica-
metodolégica, a Interseccionalidade pode e deve estar aberta aos
questionamentos, visto que auxiliam nas revisbes e em seu
aprimoramento. Entretanto, é preciso conceder aten¢do ao empenho
colonial de descartar conceitos, métodos e teorias, visto que o Colonialismo
histérico passou, mas a Colonialidade permanece, e o predominio
epistemoldgico do Norte Global é explicado pela geopolitica, da mesma
forma, a indiferenca e preterimento a produgdo intelectual de mulheres
negras e indigenas também fala sobre dominagao.

Género, raca e classe: a teoria unitaria e a consubstancialidade das relacées
sociais

Nesta secdo procuraremos apresentar a critica desenvolvida por
Cinzia Arruza ao que ela denomina de “pensamento fragmentado” para
em seguida buscar estabelecer uma aproximacéo entre a teoria unitaria e
a teoria da consubstancialidade.

A teoria dos sistemas triplos compreende as relagdes de género, as
relagdes raciais e as relacdes de classe como sistemas auténomos que em
um processo de interagdo reciproca se combinam e se reforcam e
remodelam de forma reciproca. Segundo Arruza (2015, p. 34), O

pensamento fragmentado “fotografa as varias formas de opressdes sem
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capturar sua unidade intrinseca, reconduzindo, ao contrario, cada parte
desta unidade a um sistema autbnomo”.

J4& a teoria unitaria considera que a opressdo de género e a opressao
de raca nao correspondem a um sistema auténomo, separado do sistema
capitalista, dotado de causas proprias, mas que sao “parte integrante da
sociedade capitalista” (Arruza, 2015, p. 34), juntamente com as relagoes de
classe. Isso porque nao existem relagoes de exploracdo que sejam isentas
de relagdes de dominagdo e alienagdo. Tal afirmagio ndo significa dizer
que ndo existam opressoes de género e raga ou que estas opressdes nao
permeiam as relagdes sociais, mas sim que ndo constituem sistemas
separados, com regras proprias e mecanismo que se autorreproduzem. O
capitalismo é, portanto, entendido ndo apenas em termos econdmicos,
mas “como uma complexa e articulada ordem social, uma ordem que tem
seu nucleo constituido de relacdes de exploracdo, dominacéo e alienagdo”

(Arruza, 2015, p. 38).

Tentar explicar o que é a sociedade capitalista apenas em termos de extragdo
de mais-valia e alienagdo é como tentar explicar a anatomia do corpo humano
pelo funcionamento do coragéo. [...] O capitalismo [...] é uma totalidade viva
de relagdes sociais. Nela, encontramos relagdes de poder conectadas a género,
orientagdo sexual, raga, nacionalidade, e religido, e todas estdo a servigo da
acumulacio de capital e sua reproducio, ainda que frequentemente de formas

variadas, imprevisiveis e contraditérias. (Arruza, 2015, p. 48).

A teoria unitéria busca interpretar as relagoes de poder baseadas no
género, na raca e na classe como momentos concretos de uma totalidade
complexa, articulada e contraditéria que é o sistema capitalista; como
momentos concretos possuem caracteristicas especificas, mas que nem
por isso deixam de manter uma relacio interna com esta totalidade maior.

(Arruza, 2015).
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Para Cinzia Arruza, a teoria da consubstancialidade desenvolvida por
Daniele Kergoat, se enquadra dentro desse espectro das teorias dos
sistemas triplos. Arruza entende a consubstancialidade como uma forma
de interseccionar relagdes patriarcais, de raga e de classe. Para ela, o
principio organizativo e a légica da alianga entre género, raca e classe
precisa ser explicado, e ndo apenas descrito; sendo assim, a falha das
teorias do sistema triplo consiste em ndo conseguir explicar as causas
desta interseccdo.

Como vimos na secdo anterior, utiliza-se a categoria
interseccionalidade para referir-se a interdependéncia das relagdes de
poder de raca, sexo e classe. Portanto, a interseccionalidade busca, a partir
de um enfoque integrado, dar conta da complexidade das identidades e
desigualdades sociais. Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizagao dos
grandes eixos da diferenciagdo social [...]. Nas palavras de Sirma Bilge
(2009, p. 70, in Hirata, 2014, p. 63): “o enfoque interseccional vai além do
simples reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressao que
opera a partir dessas categorias [género, raca, classe, etc.] e postula sua
interacdo na producdo e reproducao das desigualdades sociais”.

A critica de Daniéle Kergoat ao conceito de interseccionalidade vai no
sentido de que a interseccdo possui uma nog¢ao geométrica; segundo a
autora (Kergoat, 2010, p. 98), “pensar em termos de cartografia nos leva
a naturalizar as categorias analiticas. [...] Ora, ndo podemos dissociar as
categorias das relagdes sociais dentro das quais foram construidas. [...] As
posicdes nao sio fixas; por estarem inseridas em rela¢des dindmicas, estao
em perpétua evolucio e renegociacdo”. Portanto, para Kergoat néo se deve
pensar em termos de categorias, mas sim de relacdes sociais. “Uma relagdo
social é uma relagdo antagonica entre dois grupos sociais, instaurada em
torno de uma disputa” (Kergoat, 2010, p. 94); ela opera e se manifesta em

“trés formas canonicas” (Kergoat, 2010, p. 95): exploracdo, dominagao e
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opressao. Sao trés relacbes sociais fundamentais que se imbricam e séo
transversais, sendo elas as relagdes de género, classe e raga. Buscando
compreender de maneira ndo mecanicista as praticas sociais a autora

mobiliza os conceitos de consubstancialidade e coextensividade.

As relag0es sociais sdo consubstanciais; elas formam um né que ndo pode ser
desatado no nivel das praticas sociais, mas apenas na perspectiva da anélise
socioldgica; e as relacbes sociais sdo coextensiva: ao se desenvolverem, as
relagdes sociais de classe, género e raga se reproduzem e se co-produzem

mutuamente. (Kergoat, 2010, p. 94).

A autora vai argumentar que relagdes de género, relagoes de raga, e
relagdes de classe constituem-se enquanto sistemas que possuem “suas
proprias instancias, que exploram economicamente, dominam e oprimem.
Estas instancias articulam-se entre si, de maneira intra e intersistémica”
(Kergoat, 2010, p. 99). Tal argumento me parece em concordancia com a
concepcdo de Heleieth Saffioti (2005, 1992) quando esta usa os termos
dominagao-exploracdo e exploracdo-dominagido para demonstrar como
estes dois fendmenos sdo dois lados, ou duas expressoes, duas faces, de
um mesmo processo, de um mesmo fendémeno.

Duas consideracbes sdo fundamentais para o argumento que
buscamos desenvolver na conclusdo deste tdépico. Primeiro, embora
Kergoat (2010) afirme que relagbes sociais de raca, género e classe
constituem-se enquanto trés sistemas (argumento utilizado por Cinzia
Arruza para enquadrar a autora dentro da perspectiva dos sistemas
triplos), ela faz isso apenas do ponto de vista da anélise socioldgica, ou seja,
ela reconhece que no mundo objetivo ndo hd uma separacdo em trés
sistemas, mas sim um sistema constituido a partir de entrecruzamentos e

interpenetragdes (que formam um né) das diferentes relagdes sociais.
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Novamente a concepcao da autora se aproxima da perspectiva

desenvolvida por Saffioti (2005, p. 59), para esta:

H4 uma estrutura de poder que unifica as trés ordens - de género, de
raca/etnia e de classe - embora as analises tendem a separé-las. Alias, os
prejuizos cientificos e politicos ndo advém da separagéo para fins analiticos,

mas sim da auséncia do caminho inverso: a sintese.

Segundo, isso fica mais explicito quando consideramos o quadro
referencial no qual a autora se situa: ela ¢ uma materialista. Portanto, para
ela as relacdes de género, raca e classe sdo relacdes de produgio,
vinculadas a forma como cada sociedade organiza a producdo e
reproducao da vida social; o ponto de partida para a andlise é a divisao
social do trabalho e as disputas em torno desta, na qual se entrecruzam
relaces de exploragdo, dominagao e opressdo. Nao ha, portanto, na autora
a crenga ingénua em trés sistemas (como supde Cinzia Arruza), mas sim
a concepgao de que no mundo objetivo existe um sistema que é constituido
e organizado em torno das disputas travadas no que tange a divisdo social
do trabalho na produgao e reproducgido da vida e da sociedade. Sendo
assim, a divisdo social do trabalho é a base para um sistema (sendo ele a
totalidade do campo social) que constitui e é constituido por relagoes
sociais de género, raga e classe em um entrecruzamento dinamico e
complexo, onde cada uma imprime sua marca nas outras, ajusta-se as
outras e constitui-se de maneira reciproca. Esse sistema é situado
historicamente (no tempo e no espaco) e esta sujeito a mudancas
conforme a dindmica das relagdes sociais. (Kergoat, 2010).

Isso exposto, gostariamos de apresentar uma proposta final: uma
aproximacdo das perspectivas tedricas e analiticas desenvolvidas por
Cinzia Arruza e Daniéle Kergoat, ou seja, uma aproximacao entre a teoria

unitdria e a perspectiva da consubstancialidade das relagdes sociais. Sei
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que a proposta pode ser arriscada dado que a prépria Arruza demarcou
esse afastamento teérico, mas, acreditamos que exista uma possibilidade
de, a partir da perspectiva da teoria unitaria, aproximar a teoria e os
instrumentos analiticos desenvolvidos por estas duas autoras; essa crenca
se da com base na semelhanca que observamos entre o pensamento destas
duas autoras com o pensamento de Saffioti.

Como procuraremos demonstrar, as trés autoras citadas sdo adeptas
a teoria de um sistema tnico: Cinzia Arruza da nome a esse sistema de
capitalismo (entendendo este ndo apenas em seu aspecto econdmico),
Kergoat se refere a ele como sendo a totalidade do campo social, e Saffioti
se refere a ele como sendo uma estrutura de poder que unifica as trés
ordens. O que ha de comum entre as trés autoras e que faz com que, em
nossa visao, todas elas sejam adeptas a teoria de um tUnico sistema, sdo
seus pressupostos materialistas: todas partem da analise da divisdo social
do trabalho no processo de producdo e reprodugio da vida. Entendemos
que a diferenca fundamental entre o pensamento de Arruza e de Kergoat
seja uma questdo de énfase: enquanto Arruza preocupa-se com a critica ao
pensamento segmentado e com o capitalismo como uma estrutura
integrante das relaces de classe, género e raga, de exploracio e opressao,
Kergoat volta a sua atengdo as relagdes sociais e a forma como estas, ao
interagirem umas com as outras, compdem e estruturam a totalidade do
campo social; a primeira possui uma énfase mais estrutural, mais
integradora, a segunda uma perspectiva mais focada no aspecto dinamico
das relagoes sociais.

Acreditamos que aproximar a perspectiva da teoria unitaria com a da
consubstancialidade nos permite compreender as relagdes de exploracao e
dominacdo constituidas no conjunto das relagdes sociais que compoem
uma unidade intrinseca, formando um sistema que sempre esta sujeito a

transformacdes, dado que é constituido por relagdes sociais.
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Consideracoes finais

Perante o exposto, concluimos que a Interseccionalidade é um amplo
palco de disputas, reivindicada por diferentes correntes feministas,
todavia, a concepcio interseccional defendida aqui se refere aquela que
engloba as relagoes de poder (de género, de raca e de classe) sob a
perspectiva do Sistema Mundo Colonial, ou seja, a dimensao Corpo-
Territério - elemento intrinseco da Colonialidade - é o que garante uma
Interseccionalidade preocupada de fato com os aspectos econdmicos,
culturais e psicossociais. As distorcdes, sobretudo de um Feminismo
Liberal, ndo contribuem e, principalmente, destoam das lutas por
emancipagdo de mulheres negras, indigenas e amarelas - racializadas em
geral - que ocupam a linha de frente na critica acerca da
cis/transgeneridade tal como no debate sobre mulheres na forca de
trabalho.

Entendemos que a principal contribuicio que a teoria da
consubstancialidade pode oferecer é o fato de que essa se situa plenamente
sobre pressupostos materialistas e, portanto, dentro de um quadro teérico
que entende como fundamento das relagdes sociais (de género, raga, e
classe), o modo como as sociedades organizam, por meio da divisdo social
do trabalho, a produgdo e reproducdo da vida - na perspectiva da
interseccionalidade pode-se ou néo ter como fundamento a divisdo social
do trabalho. Os desdobramentos politicos de compreender a divisdo social
do trabalho e o modo de producdo como a base sobre as quais se constitui
as relacdes sociais sdo fundamentais para que se compreenda a
importancia da perspectiva da consubstancialidade: as relagdes sociais sdo
dinamicas, portanto, alteram-se no tempo e no espago; mas isso na medida
em que se transformam o modo como as sociedades organizam a divisao

social do trabalho, ou seja, a producéo e reproducdo da vida material. Tal
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afirmacao pode ser resumida em: a luta contra a opressao e a exploracao
de género, raca e classe precisa questionar os fundamentos que constituem
a sociedade, ou seja, precisa questionar o modo como a sociedade organiza
a produgdo e reproducédo da vida, precisa questionar a divisdo social do
trabalho.

Em suma, é possivel a articulacio Interseccionalidade/
Consubstancialidade, pois ha complementariedade entre as nocdes, no
entanto, a oposicdo ficticia é uma limitacio aos estudos de género

sustentada pela dicotomia do campo académico.
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Dimensoes simbdlicas de identidade,
performance e politica de transfemininas
negras no capitalismo farmacopornografico

Ewa Niara Rodrigues Correia !

Introducao

O presente trabalho situado dialogando com teorias e conceitos sobre
as relacoes entre marginalizagao dentro das estratificagdes sociais de raga,
género e classe, pretende investigar dimensoes simbdlicas de identidades,
performances e politicas. Compreendendo tais relagdes, com enfoque em
corpas transfemininas negras na atualidade da era farmacopornogréfica
do capitalismo. Sendo de abordagem qualitativa, se amparando em
conceitos ja existentes em relagdo aos temas para o desenrolar de outras
epistemologias.

As tecnologias criadas dentro das estratificacdes de género, raca e
classe, sdo ficches politicas encarnadas, que tomam uma posicdo de
naturalidade através de dispositivos de controle do conhecimento e
narrativa. Perpetuadas por diferentes aparatos de regulagdo engendrados
em nossas culturas, bem como ensinada diariamente pelas midias que nos
cercam. O desenvolvimento capitalista e o avango tecnolégico exponencial
trazem mudangcas rapidas, cada uma com suas implementa¢des como
também suas profundas falhas éticas. Assim, com o passar dos anos vamos

transicionando cada segundo mais de seres reais — de matéria e espirito

' Mulher trasvesti preta. Multiartista e pesquisadora de género, raca e classe. Bacharela em Design-Moda pela
Universidade Federal do Ceara (UFC).
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— para seres virtuais, com definicdes e atributos ainda em

questionamento.

Metodologia

A pesquisa é principalmente de abordagem qualitativa, se atendo na
relevancia da analise bibliogréafica. Metodologicamente, o trabalho se da
pela fundamentacio tedrica e discussdo com autores. Estabelecendo os
conceitos ja existentes academicamente em relacdo ao recorte temético, a
fim de propor um embasamento conceitual de profundidade histérica
necessaria para se tratar tematicas que vém sendo debatidas ha décadas
tanto académica, quanto socialmente, relacionando com momentos mais
atuais (Lima e Mioto, 2007). Ainda se nota uma lacuna tratando a relagdo
entre transgeneridade e negritude partindo de pensadoras que fazem
parte dessas interseccionalidades, o que coloca em evidéncia um histérico
de violéncia e marginalizagdo. Sugiro entdo que este trabalho venha
encorpar uma epistemologia transvestigénere preta, pois urge
transnegrecer o meio académico dentre outras estruturas ainda tao

amparadas na colonialidade, em especial, do saber.

Teorizagbes, racialidades e transgeneridades

Em reconhecimento da existéncia da minha subjetividade estar
inscrita em espagos de margem como os abordados por bell hooks (1990),
dialogo com teorias de raca, género e classe. Da perspectiva racial,
Kabengele Munanga (2004) nos escreve que a raga é um conceito
inexistente na biologia e que se inscrevem enquanto categorias mentais
que afetam o contexto sociocultural. Consequentemente apontando o
racismo como ideologia que prevé uma relacdo de poder e hierarquizacao
entre as diferentes ragas, uma realidade social de dominacdo e exclusao

baseado em uma falsa narrativa de subcategorias entre a raca humana, ja
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que ndo se tem dados que justifiquem cientificamente a divisao da espécie
baseado em aspectos fisicos como a quantidade de melanina presente na
pele; é racista a pessoa e/ou situagao que faz essa distingdo para além dos
efeitos que a categoria de raca costura no tecido social.

Desenvolve-se entdo um padrao ideoldgico e estético racista que tem
como pivd imagético a hegemonia da branquitude europeia ocidental,
definindo caracteristicas fenotipicas especificas para se atingir a beleza. Tal
estética opera em profunda antinegritude na defesa da supremacia branca,
0 que para hooks (2015), convence subjetividades negras de que nossas
vidas ndo sao complexas, muito menos dignas de reflexao e analise critica.
Alastrando-se para as imagens, criando signos enviesados e destrutivos;
com um design impetuoso focado em supressio e controle social. Ao sair
das prensas, esse plano é ensinado e comercializado incessantemente,
penetrando o imaginario popular com referenciais imagéticos de
antinegritude, formando correlagoes diretas entre a institucionalizagao de
representacdes negativas de pessoas negras nas midias de massa com a
perpetuacao da supremacia branca patriarcal cisgénero.

Tanto bell hooks (2015) quanto Frantz Fanon (2008) clamam que
corpos negros passem por processos de subjetivacio e libertacdo do self
colonizado, deixando claro que a melanina em nossas peles ndo seja
sentida em agonia, mas em contestacdo. Isso se vem com o
desmantelamento da ordem e as ferramentas de dominagdo usadas, como
o controle da informacao; a centralizagdo de poder, ideologias de miséria;
enriquecimento financeiro como recompensa da manutengio da
normalidade; condecoragéao de raptores genocidas; dentre os milhares de
outros aparatos e extensdes de perseguicdo. Registrando, resgatando e
transformando os fendmenos das nossas existéncias em novas produgoes

de imagem, conhecimento, identidade e resisténcia politica.
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Fanon (2008) ainda nomeia a autoria e aponta a culpabilidade para
a civilizacdo branca europeia, que incutiu nas subjetividades negras um
desvio existencial, se ndo varios. Ainda que rigido em aplicacdes, o padrao
é adaptativo aos seus redores para melhor servir os interesses locais
especificos, mas nunca abdicando dos valores base que tornam a
centralizacdo de poder possiveis. Assim, nogdes de beleza derivativas vao
surgindo e podemos ver o surgimento de novas ferramentas coloniais de
dominacio, muitas vezes disfarcadas de “representatividade”. Permite-se
tracos de negritude em doses homeopaticas, que continuem em
subserviéncia e ndo ameacem a branquitude. Se entender enquanto
vivente de uma das experiéncias negras inseridas nesse projeto pélido se
faz uma jornada espiritual e traz a superficie confrontos com sua propria
ontologia, mas decolonizar é necessario.

Sabendo das (ir)racionalidades do racismo ou mesmo o dispositivo
da sexualidade, podemos entender outros dispositivos de controle
amplamente difundido, que é o dimorfismo sexual® das espécies, que
valida os corpos tidos como de macho e fémea, atrelando-os as ficgdes
politicas de manutencdo da ordem. Através da criagdo de narrativas
biolégicas e médicas, as instituigbes de poder utilizam o género como
ferramenta de controle social. A partir disso, cada sociedade vird com seu
conjunto de regras, normas e c6digos sociais para manter o binarismo de
género operando. Dispositivos de controle baseados em binarismos de
raga e género continuam sendo de suma importancia para manutengao do
regime capitalista, que no periodo poés-industrial, atinge sua era
farmacopornografica. Dentro deste, enquanto humanos, giramos em

torno de remédios, proteses, sexo e sexualidade (Preciado, 2013).

2 A categorizacio bindria, tida como fixas, estaveis e opostas entre si de masculino (homem) e feminino (mulher),
que se da através do discurso bioldgico e impacta a socializagao dos individuos. O que Laqueur (2001) coloca como
incoerente e que ndo apresenta
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No que diz respeito as investigagbes de género, encontramos
concepcdes e debates, no que diz respeito a sociedade, — tanto na definicao
de limitagao territorial como na definicao simbélica de Simmel (2006)
colocada como produto das interagdes entre os individuos, motivados por
seus sentimentos e desejos — os significados de género podem ser
explicados de forma simplista como uma dicotomia determinista, na qual
0 género pressuposto é esculpido em corpos a partir das suas diferencas
anatOmicas, e entdo, tais corpos se tornam moldes inertes da cultura
vigente (Butler, 2003). Representactes de género do ser homem e ser
mulher variam de cultura para cultura e sdo expressas socialmente a partir
de uma construgdo cultural e histérica. Tais representagdes guardam
dentro de si signos de masculinidade e feminilidade. As relagdes de género
sdo correspondéncias sociais entre os sexos, das quais partem as diferentes
identidades e papéis sexuais (Mota, 1995).

£ comum dentro da nossa sociedade contemporanea, percebermos o
género como uma categorizacdo de légica binaria, na qual existem dois
géneros pressupostos que se contrapdem: masculino e feminino. O género
de cada pessoa ¢é designado no momento do seu nascimento, e é definido
a partir da sua genitéalia. Sendo assim, ele acaba sendo assinalado apenas
como homem ou mulher, e de cada uma dessas categorias, é esperado um
posicionamento comportamental dentro do contexto social. Para Butler
(2003), essa logica a se apresenta de forma altamente determinista e trata
os estere6tipos atrelados a cada género como leis culturais inerentes aos
géneros. FEsse padrdo é o bastido principal que norteia as leis,
determinando desde tamanho do smartphone em nossas maos (Perez,
2019) a ordem social; influenciando narrativas e ficcdes politicas que
automatizam as decisdes de necropolitica que o Estado toma.

Butler (2003) argumenta o género e as identidades como

performativas e formadas a partir de repeticdes de costumes e padroes
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sociais, também expresso como performance, que transita e pode ser
imposto a qualquer corpo. A autora carrega o género enquanto categoria
mutavel, recusando uma situacdo estavel dessa identidade. Ainda que
exista uma repeticdo cultural intensa de determinadas performances de
género, cada sujeito é capaz de burlar essas normas de performance a fim
de construir sua identidade enquanto social, e principalmente, de género.
A identidade de género, na visao de Stoller (1994), se apresenta como um
aglomerado de concepgoes a respeito do que se considera socialmente a
respeito do ser masculino ou feminino. Este conjunto é formado de berco
e parte das primeiras percepcdes do bebé. A partir do assinalamento do
sexo do bebé por meio de sua genitdlia, espera-se que tenha
comportamentos socialmente adequados a ele. Mesmo que o 6rgdo genital
seja determinante de sexo no momento do nascimento, ele nao é o fator
dominante na construcdo da sexualidade humana e é menos importante
ainda no contexto psicolégico da formacéo da identidade de género.

As categorizagoes de género vém pouco a pouco se modificando
através dos tempos, e ja ndo sdo apenas duas categorias percebidas hoje
em dia. A transgeneridade, como defende Leticia Lanz (2014) é um
fendmeno sociolégico que trata da transgressdao das normas de género
impostas socialmente. Ainda que exista uma repetigdo cultural intensa de
determinadas performances de género, cada sujeito é capaz de burlar essas
normas de performance a fim de construir sua identidade enquanto social,
e principalmente, de género. Ainda sobre identidade de género em relagao
a transgeneridade, Vale (2005) diz que a experiéncia como pessoa
transgénero viabiliza uma formulacao abrupta da diferenciagdo entre sexo
e género. Dentro das multiplas transgressoes de género inseridas no termo
trans, existem a travestilidade e a transexualidade.

Mesmo que pessoas pretas e transgeneridades tenham existido

plenamente mundo afora em diferentes sociedades antes da dominagao da
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mitologia judaico-crista, na atualidade ainda se enfrenta uma grande
resisténcia social em relacdo as dissidéncias do modelo branco
cisheternormativo dominante. A hipermodernidade nao nos libertou de
ideologias coloniais e capitalistas de ordem social, prontamente, o
biocapitalismo farmacopornografico ndo produz coisas, e sim ideias
variaveis, simbolos, desejos, reagdes quimicas e condi¢des de alma. O
modelo de negdbcio desse capitalismo é a invencdo de um sujeito (tipos
ideais de corpos e mentes), e em seguida, sua reproducédo global em larga
escala (Preciado, 2013).

Podemos criticar amplamente os modelos juridicos e narrativas
biomédicas de legitimactes e/ou deslegitimacoes de corpas® dissidentes, e
nao pode ser chancelado aos profissionais destes campos determinarem a
validade das subjetividades as quais deviam servir. Isto se torna ainda mais
evidente quando estas areas de conhecimento e préaxis sdo cooptadas pelo
Estado para a criagdo e regulacio de corpos mataveis, através de
(necro)politicas publicas. Falar destes projetos de morte, também se
relaciona com a fundagdo e manutencao das metrépoles enquanto espagos
de aglutinacéo e controle. Bussberg (2021) coloca os centros urbanos como
espago rico da atuacdo de forgas globalizadoras e politicas neoliberais,
totalmente amparadas ao racismo, classismo e sentimentos anti-cuir?,
carregando o legado colonial e carregadas pelas ideologias de “progresso”
econdmico ao redor do globo. Essa insisténcia pela “modernidade” implica
em na obsessdo pela brancura, o capitalismo e propagacao forcada das
culturas do norte global. Consequentemente, o uso da violéncia por

aqueles que defendem o projeto “moderno” é constante contra as vidas

» o«

3 Em didlogo com as discussoes do transfeminismo negro, este projeto faz uso de termos como “corpas”, “cis-tema”,
dentre outros, para evidenciar saberes e poténcias dissidentes de género e/ou afrodescendentes. Se afastando de
visdes totalizantes do mundo, o que Foucault colocaria como uma expressao de micropoder.

4 Cuir enquanto pratica e teoria de dissidéncia e desprendimento do género e da binaridade, possibilitando novas

identidades. O termo é uma proposta apropriada pelas ciéncias sociais latino-americanas (principalmente, de lingua
espanhola) do termo queer, que toma pra si e cria novas epistemologias.



440 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitérios na atualidade

que eles consideram contraditérios, em especial as negras e cuir. Violéncia
esta que se apresenta desde de o mais intimo da vida cotidiana aos espacos
publicos, em especial contra mulheres trans, que experienciam o mais alto
nivel dessas violéncias.

Entendendo as possibilidades de aparelhamento do genocidio na
sociedade moderna e civilizada, em especial dos grupos de pessoas em
especifico que viemos discutindo até aqui, podemos articular esse processo
civilizador que reutiliza e redistribui o acesso a violéncia a partir das lentes
de Veena Das e Deborah Poole (2004), em especial, o papel do Estado
nessa conjuntura. Partilhando do entendimento weberiano de estado
enquanto organizacao politica compulséria, que detém o monopélio da
legitimidade do uso da forga fisica em suas operagdes continuas dentro das
suas delimitacOes territoriais e jurisdi¢des, as autoras apontam a fina linha
que define a legitimidade do uso da violéncia fundada no seu local de
partida, se do Estado (o centro) ou de fora dele (as margens). Fica evidente
que, através do discurso que invoca imagens de selvageria e delinquéncia,
a vida politica preserva sua validade na aplicagdo da forca fisica. As
margens aqui apontadas nao se limitam as fisicalidades territoriais, mas
se apresentam como locais de colonizagdo por praticas legislatérias e
estatais. Se utilizando da forca e de uma pedagogia da conversdo, os
estados estdo em busca de controlar e regulamentar populagoes,
cerceando suas possibilidades de existéncia e forgando-as a outridades,
sujeitas a disciplina.

Neste lugar, fica manifesta a importincia das praticas escritas e
burocratizantes que existem no estado moderno, com seus documentos,
estatisticas e quantificacdes, se utilizando de uma assinatura do estado
para conceder legitimidade aos seus procedimentos. Essa assinatura
burocratica do estado (por vezes despersonalizada nas méaos do burocrata)

perpetua as violéncias, reifica as margens e destitui de sujeicao aqueles
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que ali vivem. Os papéis e documentos reivindicados pelo estado
burocratico, seja na forma de identidades, passaportes, documentos
judiciais, certiddes de nascimento, boletins de ocorréncia, entre outros, sdo
demonstrativos da distancia e intrusdo do estado na vida cotidiana. As
exigéncias arbitrarias por documentagoes e suas aplicacbes afetam os
sujeitos de formas diferentes, ensinando-os a diferenca entre associacdo e

pertencimento a sociedade.

A margem ¢é difusa e ndo uma fronteira. A relagdo entre centro e margens nao
¢é necessariamente interdependente e ambas as forcas existem de forma
dialética, numa constante negociagéo dos limites da legalidade e ilegalidade.
Margens também sdo uma conexdo entre corpos, lei e disciplina, em que o
poder soberano é exercido sobre os corpos, além dos territdrios, em uma
gestdo populacional constante. Pois, é pela produgdo de um corpo biopolitico
que se origina a atividade dum poder soberano. Em vérios momentos, as
praticas de controle se utilizam dos discursos biologizantes/medicalizantes
para as definicoes e classificacdes de “normalidade”. Assim como Foucault
(2010) elucida que o biopoder se da por meio da constante e continua
produgio de patologias, aqui a patologizagéo fica visivel como uma importante
técnica de poder no exercer soberano. No entanto, a margem néo é apenas um
lugar onde o Estado opera, e produz suas proprias formas e estratégias de
resisténcia, ja que o poder ainda que constantemente reivindicado pelo estado,
ele ndo detém sempre o seu monopoélio, que transita entre o centro e as
margens moéveis. E preciso entender as margens enquanto espagos
perpassados pelo estado, mas fora dum estado de completo controle, desta

forma, locais de possiveis resisténcias.

O exercicio da soberania pode ser entendido como a pratica do
controle sobre a mortalidade, construindo a vida como revelacao de poder.
Assim define Achille Mbembe (2019), quando ao conversar com o conceito
foucaultiano de biopoder busca entender a politica (um projeto de

autonomia e acordo coletivo reconhecido) e seu trabalho da morte.
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Tratando a guerra como meio de exercer o direito de matar, comumente
utilizado pelo estado, ele questiona o espaco da vida, da morte e do corpo
no projeto de modernidade. Para o filésofo, se a politica é o trabalho da
morte, a soberania é o direito de matar, depositaria do biopoder, ela
distingue os corpos que devem viver dos corpos mataveis. Pressupde-se
uma divisdo da espécie humana em grupos e subgrupos geralmente
amparados em determinismos limitados e limitantes do discurso
bioldgico, desembocando no racismo enquanto tecnologia reguladora da
distribuicao da morte, que valida as aplicabilidades assassinas do Estado.
Assim, 0s corpos mataveis sdo produzidos no contexto social.
Concordando a colocacdo da relacdo entre morte, soberania e sexualidade,
é mostrado que esta dltima categoria tem associa¢do com a violéncia e o
esfacelamento dos limites do corpo a partir dos seus impulsos. A
materialidade do exterminio perpassa o imperialismo colonial e outros
mecanismos técnicos que conduzem pessoas a morte, 0 que ocorre na
racionalidade administrativa e burocratica do mundo ocidental moderno.
O aperfeicoamento das tecnologias de assassinato serve para “civilizar” as
formas de matar, bem como acelerar a producdo do namero de mortos em

menor tempo.

Ainda nas articulagdes teéricas de Veena Das e Deborah Poole (2004), o
Estado, para se manter soberano, se formula em governos bio e tanatopolitico,
e governa inclusive por sua auséncia, podendo até estar incdgnito, mas ndo
apartado. Por exemplo, se pensamos na favela, podemos até pensar que
aparentemente ndo tem a intervencdo da mao do Estado, mas ela esta
altamente presente, governando pela auséncia. A propria agao de “favelizar”
determinadas pessoas e espagos dos centros urbanos, ou mesmo invadir as
comunidades com a politica de morte, sdo taticas de governo e propagacao do
Estado, que néo esta lidando com individuos isolados, mas com comunidades.
Suas condi¢des materiais sdo o que permitem determinadas formas de

comunidade serem criadas e recriadas. A habilidade dessas comunidades de
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[sobre]viver nesses espagos propensos a violéncia e descaso, de se manter e
proteger seus lares, dependem de amplas negocia¢des com agentes violentos
do estado (como a policia) para se afirmar enquanto sujeitas sociais e defender

espacos territoriais.

Em relagdo com biopoder e a soberania dada a partir do controle da
biopolitica e tanatopolitica, Mbembe (2019) estabelece a nocdo de
necropoder para apontar as diferentes maneiras usadas pela modernidade
para afirmar a Unica existéncia permitida de alguns corpos e criar formas
de vidas a serem exterminadas. E sobre a aplicacio da violéncia e suas
tecnologias, a exemplo da ocupagéo colonial que demarcava espaco sobre
territorios e corpos para fins de controle, extraindo o méximo de recursos
possiveis e legislando direitos diferentes para diferentes categorias de
pessoas. O mundo colonizado é um “mundo sem espago”. Se utilizam da
reivindicacdo de soberania (por vezes, enquanto direito divino) para
conferir legitimidade aos seus atos mais inescrupulosos, concebendo uma
identidade nacional forjado em adoracio a uma divindade, e objecdo as
outras. H4 uma formac&o especifica do terror nisso tudo, com o uso brutal
da forca, do controle e da vigilincia, fragmentando identidades e
territérios. A resisténcia é gerada como reagao a aplicagao de forga, e agoes
de resisténcia podem ser préximas ao sacrificio. O autor inclusive sugere
que diante do necropoder, limites entre as questdes de resisténcia, suicidio,

redencdo, martirio, liberdade sao fragmentados.

Consideracgdes finais

As narrativas sdo manufaturadas, adaptadas e recriadas, dando
pouco ou nenhum espaco para dissidéncias; entregam um pouco de
representatividade, porém sem esforco real para evitar as agressoes de
carater subjetivo e institucional presentes no dia a dia de grupos

marginalizados nas bases dessas piramides sociais. Os lagos criados pelo
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privilégio e perpetuacdo do status quo sao de extrema forca e poderio,
além do imenso poder que vem da habilidade de contar e censurar, as
narrativas sdo decantadas dentro do nosso imaginario popular e cultura.
A educagdo ocupa um papel relevante para essa transfusdo, e vem
continuamente sendo utilizada como uma das estratégias colonialistas de
invasdo e dominagao social através dos séculos. A biologia e medicina ao
fazer a nomeacio e classificacao da natureza, criam seus préprios métodos
e réguas para medir e determinar o que é natural ou estranho, normal ou
anormal, benigno ou nefasto, sublime ou abominavel. Por muitas vezes
atrelando reactes culturais a essas definigdes bindrias de “pureza” e
“perigo”, que se fazem da moral do dominante, logo, da elite
multibiliondria branca cis-hetera-masculina.

Com o caminhar do upload da consciéncia humana para as maquinas
e outras ideagdes transhumanistas, ndo apenas trocamos vitrines
presenciais pelas online, como também seguimos a transferir varias de
nossas narrativas politicas e preconceitos. Ainda que se fale em
problematicas sociais como um problema coletivo, se faz importante
denotar que tais rupturas no tecido social sdo desproporcionalmente
causadas por aqueles que detém poder, status e capital para tal. Assim se
formam varios clusters de elites financeiras globais de caras palidas e
corpos cis-heterossexuais, que controlam extensos esquemas de
manipulagdo cultural; fazem intenso lobbying para alinhar as politicas
mundiais com ideais fascistas e mantém praticas coloniais de dominagéo
ao redor do globo.

Na realidade, a diversidade é muito mais organica e natural do que
se divulga, ainda que defendida por cientistas de diferentes areas de
conhecimento. A diversidade é responsével por aumentar a probabilidade
de sobrevivéncia e desenvolvimento das espécies. Logo, operar apenas

binarismos matematicos para tentar compreender esses dados se torna
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limitado e limitante. Corpas nao-binarias, sao classificadas como abjetas e
submetidas aos desafios incapacitantes dos modos hegemdnicos.
Dissidentes do sistema heteronormativo praticam o devir-cuir e outras
fabulagdes de subjetividade. Tais divergéncias ao dimorfismo sexual sao
mais antigas e infinitamente multiplas em oposi¢do ao cis-tema que as
regula com opressdo, sendo observada em diferentes espécies além da

humana.
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Saude bucal, gestacao e a integralidade do cuidado:
o que nos dizem as gestantes de Alvorada/RS* 1

Rose Mari Ferreira 2
Alcindo Anténio Ferla 3

Introducao

Os cuidados com a satide bucal da gestante sdo importantes durante
0 acompanhamento do pré-natal, tém reflexos na satide do bebé e
compdem a integralidade da atengdo em satide da gestante. Toda gestante
tem direito ao acesso a atendimento digno e de qualidade no decorrer da
gestacdo, parto e puerpério (BRASIL, 2014). O direito a saide transborda
0 acesso aos servigos, também inclui a producdo de equidade e a
participacio. O Sistema Unico de Satde é descentralizado, voltado a
integralidade da ateng&o e inclui a participagao das pessoas na organizagao
dos servigos e nas a¢des ofertadas.

A integralidade, que esta registrada na Constituicdo Brasileira de
1988 (Art. 198) como diretriz para o sistema de satide, juntamente com a
participacdo social e a descentralizacdo, desafiam a integracdo entre a
assisténcia as doencgas e a prevengdo e protecdo da saide e precisa ser
ofertada de forma articulada com a descentralizacao e a participagdo. Nos
estudos em satde coletiva, a categoria tedrica integralidade em satde,

justamente por essa articulacdo conceitual, ndao é compreendida como

' A versao original desse texto é parte integrante da Dissertagao de Mestrado de Rose Mari Ferreira, sob a orientagao
de Dr. Alcindo Anténio Ferla, defendida em sessao publica no Programa de Pés-graduagao em Satide Coletiva da
Universidade Federal do RS, em julho de 2021.

2 Mestra em Saude Coletiva, Universidade Federal do Rio Grande do Sul

3 Doutor em Educagao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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conceito ideal weberiano, mas como “ideia for¢a”, que renova os
conhecimentos e praticas (MATTOS, 2004) e se articula com a ideia de que
o direito a satide é mais do que direito de acesso, é o direito de ter direitos.
Essa condicdo é uma poténcia para a renovagdo do campo da sadde
coletiva, como conjunto de conhecimentos e praticas, por produzir tensoes
entre disciplinas e dessas com o cotidiano do trabalho, conforme
formulacoes sobre o campo de Madel Luz (2009). Também contribui para
pensar no direito a satde como condi¢do de cidadania e ndo apenas como
satisfacdo de necessidades.

A atencdo a satide e as relagdes que o caracterizam acontecem em um
territério vivo onde as pessoas produzem o seu andar a vida e que
reivindica do cuidado a renovacdo das suas bases tecnoldgicas e a
aprendizagem permanente (MERHY, 2002; CECCIM, FERLA, 2008). Ou
seja, a integralidade coloca em foco outras dimensoes do trabalho, das
relagdes e da construcdo de projetos de cuidado que nao aquelas tipicas da
modelagem vigente da formagcao profissional e da organizacio do trabalho.
Também coloca em questao as condi¢des concretas da vida das pessoas
que ocupam cada territério, como poder aquisitivo, raga, credo, género,
autonomia do andar a vida, entre outras questoes que, reconhecidamente,
constituem condicionamentos e determinacdes da condicdo de satde das
pessoas e coletividades e, portanto, fatores que devem interferir na
resposta obtida dos servicos, considerando que o direito a satde é, mais
do que satisfacdo da necessidade imediata, o direito de ter padrdes
progressivos e ampliados de saide.

Dessa maneira, objetivo geral dessa pesquisa foi de analisar a
integralidade da atencéo no cuidado em satide bucal no pré-natal, a partir
das informactes sobre cuidado relatadas pelas gestantes. E os objetivos
especificos foram de analisar como os marcadores sociais raga, cor, classe

social, escolaridade influenciam o cuidado integral da gestante em
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atendimento no pré-natal; identificar se as gestantes em
acompanhamento de pré-natal receberam orienta¢des de satide bucal para
ela e para o seu bebé; compreender como mitos e crencas influenciam na

busca de acompanhamento odontolégico no pré-natal na UBS.

Saude bucal e gestacao

A satide bucal integra a sadde geral e o atendimento odontoldgico
pode e deve ser realizado durante o periodo gestacional, seguido de alguns
cuidados e particularidades, relacionadas a cada trimestre da gravidez.
Durante a gestacao, a mulher pode apresentar-se mais predisposta a
adquirir novos conhecimentos, fazendo, desse momento, o periodo ideal
para criar habitos que poderdo tornar mais saudavel sua vida e a vida do
bebé (LAMPERT; BAVARESCO, 2017).

Entretanto, algumas crencas e medos em relagdo ao atendimento
dentério durante a gestacao, evidenciados em falas de mulheres gestantes,
podem interferir no cuidado e, com alguma frequéncia, também séo
indicativos de constrangimentos no seu direito de um pré-natal de
qualidade. O medo de submeter-se a tratamento odontol6gico com uso de
anestesia dentaria durante a gestacdo pode ser evidenciado na pesquisa
realizada com 44 gestantes que estavam em atendimento no pré-natal em
uma unidade basica de satde em Alvorada/RS, cujos resultados
apontaram que 54,5% das entrevistadas responderam que ndo poderiam
realizar tratamento odontoldgico com uso de anestesia dentéria, durante
a gestacao (FERREIRA, ESTEVES; ESTEVES, 2020). Esses medos
costumam associar déficits no conhecimento, que precisam ser supridos
no préprio pré-natal, experiéncias traumaticas ou negativas prévias e,
mesmo, situa¢des de violéncia e preconceito pessoal ou estrutural nos

servicos e/ou na vida social e familiar. Em qualquer dessas situacdes, além
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de prejuizos a satiide da mae e da crianga, se verifica a negagao do direito

a atencdo integral de ambas.

Metodologia

O estudo teve delineamento qualitativo e aprovagdo do Comité de
Ftica em Pesquisa do Instituto Federal de Educacio Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul, sob Parecer Consubstanciado n°. 377.128. O campo
desta pesquisa foi a cidade de Alvorada, localizada na area metropolitana
de Porto Alegre/RS. As mulheres que participaram desse trabalho foram
convidadas através das parcerias locais, estabelecidas ao longo do tempo
em que a pesquisadora atua na assisténcia nas unidades de satude. Dessa
forma, participaram da pesquisa as mulheres que ao saber da realizacdo
dessa, aceitaram o convite. As mulheres foram entrevistadas uma tnica
vez, em um Unico encontro. As entrevistadas assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, ficaram com uma via e a outra via ficou
com a pesquisadora. Foram mantidas e asseguradas a privacidade de todas
as participantes e as informacdes que elas concederam. Foram
entrevistadas 7 mulheres, sendo 4 mulheres negras (pretas e pardas), 2
mulheres brancas e uma mulher indigena, moradoras em Alvorada, cidade
da area metropolitana de Porto Alegre/RS. O tempo médio de duracdo das
entrevistas com as mulheres foi de 40 minutos. As entrevistas foram
gravadas, depois transcritas para um arquivo Word, salvas em um
notebook e em um HD externo. As entrevistas aconteceram no periodo de
dezembro de 2020 a fevereiro de 2021.

Como as entrevistas foram realizadas durante o enfrentamento a
pandemia de COVID-19, em todos os encontros foram tomadas as
precaucdes necessarias para evitar contaminacdo pelo Coronavirus:
distanciamento fisico, uso de mascaras faciais adequadas, uso de élcool

70% em gel para higienizacdo de maos e desinfeccdo de canetas utilizadas
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no preenchimento dos dados das entrevistadas. A maioria das entrevistas
foi realizada na calgada, em frente a casa da gestante, com as participantes
da pesquisa e a pesquisadora sentadas em cadeiras de praia e ao ar livre.
Os instrumentos de producdo de dados foram questiondrio de
identificagao sociodemografica, entrevistas com roteiro semiestruturado e
anotagdes em caderno de campo. O caderno de campo foi o instrumento
que a pesquisadora utilizou para registrar as impressoes durante o tempo
de acontecimento da pesquisa. Os dados foram tratados utilizando-se a
analise tematica (Minayo, 2014) com a construcdo de categorias teéricas e
empiricas.Foram construidas as seguintes categorias teéricas: Medos,
crengas e mitos sobre atendimento odontolégico na fala das gestantes;
Orientagdo para cuidados com satde bucal e a importancia da satide bucal
no pré-natal; Racismo Institucional e violéncia obstétrica praticada contra
mulheres negras. E nas categorias empiricas: Medo em diversas
situacdes:COVID-19 estabelecendo medo de ndo ter acompanhante e Os

profissionais de saiide que acompanham o pré-natal.
Resultados e discussao

A média de idade das mulheres entrevistadas foi de 29 anos. Em
relacdo ao perfil sociodemogréfico, mais de 50% das gestantes havia
finalizado o ensino médio e declarou renda mensal de até R$ 2.090,00. No
momento da entrevista, 43% das gestantes ndo estava exercendo
atividade laboral remunerada. Os resultados apontaram que nao foram
ofertadas consultas odontolégicas para 86% das gestantesMetade das
gestantes negras relatou sofrer violéncia obstétrica, fato que ja foi
apontado em pesquisa realizada por Lima, Pimentel & Lira (2019) em que
as autoras evidenciam a partir das falas das interlocutoras, que médicos e

médicas, agem de maneira autoritaria e violam direitos que sdo concedidos
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por lei, no atendimento as mulheres que estdo em acompanhamento do
pré-natal.

Todas as entrevistadas manifestaram medo em nao poder ter
acompanhante no parto devido a pandemia da COVID-19. As gestantes ndo
foram orientadas adequadamente sobre o direito a ter acompanhante no
pré-parto, parto e puerpério pelos profissionais de satde, constituindo-se
violacdo de direitos. Embora a Lei 11.108/2005 ( Lei do acompanhante) dé
direito a gestante da escolha do acompanhante que queira estar com ela
durante o pré-parto, parto e puerpério, esse direito nao foi respeitado por
instituicdes que ofertam servicos de satde. Em relagio ao local de
acompanhamento do pré-natal, 86% das gestantes realizavam
acompanhamento nas Unidades de Satde do Sistema Unico de Satde
(SUS), localizadas préximas a residéncia.

As gestantes trouxeram nas suas falas o que elas achavam que era
cuidado, integralidade de atencdo, evidenciaram ter sofrido racismo e
outros acontecimentos. Trouxeram suas percepgdes sobre o que
consideram ser bom profissional de satde, sobre pertencer ao local e fazer
desse pertencimento uma boa relacdo com os profissionais da unidade de
satde em que estavam realizando o pré-natal.

Também apontaram falhas na relacdo com os profissionais de satde,
que consideram importantes que sejam corrigidas para melhorar os
atendimentos.

O medo de submeter-se a tratamento odontolégico com uso de
anestesia dentéria durante a gestagdo foi constante nos resultados e teve
origem em informagdes obtidas e/ou nao esclarecidas nos atendimentos
prévios. A gestacdo nao é contraindicagido para realizacdo de consultas
odontoldgicas e as anestesias dentarias sdo seguras durante a realizacao
de procedimentos (WANNMACHER; FERREIRA,2013). Embora

estivessem realizando as consultas em locais com atendimento
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odontoldgico, as gestantes nao receberam orientacoes sobre satide bucal e
nem foram encaminhadas para a equipe odontoldgica, evidenciando falha
na integralidade do cuidado. Em pesquisa realizada por COSTA et.al
(2012), os autores evidenciam que a importancia da saide bucal no pré-
natal parece ser fortemente prejudicada pelas condutas de néo orientacdo
a gestante para a realizacdo da consulta odontologica.

O relato de violéncia obstétrica evidenciou o Racismo institucional
presente nas relacdes de atendimento. Em estudo que apontou situagoes
de Racismo, evidenciou que mulheres gestantes negras sofrem violéncia
obstétrica, como o recebimento de menor quantidade de anestesia do que
gestantes brancas (LEAL; GAMA; CUNHA, 2005).

Em relacdo aos outros profissionais que acompanham o pré-natal,
principalmente as enfermeiras e enfermeiros, 43% das gestantes referiu
estabelecer uma relagdo de pertencimento a comunidade e por
conseguinte, ter boa relagdo com enfermeira/o que a acompanha no pré-
natal. Uma das gestantes revelou ter sofrido violéncia por parte de
profissionais ligados a parte administrativa da institui¢io em que estava
acompanhando o pré-natal. A invisibilidade dos Agentes comunitarios de
Satde (ACS) ficou evidente em todas as falas relatadas, evidenciando que
a acao desses profissionais, parece estar fortemente ligada a agdes que nao
estdo no imaginario das gestantes. Embora sejam os ACS os responsaveis
por diversas ag¢oes, inclusive por realizar busca ativa de gestantes faltantes
a consulta de pré-natal e também, visita domiciliar, essas acbes parecem
estar em situacdo de invisibilidade para as mulheres participantes da
pesquisa.

As informagdes compartilhadas pelas gestantes demonstram que o
cuidado em sadde ainda é atravessado por condi¢des de preconceito racial
e econdmico, além de déficits de qualidade na aten¢do ofertada as

mulheres em territérios de periferia e de maior vulnerabilidade econémica
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e social, que descaracterizam o direito a atengdo integral a satde por parte
dessas mulheres. Os avancos na implementacio do Sistema Unico de
Saudde (SUS), que sao visiveis na expansao da cobertura e na melhora dos
indicadores de satide em todo o pais, ndo sdo uniformemente distribuidos
por todo o territério, apontando déficits na equidade e no direito de ter
direitos de uma parcela significativa da populagao.

Os resultados da pesquisa apontam a necessidade de maior
aproximacdo e escuta dessas populacgdes, politicas voltadas para a
equidade com escuta qualificada a condicdo concreta da vida de cada
pessoa, corrigindo distor¢oes histéricas e enfrentando preconceitos
estruturais reconhecidos na sociedade brasileira. Apontam também a
necessidade de maior aprofundamento da temética do direito a satde na
formacéo dos profissionais para reconhecer as condicdes de vida e satide
das pessoas e coletividades, ampliar a participacdo e a escuta na
organizagao do seu trabalho e, dessa forma, tornar a producéo da equidade
e da integralidade estruturante do cuidado no interior de sistemas e

servicos de saude.
Consideragoes nada finais

A pesquisa proporcionou evidenciar que a atencdo a sadide é mais do
que a satisfacdo de necessidades de satide das pessoas e coletividades:
também é um marcador avaliativo da justica social e da satisfacdo dos
direitos previstos na legislacao. Evidenciou-se que a consulta odontologica,
como parte desse observatorio de justica social, ainda ndo se constitui
como rotina no pré-natal com déficits a integralidade e, portanto, ao
direito das mulheres e das criangas, sobretudo em relacdo as mulheres
negras. Também evidenciou que o racismo é um dos componentes da

violéncia obstétrica, considerando o relato das mulheres negras e a

violéncia que sofreram.
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Os relatos densos e intensos das mulheres também demonstraram
que o cuidado em sadde, assim como os servigos, devem estar abertos a
escuta sensivel das histérias e dos percursos de vida das pessoas sob
cuidado, constituindo uma dimensdo micropolitica da diretriz
constitucional da participagdo das pessoas no sistema de saide. Néo
apenas para compreender as condicdes em que se produz a satude e as
necessidades de cuidado, sendo também para compreender as diferentes
dimensdes do direito a saide que podem ser supridas no contato com
profissionais e servicos de saiide ou, como acontece nas situacdes de
violéncia de género ou racial, na produgdo de redes intersectoriais de
atencao.

Considerou-se importante realizar programas de educacdo
permanente em saide para profissionais, enfocando as orientagdes de
satde bucal as gestantes no pré-natal e a equidade étnico-racial. A
pesquisa gerou também uma cartilha com informagdes para as gestantes
e uma proposta de educa¢do permanente para profissionais de satide. A
partir do relato das gestantes, que evidenciaram nao terem sido
encaminhadas para consulta odontolégica durante o pré-natal e que
profissionais de saide ndo se sentem seguros para orientar ou encaminhar
gestantes para atendimento odontolégico, ficou evidenciada uma
importante lacuna na integralidade da aten¢do no pré-natal. A pesquisa
ndo esgota o assunto e sugere-se que sejam realizadas mais investigacoes
sobre o cuidado em satide bucal durante o pré-natal com abordagens
amplas que, ao tempo em que identificam as necessidades de satde e as
formas de resposta dos servigos, aprofundem a compreensao sobre o

direito a satide das pessoas e coletividades em cada territério.
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Historia Ambiental: dialogos sociais no Antropoceno






“Artistagens ecolégicas”:
meandros didaticos-ambientais

Jésica Hencke
Paula Corréa Henning 2

Meandpro: palavras iniciais

Um meandro é uma curva acentuada de um rio que corre em sua
planicie aquosa e, abruptamente muda de direcio, transgride os efeitos da
normalizagdo, compode outras disposicdes, promove variagdes, sendo-as
decorréncia da incidéncia de maior ou menor carga fluvial, movimenta-se
de acordo com as estagdes do ano e os ciclos vitais que compdéem o
ambiente. Tao presente em nossa vida sdo as questdes ambientais que se
torna quase natural esquecé-las ou reduzi-las a processos de
conscientizacdo, crise ambiental, efeito estufa, poluicio atmosférica,
producdo de lixo, desertificacdo do solo, pesca predatéria, desmatamento,
queimadas, entre outros percalcos ambientais e delegar a esfera
educacional e as futuras geragdes um movimento de restauracdo,
preservacdo e conservacao ecolégica.

Nesse meandro de pesquisa optamos por compor travessias que
visam romper com as verdades ambientais disseminadas no ambito
escolar e provocar problematizagdes, criar outras educagdes ambientais
efémeras, inquietas, transgressoras que surgem e se ausentam, faliveis e
eventuais, aptas a gerir outros espagos, novas aprendizagens, educagoes

menores, ecologias menores (Godoy, 2008).

! Doutoranda em Educacao Ambiental, Universidade Federal do Rio Grande - FURG
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O presente ensaio académico se propde a caminhar por entre trilhas
dispares, truncadas, reversiveis e desafiadoras, cuja tentativa é envolver
temas das Artes Visuais e da Educacdo Ambiental como disparadores a
criacdo de “Artistagens ecolégicas”. “Artistagens” é um continuum de
intensidades que impulsionam processos de individuacdo e nos
constituem, mas nunca se esgotam, sdo formados por blocos de devires,
fluxos e suas conjugagdes, na tentativa de viver a diferenca (Corazza,
2006). Viver a diferenca é compor fluxos relacionais sempre inusitados,
dinamicos, multiplos associados ao ar, a 4gua, aos espacos verdejantes, ao
experimentar relagdes com o caule, as flores, os frutos, os raios solares, as
ecologias e os livros didaticos.

A base tedrica da qual nos aproximamos é o “pensamento da
diferenca” que visa agdes ndo alicercadas em verdades, em modelos ou
certezas, mas sim, busca intensificar o ato de problematizar, duvidar, criar
potencialidades artisticas e ambientais. Possibilita também duvidar das
certezas instituidas, romper com as regras e os dogmas educacionais e,
deveras, olhar o plano didatico e compor outras aprendizagens
ambientais.

Nossa proposta de escrita é artistica, para nos auxiliar nesse percurso
acolhemos como intercessores Corazza (2006) e seu conceito de
“Artistagens”, Godoy (2008) e a poténcia de uma “ecologia menor”,
Deleuze e Guattari (2011) e as artimanhas dos caminhos “rizomaticos”,
Foucault (2017) junto a forga da “problematizagiao” e Zordan (2005) com
o conceito de “criacdo”. Imbuidas destas ferramentas conceituais
passamos a perscrutar atenciosamente a colecio “Mosaico” de livros
didaticos de Arte para o Ensino Fundamental do Programa Nacional do
Livro e Material Didatico - 2020 (PNLD), com o intuito de localizar
fragmentos ambientais, meandros de sustentabilidade, enunciados e

visibilidades que retratem o olhar ambiental presente nestes materiais.
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Nesse recorte de estudo nosso objetivo é analisar trés proposicoes
didaticas presente no capitulo “Objetos para o Futuro”, o qual, enfatiza a
problematica do lixo associada ao consumismo, atrelando-o a sociedade
capitalista e neoliberal. O recorte didatico consta no tomo do 8° ano da
colecdo supracitada e faz referéncia a tematica “Planeta”. Esse livro
corresponde a um dos fasciculos que estdo sendo analisados em nossa tese
de doutoramento, que tem como objetivo mapear fragmentos de uma
educacdo artistico-ambiental evidenciando elementos da Educacéo para o
Desenvolvimento Sustentéavel.

Na esteira de Sauvé (1997) podemos destacar que a globalizacdo
objetiva transformar a educacdo em um subsetor da economia, seguindo
essa logica o meio ambiente acaba sendo restrito a um conjunto de
recursos para a manutencio econdmica, fatores que valorizam
mecanismos de acdo que impossibilitam a criagdo de “artistagens
ecologicas” e enfatizam a promogao da Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel a qual visa a constituicio de uma “sustentabilidade de
mercado” (Lima, 2003).

Essa escrita deseja provocar outras formas de pensar o instituido e
compor “artistagens ecolégicas”, rompendo com o modelo didatico que
valoriza a copia, a reprodugdo e a acdo acritica, associada a Educacéo para
o Desenvolvimento Sustentavel e o olhar ecoldgico voltado ao consumo
global. Esse estudo nos instiga a pensar como um livro didatico
configurado em uma estrutura arbérea, permeado por certezas, pode ser
potente a criacdo, a problematizacdo e a descoberta em Artes Visuais?
Reconhecemos também que a transcriagdo de uma proposta didatica em
“artistagens-ecoldgicas” exige da professora-mediadora conhecimentos na
area ambiental, investigacao e pesquisa pessoal para de fato intensificar a
aprendizagem, indo além dos fragmentos conceituais presente no livro

didético. Cabe pontuar que, nesse estudo, apresentaremos um ensaio de
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questionamentos, dividas e provocagoes, de forma a suscitar “artistagens-
ecologicas”.

Lancamos mao da ferramenta foucaultiana que valoriza a
problematiza¢do como método de analise e partimos da escrita-artista
seguindo os passos de Corazza. “O texto da escrita-artista é dispar, é
disparacio; é sistema formado por emissoes de particulas, que implica um
estado de dissimetria” (Corazza, 2006, p. 31).

Por entre caminhos da criacdo: educacdao ambiental nos entremeios
didaticos

Paola Zordan (2010) em artigo intitulado “Criacdo na perspectiva da
diferenca”, propde um mapeamento do conceito de criacdo, contrapondo-
0 a compreensdo de criatividade que, em muitos casos, é tida como um
recurso, uma outra forma de inteligéncia, moeda de troca em um mercado
de trabalho emergente que assume posturas clichés como autonomia, pré-
atividade, capacidade e dinamica para solucionar problemas. Nesse
interim, a criatividade torna-se um conceito carregado do “bom senso”
empresarial transposto ao discurso educacional sob a égide do senso
comum. “Por isso, ao invés da ‘criatividade’, uma educacdo para a Terra
tem como poténcia o acontecimento criar” (Zordan, 2010, p. 02).

A criacdo ndo pode ser ensinada, acontece. Criar implica viver
experiéncias, problematizar, romper com a representacdo e o cliché.
Partimos do pressuposto de que ndo had verdades absolutas, esséncias
imutéveis. Assim, criar é viver em constante devir. Cambaleantes em
nossa caminhada, nos aproximamos de Godoy (2008) e seu conceito de
“ecologia-menor” é desta ecologia que falamos ao propor a criagdo de
“artistagens-ecoldgicas”.

Uma ecologia menor é aquele que se produz a partir de um uso
destoante do padrdo dominante, rompe com as fungbes sociais e

institucionais, “[...] O menor aponta para uma poténcia de devir -
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minoritaria - que afirma o individuo como multiplicidade preste a tornar-
se outro aquém ou além do fato que exprime a constante definidora do
maior” (Godoy, 2008, p. 60-61). O menor nunca cessa de produzir, ndo se
propode a finalizar algo, seu objetivo é criar, problematizar, investigar,
oportunizar novos olhares, esmiucar as certezas e provocar
estranhamentos, corroborar a criacdo de uma educacdo ambiental do
dissenso (Henning; Silva; 2018).

Essa afirmacao ndo significa que deixaremos de agir em prol de a¢des
ambientais efémeras como o ato de separar o lixo, plantar uma éarvore,
usar transporte coletivo e/ou alternativos, minimizar o consumo, diminuir
0 uso de sacolas e outros materiais descartaveis, sabemos que estas
enunciagdes constituem nossa subjetividade e promovem praticas
anunciadas discursivamente pelas midias, projetos curriculares, propostas
educacionais e politicas pablicas como atitudes sustentaveis, todavia, estes
atos demarcam que nés - seres humanos - somos individualmente
corresponsaveis pelos problemas ambientais e consequentemente pela
crise planetdria. Em nosso entendimento é preciso estranhar estas
certezas, questionar as verdades instituidas e percorrer outros caminhos
ecologicos que deflagram uma “sustentabilidade de mercado”. Nas
palavras de Lima (2003) a hegemonia sustentéavel declarada pelo mercado
nao atende de forma plena os objetivos da preservacdo, restauragdo,
manuteng¢ido ambiental, a medida em que néo possui subsidios para pensar
e agir atravessada pela disparidade de tempos “biofisico e econémico”, ao
mesmo tempo em que experimenta uma enormidade de conflitos
climéticos e energéticos, imerso na biodiversidade e na manutengao da
qualidade dos recursos ambientais, tais como a agua, o solo e o ar.

Com o intuito de gerar fissuras nas certezas ambientais de nosso
tempo e nos meandros do desenvolvimento sustentavel que tangenciam

as propostas pedagdgicas presente nos livros didaticos, nos associamos a
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poténcia do criar. Se criar é devir, também é desmanchar os clichés, é
romper com a continuidade linear da histdria, com as verdades universais.
Criar exige problematizar os discursos e os enunciados, as imagens e suas
transversalidades didaticas, artisticas e ambientais, as ecologias maiores
(Godoy, 2008). Podemos destacar que a sociedade, a cultura, a natureza,
o meio ambiente, os processos educacionais, as perspectivas e posturas
ambientais se traduzem em imagens.

A imagem é um texto visual que adquire densidade e sentido em seu
contexto, ndo pode ser reduzida ao processo de ilustrar uma escrita. A
imagem em si é potente a ponto de problematizar a realidade aparente.
Para compreender as visibilidades ambientais presente no livro didatico
em estudo, nos apropriamos de conceitos-chave que conduzem o nosso
olhar, tais como sustentabilidade, ecologia-menor, criacdo, “artistagens-
ecologicas” e problematizagdo.

De acordo com Lima (2003) o discurso de sustentabilidade surgiu
como um substituto a légica do desenvolvimento econémico e foi cooptado
pelo capitalismo. “[...] a medida que o debate da sustentabilidade vai se
tornando mais complexo e é difundido socialmente, ele vai sendo
apropriado por diferentes forcas sociais que passam a lhe imprimir o
significado que melhor expressa seus valores e interesses particulares”
(Lima, 2003, p. 107), nesse interim, ha uma multiplicidade de possiveis
conotagdes e interpretacbes acerca dos termos desenvolvimento e
sustentabilidade, todavia ndo ha sustentabilidade possivel sem que ocorra
uma analise das desigualdades e dicotomias sociais, ou seja, um estudo das
politicas e dos valores éticos que perpassam as diferencas culturais.

Caminhando por outra dtica uma ecologia menor ndo cria férmulas,
normas e imposicdes, provoca interrupgdes, suspende as certezas, escapa
ao controle, produz vacuos, bolsoes de siléncio, medos, desafios, solidao,

0s quais germinam o agir e o falar. Importa problematizar: quais as



Jésica Hencke; Paula Corréa Henning | 467

amarras esverdeantes que estdo anexadas a educagdao ambiental e lhe
delegam a uma dimenséo aplicavel, explicitada pelo desenvolvimento
sustentavel? Os livros didaticos estdo impregnados de questdes clichés
acerca da educagdo ambiental ou associam-se as proposi¢des do
desenvolvimento sustentavel? Nessa conjuntura, ainda questionamos:
Qual imagem de pensamento é criada pelos enunciados catastréficos
presente nos livros didaticos? E possivel compor “artistagens-ecologicas”
a partir das propostas ambientais destes mesmos livros?

Na tentativa de analisar as trés propostas didaticas selecionadas e
reconhecer sua poténcia como instigadora de processos de “artistagens”,
utilizamos como ferramenta analitica o conceito de problematizacio de
Foucault (2010), a medida em que compreendemos que o ato de
problematizar é permitir-se sair da zona das certezas e caminhar pelo
limbo das incertezas, das duavidas, das inquietacbes, dos medos, dos
temores e oportunizar outras elaboracdes. Nesse interim o ato de pensar,
criar, problematizar acontecem juntos, constituem um modo de fazer
junto, ndo igual, nao cliché, ndo como copia, mas junto no encontro.

Esse exercicio de pensamento nos instiga a desconfiar de nossas
certezas, romper com as verdades educacionais, questionar os processos
educativos que tangenciam os curriculos escolares e a elaboragdo dos
livros didaticos e provocar outras formas de pensar a ecologia, o meio
ambiente, a arte e a criagdo, quica, viver “artistagens-ecoldgicas”. Nesse
emaranhado de pensamento o desejo é experimentar o devir-livro-
didatico, devir-ecologia, devir-ambiental, atravessado pelo exercicio da

problematizacgo.

[...] Essa elaboracao de um dado em questdo, essa transformacido de um
conjunto de complicagdes e dificuldades em problemas para os quais as

diversas solugdes tentardo trazer uma resposta é o que constitui o ponto de
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problematizacio e o trabalho especifico do pensamento. (Foucault, 2017, p.

227).

Esse caminho nos convida a estranhar as certezas, criar fugas,
sinalizacGes efémeras, mutaveis e inconstantes, fazer rizomas. Um rizoma
ndo é sério, ndo é norma, ndo é lei, estd em constante processo de
desterritorializacdo. Desterritorializar é tornar-se capaz de vivenciar os
diferentes ambientes que nos cercam, tornando-nos parte integrante de
uma estrutura bioldgica, ao criar rupturas nestas relacdes e observar com
outra 6tica uma dada realidade ou acontecimento, segundo Deleuze e
Guattari “[...] Todo rizoma compreende linhas de segmentaridade
segundo as quais ele é estratificado, territorializado, organizado,
significado, atribuido, etc; mas compreende também linhas de
desterritorializagdo pelas quais ele foge sem parar.” (Deleuze e Guattari,
2011, p. 17), através destas linhas de desterritorializacio surge a
possibilidade de inserir novos olhares, proposi¢des e intensidades no
processo de aprendizagem artistico-ambiental. Como o ecolégico se torna
arte? Como a arte se torna ambiental?

Seguindo essa linha de pensamento, apresentaremos um exercicio de
problematizagdo a partir da andlise imagética e enunciativa de trés
propostas de ensino artistico-ambiental uma obra da série Unpacked do
fotografo francés Antoine Repessé; reconstrugdo da obra de Gordon
Matta-Clark, Garbaje Wall (Parede de lixo) e Andreas Gursky, 99 cent (99
centavos), 1999, essas obras serdo analisadas e problematizadas como

poténcia a criagdo artistico-ecoldgica-ambiental no préximo topico.
Aprendizagens: “Objetos para o Futuro”

Ao percorrer visualmente os quatro livros correspondentes aos anos
finais do Ensino Fundamental da colecdo “Mosaico - Arte”, selecionamos

o tomo do 8° ano que tem como pretensao discutir a tematica “planeta”.
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O recorte didatico envolve o Capitulo II intitulado “Objetos para o Futuro”,
ao ler essa enunciacio é possivel fazer uma referéncia direta ao documento
que descreve a Década da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel

e retoma o Relatério Nosso Futuro Comum, o qual define que:

O conceito de desenvolvimento sustentével é dinamico e esta sujeito a muitas
dimensdes e interpretagoes que refletem visdes consideradas culturalmente
apropriadas e de relevancia local para um mundo no qual o desenvolvimento
“atende as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das futuras
geracOes em satisfazer suas proprias necessidades”. (Unesco, 2005, 26) [grifo

dos autores].

Considerando a logica do Desenvolvimento Sustentdvel como um
conceito polissémico vinculado ao capitalismo, ao consumo e a produgao,
fator que difere de nosso interesse pedagbgico que intenta ver poténcias
ambientais nas propostas didéaticas e compor “artistagens ecolégicas”,
percorremos o plano enunciativo e visual de forma a compreender a
organizacdo didatica e vislumbrar espagos para a criagdo. A organizacao
pedagogica do material empirico segue uma logica: texto, imagem e
questionamentos.

A proposta intitulada “Comecando por vocé” ja confere um viés de
corresponsabilidade ambiental a cada sujeito social, textualmente faz
referéncia ao processo industrial, a transformacdo da matéria prima em
bens de consumo, os quais, apés um ciclo vital tornar-se-ao lixo, fator que
promove a emergéncia de um outro modo de produgdo, a saber, a
“economia circular”. A intencdo desta nova forma de pensamento
econdmico é mudar o foco da producio que nao se preocupa com a geracao
de residuos para um modelo que pensa o objeto como um produto
consumivel que ndo gere residuos, fator este que apresenta um

movimento de problematizacao das evidéncias de um sistema consumista,
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capitalista e explorador dos recursos naturais (matéria-prima), mas, por
outro lado, ndo considera a necessidade de rever a producdo de bens de
consumo com o intuito de valorizar o ambiente, os espacos ecol6gicos e
favorecer a constituigdo de uma sociedade que consiga romper com o ciclo
consumo-capital, visto que o foco continua sendo a producdo e,
consequentemente, 0 consumo.

Todavia, sua proposta é fragil ao afirmar que: “[...] Por isso, é
importante consumir de modo consciente e fazer o descarte adequado dos
residuos para que seja possivel submeté-los aos processos de reciclagem e
compostagem” (Colegdo Mosaico 8° ano, 2018, p.42). Ndo hd
questionamentos relacionados ao consumo, a produgio, a geracdo de
residuos e sim, uma solucéo fragil acerca da importancia de separar o lixo
organico e seco e direciond-las a coleta seletiva e/ou a compostagem.
Podemos destacar que o excerto textual vincula-se a légica do
Desenvolvimento Sustentdvel anunciado algumas verdades ambientais
disseminadas na atualidade.

Rompendo com a légica linear e fragil da textualidade a imagem
disponibilizada para anélise, a nosso ver, é potente. A obra é do fotégrafo
francés Antoine Repessé que deixou de descartar lixo por quatro anos e fez
uma série de fotografias com residuos chamada Unpacked

(desembrulhado).
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Figura 1: Unpacket - Antoine Repessé
-

Fonte: Colecao Mosaico 8° ano, 2018 - p. 42

A figura 1 demonstra elementos relacionados ao consumo, ao
descarte, a geragdo de lixo. Esses elementos nos ajudam a pensar em
outras estratégias ambientais nao reduzidas a conscientizagdo? Através
desta imagem ¢é possivel compreender nosso cotidiano? Como
“desembrulhar” nossas atitudes consumistas vinculadas a sociedade
capitalista e pensar outras estratégias ecologicas? E possivel, ser um
consumidor ecoldgica e ambientalmente engajado, quando os produtos
vem envoltos em embalagens plésticas cuja matéria prima é o petréleo?
Ha alternativas, nessa conjuntura social-neoliberal-capitalista, para
problematizar o desenvolvimento econdmico e analisar seus limites em
relacdo ao meio ambiente? Quais sdo os impactos ambientais advindos do
consumismo exacerbado?

Segundo a UNESCO (2005) o Desenvolvimento Sustentavel estd
intimamente vinculado ao processo de globalizagdo, fator presente na
figura 1 e intensificado na figura 2, por outro lado, objetivamos lutar
contra a ecologia maior que institui instrumentos de salvacdo do planeta,
tais como a reciclagem e a compostagem. Importa compor uma educacio

ambiental do dissenso, da dissimetria, que nao se pretende salvacionista a
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partir de aces educativas, ndo se propde a transformar corpos e mentes
em maquinas vinculadas a constituicio de um futuro sustentével, mas
ousa problematizar o dado, o estabelecido, a regra, a norma, o modelo e a
imposicdo (Henning; Silva, 2008).

A figura 2, ainda sob o t6pico “Comegando por vocé” apresenta a
reproducao de uma obra do arquiteto estadunidense Gordon Matta-Clark,
a mesma consiste em uma composi¢do - instalagdo “[...] construida de
materiais que ndo sustentam uma edifica¢gdo” (Colegido Mosaico 8° ano, p.
45); sua composi¢do matérica é concreto e sucata. E valido observar a
evidéncia do verbo “sustentar” presente na proposta didatica, fator que
realca a valorizacdo da Educagao para o Desenvolvimento Sustentavel.

Figura 2: Garbaje Wall (Parede de lixo), 1970. Reconstrucio da obra, feita de sucata e concreto, 206 cm x 360 cm x

100 cm, 27° Bienal Internacional de Arte de Sao Paulo, SP.

Fonte: Colegao Mosaico 8° ano, 2018 - p. 45

O discurso da sustentabilidade ecoa nas propostas didaticas, a medida
em que busca responder as demandas sociais, as criticas dos movimentos
ambientalistas internacionais, bem como, apropriar-se de diferentes

estratégias para corroborar com a mudanga na forma de agir sem deixar
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de considerar a iminente necessidade de investimentos sustentaveis. Mas,
como investir, intensificar o consumo, valoriza o progresso e o
desenvolvimento sendo sustentavel? Lima (2003) enfatiza as virtudes do
discurso de sustentabilidade que propde uma estratégia multidimensional
de desenvolvimento, incorpora uma visdao a longo prazo sintonizando
biofisica com o ideal de futuro, aproxima ciéncias naturais e sociais,

entretanto,

[...] pode ser entendida como uma proposta de reestruturagao da economia
politica do capitalismo que se esforca em demonstrar a compatibilidade entre
crescimento econdmico e protecao ambiental, e a possibilidade de enfrentar a

crise ambiental dentro dos marcos do capitalismo. (Lima, 2003, p. 105).

Fatores estes respaldados na figura 3, obra de Andreas Gursky, 99
cent (99 centavos), a imagem aborda o universo do consumo e a apelacdo
estética por cores, formas e a organizacio do espaco que conduz o
consumidor a comprar produtos que ndo lhe sdo necessérios. A descricdo

presente no livro didético confere a imagem o presente enunciado:

[...] aborda o universo do consumo no final da década de 1990. A imagem é de
grande dimensdo e mostra em perspectiva um supermercado com sua imensa
quantidade de detalhes e produtos e, ao fundo, cartazes com ofertas no valor
de 99 centavos. A fotografia foi manipulada com o objetivo de corrigir as
deformagdes produzidas pelos equipamentos, mantendo as linhas das

gondolas paralelas. (Mosaico, 8° ano, p. 55).
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Figura 3: Andreas Gursky, 99 cent (99 centavos), 1999 (c6pia colorida, 207 cm x 337 cm, Galeria Monika Spriith,
Nova York, Estados Unidos).

Fonte: Colegao Mosaico 8° ano, 2018 - p. 55

No que tange ao processo interpretativo os questionamentos
propostos no livro didatico ndo envolvem os elementos presentes na Base
Nacional Comum Curricular - BNCC, voltados ao ensino de Arte que
propde um estudo e andlise imagética voltado a leitura de imagem,
contextualizagdo histérica, fruicio e problematizacido, fatores que
anunciam um processo educacional alicercado na ética do consumo, do
cuidado com a excessiva produgao de lixo e residuos associado a influéncia
imagética na constituicdo de nossa subjetividade, cujo foco é promover o
consumo sustentavel.

No dizer de Lima (2003) o propésito de uma educagdo voltada a
sustentabilidade é duvidoso e contraditério em decorréncia da polissemia
que envolve este conceito, Sauvé (1997) nos convida ao exercicio do
pensamento, a autora destaca que neste cendrio de sustentabilidade “[...]
a educacdo parece ser mais um processo de transferéncia de informacao
(basicamente cientifica, técnicas e legislativa), que auxilia a assegurar a
‘conformidade’ ambiental as normas aceitaveis da economia” (Sauvé,
1997, p. 80) [grifos da autora]. Imerso nessa conjuntura social nos

interessa, enquanto docentes, propor a acdo pedagogica alicercada em um
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fluxo de problematizagdo, questionamentos, invencio ao demonstrar que
um estudo ambiental pode partir das propostas didaticas desde que haja

uma intencdo de criar, investigar e promover “artistagens ecologicas”.
Palavras finais...

Para que de fato, uma proposta educacional mostre-se potente a
criagdo e invencao artistica é preciso que a professora-mediadora possua
conhecimentos pertinentes a area de atuacdo ambiental e saiba reconhecer
fatores que compdem os nuances desta tematica. Ao compor saberes
ambientais é possivel criar fissuras nas certezas pedagogicas que afirmam
que o desenvolvimento é indispensavel ao crescimento social e que as
atitudes individuais podem, de forma corresponsavel, resolver os
problemas socioambientais nos quais estamos envoltos.

Na esteira de Sauvé (1997) afirmamos que as diferentes concep¢oes
de Educagdo Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel podem co-existir. Essas concepgdes sdo
corresponsaveis pela formacdo dos educadores que elaboram os livros
didaticos, bem como daqueles que atuam em sala de aula. Todavia, nés
apostamos no dissenso, na possibilidade de fazer rizomas, criar
aprendizagens multiplas que questionem as verdades, problematizem as
certezas e estatisticas cientificas a ponto de compor outras percepcoes,
outras ecologias e destas valorizar “a menor”, dissonante, heterogénea,
mdaltipla que permite as professoras-educadoras-mediadoras criar,
problematizar, inventar a partir das propostas didaticas dos livros,
rompendo com a reproducdo, a imitacdo e o modelo, cuja pretensao é
conjurar o siléncio, habitar os espacos e aprender com o outro.

Como pesquisadoras, imersas neste campo artistico-pedagdgico-
ambiental formado por imagem-devir, artistagens, ecologias, criagao,

aprendizagens e rizomas nos propomos a romper com os modelos, as
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copias, a reproducdo e apostamos na aprendizagem que ocorre
entremeada pelo dissenso, pela davida, pela mudanga, todavia
compreendemos que as rupturas e composi¢des pedagogicas sdo
momentaneas, faliveis e exige estar sempre a espreita. O presente ensaio-
escrita-pensamento teve como objetivo romper com a lbgica linear do
progresso, consumo, massificagdo social e fazer uso de um dos recursos
pedagogicos que perpassa praticamente todas as salas de aula, a saber o
livro didatico, bem como gerir a poténcia da aprendizagem de forma a
desafiar, questionar, problematizar e compor espacos onde a arte se torne
ambiental, o ambiente se transforme em arte e a temadtica do
desenvolvimento sustentdvel mostre-se como um campo amplo de
questionamentos, davidas e problematizacoes.

Quais sdo as concepcdes de ambiente, de educagio e de
desenvolvimento sustentavel que perpassa nosso contexto educacional?
Essa é uma discussdo densa que requer um fluxo continuo de
questionamentos. Ao criar “artistagens ecolégicas” desejamos pensar a
educagdo ambiental como uma prética ndo limitada aos enunciados
didaticos e suas propostas pedagodgicas, reconhecemos que uma pratica
que valorize o artistico e o ambiental prescinde de um movimento que
oportunize desnaturalizar a educagdo ambiental e se envolver na
turbuléncia do ato criador, para compor outras ondas de dessemelhanga,
dtvidas e questionamentos, viver meandros.

O convite de Ana Godoy (2008) é habitar o ambiente no qual
vivemos, os livros didaticos que fazemos uso em sala de aula e
experimentar momentos de aprendizagem junto ao outro. “[...] O habitar
é inseparavel de uma experimentacao de si - do corpo - e da casa, a qual
nao se reduz mais ao estreitamento da proximidade, visto ela se fazer onde
o mundo esta presente, fluxo de vida, fluxo de tempo que nao se confunde

com as coisas nas quais se efetua” (Godoy, 2008, p. 259).
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Essa experiéncia investigativa possibilitou viver um movimento de
problematizagdo e questionamento acerca das verdades ecoldgicas e
ambientais presente nos livros didaticos, provocando um deslocamento na
forma de pensar a arte e assim, contribuindo a criagdo de “artistagens
ecolégicas” no dizer de Godoy (2008) ecologias menores. Problematizar as
ecologias presente nos livros didaticos nos possibilitou romper com o ideal
classico de educagao que pensa na emancipacao humana e a sua liberdade
a partir de um processo de conscientizacdo, nesse recorte de estudo
pensamos a educacdo como um espago discursivo, criador de acdes

culturais, “artistagens ecoldgicas” e formador de subjetividades.
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Invento: um exercicio de pensar a
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Encontros...

Vento/ Que vem das esquinas/ E ruas vazias/ De um céu interior/ Alma/ De
flores quebradas/ Cortinas rasgadas/ Papéis sem valor/ Vento/ Que varre os
segundos/ Prum canto do mundo/ Que fundo ndo tem/ Leva/ Um beijo
perdido/ Um verso bandido/ Um sonho refém/ Que eu nédo possa ler, nem
desejar/ Que eu ndo possa imaginar/ Oh, vento que vem/ Pode passar/
Inventa fora de mim/ Outro lugar/ Fora de mim/ Outro lugar/ Vento/ Que
danga nas pragas/ Que quebra as vidragas/ Do interior/ Alma/ Que afasta
correntes/ Que forca os batentes/ Que zomba da dor/ Vento/ Que joga na
mala/ Os moveis da sala/ E a sala também/ Leva/ Um beijo bandido/ Um
verso perdido/ Um sonho refém/ Que eu ndo possa ler, nem desejar/ Que eu
nao possa imaginar/ Oh, vento que vem/ Pode passar/ Inventa fora de mim/
Outro lugar/ Fora de mim/ Outro lugar/ Vento/ Que vem das esquinas/ E ruas

vazias/ De um céu interior. (Ramil, 2007).

Para que este tempo de aprendizagens, desejos e desafios se constitua
- em sua propria descontinuidade -, é preciso criar necessidades
especificas, tais como nossas atividades enquanto académicas da pds-

graduacao e, quica educadoras ambientais, onde os trabalhos, as leituras,

! Doutoranda em Educacio e Ciéncias, Universidade Federal do Rio Grande.
* Doutoranda em Educagao Ambiental, Universidade Federal do Rio Grande.
3 Doutoranda em Educagao Ambiental, Universidade Federal do Rio Grande.

+Mestranda em Educacao Ambiental, Universidade Federal do Rio Grande.
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as sensagdes e 0s encontros passam a exigir muito mais do que o estudo
sistemético sendo esse uma prética formal e tradicional que se aglomera a
nossa existéncia, intentamos compor outras préticas de pesquisa, adotar
novos pontos de partida, permitir a ocorréncia de atravessamentos
singulares. Criar poténcias, sentidos, linhas de sedimentacio e de fratura,
redimensionar e redirecionar os caminhos, criar trilhas inusitadas,
reorganizar, parar, recomegcar, pensar, problematizar e cingir nossa linha
de tempo formada por duragdes e movimentos.

Esta linha de tempo € atravessada por conexdes, circuitos e poténcias
que nos instrumentaliza a habitar lugares, fragmentar instantes, criar
energias proprias e vivéncias singulares. Esta linha compoe consisténcias,
aprendizagens, construcdes e desconstrugdes de si, que permite ser
absorvida por encontros, marcas e acontecimentos.

A presente textualidade se desdobra por multiplicidades e sua
materialidade se concretiza através de uma escrita ensaistica. Por entre
linhas e deslizes escrevemos acerca do nosso encontro com o videoclipe e
com a letra da musica “Invento” de Vitor Ramil (2007) - apresentada como
epigrafe desta escrita - percorremos pelos ruidos e os siléncios do vento,
imergimos em um espago cuja singular soliddo nos oportunizou imaginar
outros lugares de aprendizagem, intermediado por artefatos culturais.
Podemos dizer que estabelecemos bons “encontros” (Deleuze, 2002, p.
28) com o videoclipe “Invento”, uma vez que muitas das enunciagoes e
visibilidades emanadas nesse artefato reverberaram em nossos corpos,
produzindo pensamentos. Som, palavras e imagens: forcas que nos
colocam a espreita. E, exercitando um olhar e uma escuta sensivel, fomos

tecendo articulagOes entre essas forcas, a arte e a filosofia.

5 Encontro no sentido filoséfico dado por Espinosa, ou seja, encontro com aquilo que tanto pode aumentar como
reduzir a poténcia de agao de um corpo.
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A ideia de artefato alia-se ao entendimento de instrumento,
producdo, que pode se instituir por saberes e conduzir préticas, inclusive
culturais. No videoclipe “Invento” de Vitor Ramil (2007), a musica,
vincula-se a expressdo subjetiva da arte e, por si, a subjetividade das
percepcdes e expressoes da vida cotidiana. Essa subjetividade, na filosofia
de Michel Foucault, também pode estar incerta como parte de uma forca
motriz em composicdo a uma constituigao histérica individual ou grupal.
Nesse sentido, a musica de Ramil provoca a problematizacdo de um devir
de projecdes do real, memorias e emocdes instauradas no espago dos
sentidos.

Nesse entremeio de pesquisa-criagio conectamos em nosso
imaginario (embalado pela musicalidade) relagdes com as “heterotopias”
e a “estética da existéncia” em Michel Foucault (2006b), em Gilles Deleuze
e Félix Guattari (2011) encontramos amparo no fluxo da
“desterritorializacdo” e da “reterritorilizagdo”, para nos instrumentalizar
e inventar resisténcias. Consideramos o videoclipe um artefato cultural
que produz saberes e, neste caso, nos movimenta a pensar a fratura
ambiental e a crise do nosso tempo anunciada por Guattari (2012) em seu

célebre livro “As trés ecologias”.
O vento que nos impele... aprendizagens

O videoclipe “Invento” nos impele a curiosidade e a aprendizagem,
pode vir a nos educar culturalmente. Em conformidade com os estudos de
Wortmann (2001) a cultura tem a ver com “significados partilhados”, que
influenciam e organizam condutas tendo efeitos reais sobre a vida das
pessoas. As producdes culturais influenciam nossa forma de ser, agir e
interagir, constituindo novas maneiras de existéncia e sociabilidade, diante
dessa realidade “[...] o significado est4 sendo sempre negociado e infletido

nas préticas sociais para ressoar em novas situacbes” (wortmann, 2001, p.
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37), constituindo-se por outros artefatos que intensificam pedagogias
culturais (Wortmann, 2001).

A partir de nossos estudos compreendemos os artefatos culturais
como objetos, instrumentos, elementos que ndo apenas colocam em
circulagdo saberes referentes a determinados conceitos e dominios de um
saber, eles produzem saberes, condutas e praticas. Possuem o potencial de
moldar nossa forma de olhar. Interferem na constituicio de nossa
subjetividade a partir de determinado conceito ou de um ponto de vista
que é colocado em evidéncia. Um artefato pode vir a criar sentidos e signos
culturais, estabelecer analogias politicas e constituir relacdes de poder.

Os artefatos culturais operam na produgcéo e disseminacio de saberes
e praticas, tornando-se campos pedagdgicos. Giroux e McLaren (1995, p.
144), destacam que “existe pedagogia em qualquer lugar em que o
conhecimento é produzido, em qualquer lugar em que existe a
possibilidade de traduzir a experiéncia e construir verdades”.

O videoclipe “Invento” pode ser considerado um artefato cultural a
medida em que, nos educa a olhar de forma cuidadosa e atenciosa a ponto
de ver os elementos que compdem NOSSO espago € que, em muitos
momentos, ndo percebemos, nao vivenciamos e ignoramos diante da
emergéncia e impaciéncia de uma vida contemporanea imersa no
consumo e na produgao.

Esse vento que “danca na praca” e que “quebra as vidracas” |, trazido
pelos versos de Ramil (2007) e pelas imagens do videoclipe, remetem a
turbuléncia dessa vida. Uma vida que, segundo Guattari (2012), encontra-
se imersa em uma crise de mdaltiplas facetas.

Em seu livro, “As trés ecologias”, esse filbsofo denuncia que a crise de
nosso tempo decorre de fatores ambientais e sociais, mas que também é
da ordem das subjetividades. Nas palavras do autor: “E a relacio da

subjetividade com sua exterioridade - seja ela social, animal, vegetal,
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césmica - que se encontra assim comprometida numa espécie de
movimento geral de implosdo e infantilizacdo regressiva. A alteridade
tende a perder toda a aspereza” (Guattari, 2012, p. 08).

E essa é uma crise que ndao nos passa despercebida, afinal
constantemente somos interpelados por discursos midiaticos que dao
visibilidade as problematicas de nosso tempo. Todavia, mais do que nos
informar sobre determinado assunto, tais discursos nos ensinam a pensar
e a agir, conduzem nossas acdes, nos subjetivam. Cabe ainda ressaltar, que
enunciacbes acerca da crise contemporanea frequentemente aparecem
pautadas em uma politica do medo que nos paralisa e nos anestesia,
quando deveriamos nos mover e criar resisténcia que nos auxiliassem no
enfrentamento de tal crise.

Seguindo o desenrolar do pensamento, embalados pela melodia,
constatamos que os artefatos culturais e midiaticos, podem vir a funcionar
como um poderoso modo de educar e formar sujeitos sob medida para as
sociedades capitalistas e contemporaneas. A partir do videoclipe,
colocamos em funcionamento nosso pensamento e questionamos: quais
outros territérios somos convidados a habitar? E possivel criar abalos,
instabilidades e provocar outras relagdes que inventem novos espagos?
Outros  lugares?  Tornar-se potente a outros encontros
desterritorializados? Criar subjetividades néo atreladas a logica da crise
planetéria?

Sem a menor pretensdo de responder estas problematizacoes,
retornamos a letra da musica, que inicia com os seguintes versos: “Vento/
Que vem das esquinas/ E ruas vazias/De um céu interior/Alma/ De flores
quebradas/ Cortinas rasgadas/ Papéis sem valor [...]” (Ramil, 2007). Esses
versos nos convidam a habitar outros territdrios e seguir o fluxo do vento,
seu assovio num siléncio ensurdecedor, entre as ruas vazias de seres

humanos e um céu interior repleto de pensamentos em fuga a busca de
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outros territérios, que possam compor uma estética de nossa existéncia
(Foucault, 2006Db).

Entre flores quebradas, cortinas rasgadas e papéis sem valor que sao
deslocados pelo vento sem rumo, sem certezas, sem objetivos claros,
Deleuze e Guattari nos convidam a pensar no processo de
desterritorializagdo, onde experimentamos instabilidades, configuramos
outros espacos de paragem e, na espera nos inquietamos, questionamos e
rachamos as verdades, inventamos outras alternativas, percorremos
novas passagens e assim, provocamos instantes de desterritorializacdo
antes de reterritorializar. Deleuze em uma entrevista em video anuncia

que:

[...] precisamos as vezes inventar uma palavra barbara para dar conta de uma
nogdo com pretensdo nova. A nogdo com pretensdo nova é que nao ha
territério sem um vetor de saida do territério, e ndo ha saida do territério, ou
seja, desterritorializagdo, sem, ao mesmo tempo, um esforco para se
reterritorializar em outra parte. (Deleuze - entrevista em video, in. Haesbaert

e Bruce, 2009).

Desterritorializar é o vetor de saida de um territdrio e reterritorializar
é compor um outro territério fugidio, rizomatico, multiplo, feito por
instantes e aprendizagens, ou como dito por Ramil (2007), composto por
“inventos”. Guattari e Rolnik afirmam, no livro “Micropolitica:

Cartografias do Desejo” que:

[...] O territério é sindnimo de apropriagdo, de subjetivacao fechada sobre si
mesma. Ele é o conjunto de projetos e representacbes nos quais vai
desembocar, pragmaticamente, toda uma série de comportamentos, de
investimentos, nos tempos e nos espagos sociais, culturais, estéticos,

cognitivos. (Guattari e Rolnik, 1986, p. 323).
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7

Esse desembocar em um novo territério é a poténcia de criar,
inventar, experimentar outras composicoes éticas para a nossa existéncia.
Impelidas pelo vento, que ocupa as esquinas, que cria redemoinhos,
revigora forcas e resisténcias, buscamos na “heterotopia” pensar: que
outros espagos sao possiveis na atualidade?

Foucault cunhou este conceito em uma Conferéncia no Circulo de
Estudos Arquiteténicos em 1967 que, no entanto, permaneceu pouco
estudado, até mesmo silenciado, até sua publicagio em 1984. Essa
publicacdo tem como titulo “Outros espagos...” (Foucault, 2009), trazendo
a tona a problematizagdo de pensar os espagos (topia) como hetero,
diferente, outros.

Isso nos auxilia a pensar nos lugares em que vivemos, espagos estes
que nos constituem como sujeitos deste tempo, que nos sulca, nos molda.
Trazemos para nosso campo de saber, a Educacdo Ambiental, o conceito
de “heterotopia” como possibilidade de “Invento”, e questionarmos: como
podemos inventar “heterotopias”, outros espagos?

Sob convite de Foucault, fazer filosofia ¢ uma critica do presente, para
isso precisamos provocar o pensamento sobre o tempo € 0 espago em que
vivemos na atualidade. Na Antiguidade, o tempo e o espago eram
desfrutados de outra maneira, por exemplo, na cultura grega, o dcio fazia
parte das “praticas de si”, ja na Modernidade, temos a espacialidade da
subjetividade, temos o tempo como simultaneidade, como redes que se

entrecruzam (Rago, 2015).

A época atual seria talvez de preferéncia a época do espaco. Estamos na época
do simultaneo, estamos na época da justaposicao, do préximo e do longinquo,
do lado a lado, do disperso. Estamos em um momento em que o mundo se
experimenta, acredito, menos como uma grande via que se desenvolveria
através dos tempos do que como uma rede que religa pontos e que entrecruza

sua trama. (Foucault, 2009, p. 411).
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Nesta trama, os diferentes espacos tém sua histdoria, sdo
heterogéneos: leves, pesados, méveis, fixos, frios, quentes, sombrios e
claros... Foucault (2013) nos convida a pensar a heterotopia como espacos

reais, espacos de contestagio, contraespacos em oposigdo as utopias.

H4, igualmente, e isso provavelmente em qualquer cultura, em qualquer
civilizagdo, lugares reais, lugares efetivos, lugares que sido delineados na
proépria instituicdo da sociedade, e que sdo espécies de contraposicionamentos,
espécies de utopias efetivamente realizadas nas quais os posicionamentos
reais, todos os outros posicionamentos reais que se podem encontrar no
interior da cultura estio ao mesmo tempo representados, contestados e
invertidos, espécies de lugares que estao fora de todos os lugares, embora eles

sejam efetivamente localizaveis. (Foucault,2009, p. 415).

As heterotopias inquietam, desacomodam, sdo possibilidades de
reinventar os espagos e as relagdes sociais. E preciso perceber as
multiplicidades de tempos (heterocronias) e espacos (heterotopias) num
Unico lugar. Ao pesquisar sobre a Educagdo Ambiental e a musica
pampeana, através de duas estéticas, a “Estética do Frio” também de Vitor
Ramil e o “Templadismo” de Jorge e Daniel Dexler, as autoras Vieira e
Schlee (2020) nos provocam a pensar nos modos de ser sujeito na relacdo
com as paisagens, e ndo s os lugares, mas também com as cenas do
cotidiano, como mostra no videoclipe “Invento”. A musica de Ramil (2007)
pensada como uma estética que produz subjetividades, assim como modos

de ser e viver neste lugar frio e ventoso.

A musica vai se construindo nesses elementos, nessas relagdes entre céu, alma,
nuvem, universo, cor, som, sensagao, tempo, lugares, cidades. Como ressalta
o compositor, a milonga nao é solta no espago, ela tem um lugar - as sete
cidades frias! A relagdo musica, clima, sensacao é expressa na cancao de forma

poética e nos evidencia a possibilidade de atravessamentos que estes artificios
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naturais-culturais sdo capazes de produzir. Podemos dizer que essa
composi¢ao de “coisas” tdo intrinsecas vdo produzindo subjetividades;
experiéncias; sentidos. A provocacdo esta em potencializar a partir da relagdo
musica e pampa outros modos de nos relacionarmos e nos percebermos nestes
espagos. Nao fora da natureza, mas pertencente a ela! (Vieira e Schlee, 2020,

p- 8).

A musica “Invento” nos provocou a pensar os diferentes espacos
(urbanos ou rurais) e nossas relacdes consigo, com os outros e com o
ambiente. Pensar nos espacos onde podemos integrar a arte na propria
maneira de viver, de existir, nos modos de construir, inventar, criar
heterotopias. Para dar continuidade a esse exercicio de pensamento,
trazemos mais alguns fragmentos da cangao de Ramil (2007): “Oh, vento
que vem/ Pode passar/ Inventa fora de mim/ Outro lugar”.

O vento que molda corpos, fabrica sujeitos, produz modos de ser e
viver neste espago pampeano. O invento como possibilidade heterotépica
de contestacdo de um espago - frio, ventoso, escuro - mas de relacbes
outras com o ambiente, consigo e com o0s outros seres. Esse vento que nos
atravessa é 0 mesmo vento que nos sacode e nos inquieta, ele também
pode nos mover a inventar algo diferente. Um vento suficientemente
potente para impulsionar a criacdo de um “Invento”. Um “Invento” que
talvez possa funcionar como o “paraquedas colorido” de que nos fala o
filésofo e lider indigena Ailton Krenak (2020) ao discorrer sobre a
sensacao de queda que essa crise planetaria, humana e ambiental provoca

em nos:

Por que nos causa desconforto a sensagao de estar caindo? A gente nao fez
outra coisa nos tltimos tempos sendo despencar. Cair, cair, cair. Entdo por
que estamos grilados agora com a queda? Vamos aproveitar toda a nossa

capacidade critica e criativa para construir paraquedas coloridos. Vamos
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pensar no espago ndo como um lugar confinado, mas como o cosmos onde a

gente pode despencar em paraquedas coloridos. (Krenak, 2020, p. 15).

Nesse exercicio de pensar a crise contemporanea a partir de
articulagdes tecidas entre musica e filosofia, aproximamos a ideia de
“Invento”, criada e cantada por Ramil (2007), a mais um conceito
foucaultiano: a “estética da existéncia” (Foucault, 2006b, p. 288). Talvez,
possamos pensar esse “Invento” como uma possibilidade de tomar a
propria vida uma obra de arte (Foucault, 2006b). A partir dessas
aproximacoes nos indagamos: como, em meio a “ventania” de um tempo
em crise, poderiamos inventar outros modos de vida; modos de existéncia
que escapem da anestesia a que o medo pode nos levar? Como inventar
“paraquedas coloridos” que nos coloquem em movimento e resistam a
inércia?

Foucault (2006b) desenvolveu o conceito de “estética da existéncia”,
a partir das investigagdes que fez sobre as “praticas de si” e o “cuidado de
si” em obras gregas e romanas da Antiguidade. Contudo, ao aproximar a
ideia de “Invento” do conceito de “estética da existéncia” nao almejamos
fomentar o resgate de praticas antigas. Como nos ensina o proéprio
Foucault (2006b), o contato com filosofias hd tempos esquecidas pode
produzir algo, todavia esse algo nao se identifica com o que fora produzido
outrora; trata-se de algo que é novo.

Assim, nosso convite é para que, a partir dos estudos e pesquisas que
vimos fazendo no campo da educacdo, da filosofia, da arte, da cultura e do
meio ambiente, possamos pensar em como nos constituimos sujeitos desse
tempo. E quem sabe, possamos inventar estratégias que escapem, mesmo
que provisoriamente, do efeito paralisante que o medo pode nos provocar.

Cabe ainda enfatizar, que as praticas que conduzem a um “cuidado

de si” nao se confundem com uma incitagido ao desenvolvimento pessoal,
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uma vez que essas se dao sempre na relagdo do sujeito com os outros
(Gros, 2010). Em uma das tantas entrevistas em que Foucault (2006b)

discorre sobre suas pesquisas, ele nos diz:

O ethos também implica uma relagdo com os outros, ja que o cuidado de si
permite ocupar na cidade, na comunidade ou nas relagdes interindividuais o
lugar conveniente - para exercer uma magistratura ou para manter relagoes
de amizade. Além disso, o cuidado de si implica também a relagdo com um
outro, uma vez que, para cuidar bem de si, é preciso ouvir as li¢gdes de um
mestre. Precisa-se de um guia, de um conselheiro, de um amigo, de alguém

que lhe diga a verdade. (Foucault, 2006b, p. 271) [grifos do autor].

De forma analoga ao “cuidado de si”, essa possibilidade de resistir a
crise multifacetada, a partir da invencido de novos modos de vida, se daria
na relacdo dos sujeitos consigo, mas também com o mundo cultural, social
e ambiental. Resistir a crise multifacetada. Resisténcia é um outro conceito
filoséfico que percebemos emergir dos seguintes versos de Ramil (2007):
“Alma/ Que afasta correntes/ Que forga os batentes/ Que zomba da dor”.
Olhemos de modo mais atento para esse conceito!

Em “Estratégia poder-saber” do livro “Ditos e Escritos IV”, Foucault
(2006a) afirma que o dominio da subjetividade esta implicada para os
sujeitos como for¢a motriz a acdo, com potencial de transformacio da
realidade, constituindo-se como dimensao politica na contemporaneidade
- personificando-se como forca e poder em movimento
(individual/coletivo) capaz de transformacdo tanto dos proéprios
individuos quanto da realidade. Logo, instituindo-se como forca e poder
de transformacdo, vincula-se também a performance de resisténcia. Na
filosofia foucaultiana, o sentido de poder estd desprendido da nocio de
estrutura e de soberania estatal, mas personifica-se como um ldcus as

relagdes forca poder/saber (Foucault, 2006a).
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Nessa constituicao de forgas poder/saber se permeia a possibilidade
de resisténcia. Na musica de Ramil (2007) sobre a qual nos debrugamos,
o sentido foucaultiano de “resisténcia” exemplifica-se pela representacdo
do som, da imagem e da linguagem que possuem a premissa de
“permanecer na memoria e histéria coletiva” de “revigorar-se” na

lembranca, no tempo e no espaco.

Para além de conclusées, algumas reverberacées

Seguindo o contorno suave da melodia da musica “Invento”
observamos o deslocar do vento que acumula residuos pelas ruas e
calgadas, perpassamos multiplas imagens em nosso pensamento a ponto
de compor outras subjetividades, outros encontros que se fazem e
desfazem entre os territorios. Territérios estes, que se desterritorializam,
inventam “paraquedas coloridos” (Krenak, 2020) que tornam potente o
agir e o interagir, bifurcam aprendizagens e configuram campos feitos por
musicalidades e invencdes, um possivel disparador a criacdo, a descoberta,
a emogao e aos sentidos a fim de habitar outros espacgos heterot6picos,
efervescentes e efémeros, potentes a criacao.

Os multiplos artefatos culturais que compdem o0 nosso cotidiano nos
educam de diferentes formas, nesse recorte optamos por analisar a letra e
a musica “Invento” de autoria de Vitor Ramil (2007) e compor relagoes
com conceitos que nos sdo caro da area da filosofia associada a arte, a
partir de autores como Deleuze, Guattari e Foucault. Percorremos por
territérios, espacos, aprendizagens, estéticas, a fim de criar composicoes
éticas que nos convidam a viver uma experiéncia ambiental associada ao
céu, a alma, as nuvens, ao universo e suas cores, sons, sensagoes e lugares
como nos ensina Vieira e Schlee (2020).

Esse entremeio de escrita-experiéncia-aprendizagem apresentou a

poténcia do pensar coletivamente imerso na atualidade e envolto pela crise
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planetaria, associado aos desafios contemporaneos e a composicao ética de
nossa existéncia, a ponto de mostrar que resistir é possivel e é preciso.
Importa fazer filosofia, instigar o pensamento, duvidar das verdades
instituidas e reproduzidas, para de fato ver, perceber, compreender, agir

e interagir por entre o vento e criar inventos.

Referéncias

DELEUZE, G. 2002. Espinosa: filosofia pratica. Sdo Paulo, Escuta, 144 p.

DELEUZE, G.; GUATTARI, F. 2011. Mil platés. vol. 1: capitalismo e esquizofrenia. 2 ed. Séo
Paulo, Editora 34, 128 p.

FOUCAULT, M. 2006 a. Ditos e escritos IV: estratégia poder/saber. 2 ed., Rio de Janeiro,
Forense, 385 p.

FOUCAULT, M. 2006 b. Ditos e escritos V: ética, sexualidade politica. 2 ed., Rio de Janeiro,

Forense Universitaria, 392 p.

FOUCAULT, M. 2009. Outros espagos. In. FOUCAULT, M. Ditos e Escritos III: estética:
literatura e pintura, musica e cinema. 42 ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

p. 428-438.
FOUCAULT, M. 2013. O corpo utdpico; As heterotopias. Sao Paulo, N-1 edicdes, 112 p.

GIROUX, H.; MCLAREN, P. 1995. Por uma pedagogia critica da representagdo. In: SILVA,
T. T.; MOREIRA, A. F. (Org.). Territdrios contestados: o curriculo e os novos mapas

culturais. Petropolis, Vozes, p. 144-158.

GROS, F. 2010. 2010. Situagao do curso. In: FOUCAULT, M. A hermenéutica do sujeito:
curso do Collége de France (1981-1982). 3 ed., Sao Paulo, Editora MF Martins Fontes,
P- 455-494.

GUATTAR], F. 2012. As trés ecologias, 21 ed. Campinas: Papirus, 55 p.

GUATTAR], F.; ROLNIK, S. 1996. Micropolitica: cartografias do desejo. Petropolis: Vozes,
328 p.



492 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitarios na atualidade

HAESBAERT, R., BRUCE, G. 2009. A desterritorializacdao na obra de Deleuze e Guattari.
Periédicos UFF - Universidade Federal Fluminense (Nucleo de Estudos sobre
Regionalizagdo e Globalizagdo). Disponivel em: https://periodicos.uff.br. Acesso:

maio.2021.

KRENAK, A. 2020. Ideias para adiar o fim do mundo. 2 ed, Sdo Paulo, Companhia das

letras, 104 p.

RAGO, M. 2015. Inventar outros espagos. X Semindario Internacional: tempo livre na
cidade. 2015. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?time_continue=

4&v=xYoQp9oQbvI8&feature=emb_logo Acesso em: 06/07/2021.

RAMIL, V. 2007. Invento. In: RAMIL, V.; SUZANO, M. Satolep Sambatown. Universal
Music. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=iQGaoRNaKao. Acesso

em: 11/05/2021.

WORTMANN, M. L. C. 2001. Investigacdo e Educagdo Ambiental - uma abordagem
centrada nos processos de construcao cultural da natureza. Revista Educacio:
Teoria e Pratica (Departamento de Educagdo - IB e do Programa de Pés-Graduagdo

em Educagdo da UNESP/Campus de Rio Claro). 9 (6): 36-42.

VIEIRA, V.; SCHLEE, R. 2020. Educacio Ambiental na composicio da vida: musica e
paisagem pampeana como elemento de forca ativa: REMEA: Revista Eletronica do

Mestrado em Educacio Ambiental, 37 (4): 303-317.


https://periodicos.uff.br/
about:blank
about:blank

3

Acao dos conselhos municipais de juventude de
Canoas na promocao de politicas publicas

Pedro Fagundes de Borba

Para conseguir buscar referéncias com relacao a politicas ptblicas, o
assunto é muito amplo. Tais medidas podem ser feitas de muitas formas,
em relagdo a muitas coisas, problemas e condi¢des. Ainda que girem
principalmente a partir de medidas de estado, em ambito municipal,
estadual ou federal, podem ser colocadas em contextos diversos, e por
razoes diferentes também. Logo, gerar coisas diferentes é possivel, valendo
muitos tipos de estudos e aspectos especificos sobre o que ali acontece e
seus resultados sdo muito variados, precisando de varios estudos. Estas
andlises levam a ideias e a estudos que respondem suas respectivas
questdes, levando a vérios estudos sobre as realidades e conclusoes a partir
delas, permitindo conhecimentos sobre estes espagos.

Como isso acontece, irei falar sobre as politicas publicas feitas no
conselho municipal de juventude na cidade de Canoas. Assim, focarei na
localidade, nos efeitos que isto ocorre na juventude canoense, e pensar 0s
resultados e melhoras sociais geradas assim, podendo se observar a
efetividade destas agdes em um contexto particular, com algumas
caracteristicas tnicas, a partir da cidade.

O conselho tem como finalidade por medidas e promover programas
na juventude canoense. Para isto, faz uso de suas caracteristicas de area
do estado em relacédo a sociedade civil. O espago em questdo surge muito
como uma resposta 4 uma necessidade e a muitos problemas sociais

relacionados com jovens, gerados especialmente pela realidade da cidade
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de Canoas, no estado do Rio Grande do Sul e no Brasil. Também se inclui
o pais dentro da realidade global atual.

Os problemas e condigdes presentes no municipio comecam em
locais e em estruturas muito amplas e se afunilam em realidades mais
locais, gerando condicdes proprias e problemas globais ou nacionais, as
vezes ocorre no pais, mas ndo no mundo inteiro. Como ficam de alguma
maneira em relacdo aos &mbitos maiores, suas principais formas de cidade
e culturas vém de 14, e também fazem com que sejam moldados a partir
delas, em dialética social e cultural. O aspecto social faz a cidade ter estas
semelhancas no contexto no qual estd inserida, sendo um reflexo, um
membro destas maiores realidades, mas com aspectos e questdes dela
também, pois a realidade em cada espaco acaba acontecendo coisas que
nao ocorrem em outros, gerando algumas partes mais tnicas.

Para explicar corretamente e de maneira complexa a existéncia dos
conselhos, terei de comecar dando um panorama maior da cidade, o
contexto em que esta inserida e, especialmente, como se organiza neste
processo. As sociedades se constituem dos seus fatos sociais. Isto quer
dizer que possuem aspectos e jeitos proprios, a partir do que sdo. Como
uma espécie de microorganismo social, vive de acordo com o que é e as
coisas que a compdem. Para atingir este patamar, vai sendo constituida de
fatores e de estruturas que se formam e organizam a vida humana naquele
contexto, movido por caracteristicas internas préprias, que vao gerando
fatos, culturas e pensamento, em alguma medida, relacionados com
aquilo. Portanto, os fatos sociais sdo aqueles que correspondem a estas
mesmas formas, estas realidades sociais. Eles ocorrem por causa do jeito
social de ser, a propria realidade em suas organizagdes. Também
determinam, em grande medida, o pensamento dos individuos e as

relagbes sociais, pois sdo reflexos da organizagdo e das caracteristicas
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sociais. Durkheim enfatiza estes pontos estes fatos sdo coercitivos e

representam aquilo que faz a sociedade, como colocado no seguinte trecho:

Caso tento violar as regras do direito, elas reagem contra mim de modo a
impedir o meu ato, se ainda for possivel, ou a anula-lo e a restabelecé-lo sob a
sua forma normal, se ja executado e reparavel, ou a fazer-me expia-lo se nao
houver outra forma de reparagéo. [...] Se eu for industrial, nada me proibe de
trabalhar com processos e métodos do século passado, mas, se o fizer,
arruinar-me-ei por certo. Mesmo quando posso libertar-me dessas regras e
viola-las com sucesso, nunca é sem ser obrigado a lutar contra elas

(DURKHEIM, 2003, p. 32-33).

Coloca-se, a partir desta exposicio das agoes e efeitos dos fatos
sociais, sua coercitividade, mas, principalmente sua exterioridade e
complexidade em relacdo a prdpria sociedade. Porque esta possui as
formas que carrega a partir de sua composicido, sua organizacdo, a
realidade surge a partir destes fatores entdo, em termos societarios e
organizacionais. Nao torna isto as sociedades coisas fechadas, imutéveis
ou estagnadas, apenas existe como fatores, aquilo que regula e esta por
detrés daquilo que se tem e de suas construgoes sociais.

Entdo, para ver a sociedade, comega-se com os fatos sociais. Ou, neste
caso, colocar de que maneira as instituigdes de conselhos municipais de
juventude no contexto canoense, 0 que sdo quais partes do municipio
representam e como sdo influenciados por fatores e instituigoes maiores,
que colocam contextos e influenciam a realidade, além desta gerar suas
proprias formas e particularidades. Um dos principais fatores a se
considerar € a relacdo entre estado e sistema econdmico. Embora o estado
exista sempre nas sociedades, podendo mudar de forma dependendo das
relacdes sociais, do espago presente, é muito moldado e adaptado pelas
questdes econdmicas. Muito disto vem porque a partir da economia

organiza muito dos fatores e meios de vida, pela maneira como sio
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reguladas e controladas as produgoes. Ainda que, certamente, nao fique
limitada a isto.

Mesmo assim, quando o mundo é capitalista, pelo menos em sua
quase esmagadora totalidade, este sistema econdmico, a partir dos varios
fatores que lhe compodem, determina muitos aspectos e fatores da
sociedade e das suas relagdes. Logo, um estado capitalista se organiza em
torno de uma forma econ6mica capitalista, com suas desigualdades sociais
e objetivo de lucro, por exemplo. Se o sistema citado tem suas principais
poténcias e forcas fora do Brasil, ndo deixa de influenciar a realidade
nacional e municipal, cada uma com algumas diferencas em relagdo a
outra, mas com a mesma base.

Trazendo novamente Durkheim, fica bastante importante enfatizar
esta questdo societaria como espago préprio, influenciada por outras, mas
sendo principalmente algo em si mesma. Néao se trata de algo evolutivo,

mas constitutivo de cada sociedade:

Parte da ideia de que ha uma evolugdo continua do género humano, a qual
consiste numa realizacdo sempre mais completa da natureza humana; e o
problema que trata é o de encontrar a ordem desta evolugdo. Ora, supondo
que esta evolugdo existe, a sua realidade sd pode ser demonstrada uma vez
constituida a ciéncia; ndo se pode, portanto, fazer dela o préprio Objeto da
pesquisa senao propondo-a como uma concepgao do espirito e ndo como uma
coisa. Com efeito, a prova de que se trata de uma representacio subjetiva esta
no fato de esse progresso da humanidade ndo existir. O que existe, a Unica
coisa que se pode observar, sdo sociedades particulares que nascem, se
desenvolvem e morrem independentemente umas das outras. [...] Um povo
que substitui outro ndo é apenas um prolongamento deste Gltimo com alguns
caracteres novos; é diferente, tém propriedades a mais e a menos; constitui

uma individualidade nova [...] (DURKHEIM, 2003, p. 45-46).

Por isso, para que se entenda corretamente a sociedade, é necessario

vé-la a partir de si mesma e com quais outras esté inserida e é por elas
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influenciada. O Brasil sendo um pais marcado e influenciado pelo
capitalismo mundial possui como caracteristica em seu estado estas
relagdes sociais. Mas nao é igual ao capitalismo de paises como EUA, Reino
Unido, Alemanha ou Guatemala. Entre estes paises, as relagdes também
ndo sao iguais, cada um com suas realidades, idiossincrasias e
particularidades. Alguns sdo mais desenvolvidos e, principalmente,
poderosos, do que outros. A realidade brasileira sendo muito marcada pela
desigualdade social e espaco mais fraco em geopolitica, fazem com que
haja mais pobreza nacional. Nas cidades nao é diferente, mas ha algumas
entre elas também. Para falar sobre Canoas, falo primeiro sobre politica
do municipio e como as relacdes de estado funcionam nela.

Além do sistema econdmico, hd de se observar também o fator
institucional e da sociedade em si. A sociedade brasileira atual se organiza
em torno da ideia do estado democratico de direito, tendo este como forma
ideal, como jeito a conduzir socialmente. Ainda que este apresente falhas
e possa ser mesmo em muitos momentos corrompido, é entendido como
a forma de governo, se recuperando de seus rompimentos. Portanto, em
suas constitui¢es, as institui¢des terminam voltando a sua forma normal
e conduzindo a sociedade a partir de suas caracteristicas. Os fatos sociais
também entdo se preservam e mantém as formas, fazendo com a
sociedade continue correndo e siga existindo.

No caso de Canoas, como todos os lugares capitalistas, uma de suas
principais marcas e problemas so o da desigualdade social. E a terceira
cidade mais populosa do RS, ficando atras apenas de Caxias do Sul e da
capital Porto Alegre. No censo realizado em 2010 (IBGE, 2021), tinha
323.827 pessoas. Estimam que, em 2021, tenha-se 349.728. Por isso, acaba
tendo algumas idiossincrasias de cidades maiores, como mais servigos,
maiores comércios e eventos, bem como uma maior complexidade urbana

e estrutural. Ainda que o urbanismo tenha semelhangas
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independentemente do tamanho, como funcionamento de cidade, todos
tendo divisdes sociais e caracteristicas de lugares urbanos, dependendo do
tamanho e da populacao, algumas pode ser mais visivel ou acontecer com
maior forca ou proporcao. Cidades pequenas, com alguma producio mais
forte ou que concentre uma pequena populagio mais rica, tende a ter isto
em menor escala.

Canoas, por ser consideravelmente grande e populosa, guarda em si
estrutura mais complexa e termina tendo alguns problemas mais
parecidos com os de Porto Alegre do que de cidades menores. Por isso,
uma coisa que tem é uma maior taxa de pobreza, com alguns bairros
marcadamente pobres, como Guajuviras e Mathias Velho, bem como ricos,
tal qual Marechal Rondon. Também, por causa da populagdo ser maior,
acaba tendo maior propor¢ao na equagdo entre ricos e pobres. Embora o
que determine isto sejam as estruturas sociais, as proporc¢des podem
variar por seus fatores, entre eles, a populacdo total de uma cidade e a
complexidade urbana do lugar.

Por um lado, maiores servigos e complexidade urbana fazem com que
0 espaco garanta mais oportunidades e possibilidades, gerando mais
servigos e mais espagos de trabalho. Ainda que seja afetada pelas politicas
governamentais, perdendo ou ganhando vagas de acordo com a realidade
econdmica e politica dos respectivos governos, acaba conseguindo manter,
em pequenas porgdes, tais realidades. Entdo, Canoas tem as caracteristicas
mais préximas a realidades urbanas metropolitanas, inclusive nas
questOes mais referentes as aces e posicionamentos dos governos. Pois,
tanto em ambito brasileiro quanto mundial, Canoas recebe as realidades e
condigoOes presentes a partir destes contextos maiores, mas acaba lidando,
em alguma medida, adaptando a sua realidade e particularidades.
Portanto, tem em si estas caracteristicas, sendo uma parte dela e uma

cidade prépria.
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Em tais contextos, pode-se criar uma série de grupos e membros
institucionais, que possam promover politicas e gerar algumas eventuais
intervencoes e entdo fazer a producédo destas acoes, gerando uma cidade
menos desigual e com caracteristicas mais justas. Estes grupos sio criados
a partir de medidas do proéprio estado, em seu respectivo ambito, muitas
vezes para que se responda a demandas e problemas sociais reais,
extremamente concretos. O conselho municipal de juventude de Canoas
(COMJUV) é um exemplo desta pratica, onde se criam 6rgaos para lidar
com problemas, especificamente relacionados com a juventude canoense.
Ainda que uma das principais demandas para isto sejam pessoas que
sofrem os problemas sociais possam se rebelar, portanto tem de ser
acalmadas com algumas medidas, consegue se fizer politica de melhora
criar processos um pouco mais justos.

Para analisar o COMJUV e suas agdes, fiz um pequeno estudo de caso
a partir das agoes politicas destes na cidade de Canoas. Foquei bastante na
questao das praticas e caracteristicas do municipio, entendendo neste caso,
os fatores de como esta cidade lida com alguns de seus problemas de
juventude e o que faz em relagdo a eles. Para atingir bem os pontos
relacionados com este estudo de caso, fiz entrevista semi estruturada com
dois conselheiros, uma responsavel pela sessio e coordenacdo da
secretaria de religides afro-brasileiras e um que é coordenador, e
responsavel pela secretaria questdes LGBT. Através das perguntas
realizadas, cheguei as a¢des destes membros e o que é feito na cidade, ou
seja, o que se consegue fazer, o que surge e a institucionalidade presente
para estas questdes, o que faz o conselho, aonde chega, como chega e seus
resultados. Foi realizada em 04/10/2021, falando sobre a situacdo atual
dos conselhos. Feita de maneira qualitativa, analisando os dados recebidos

para processamento de situacgao e realidade.
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Para falar entdo das acgdes dos conselhos municipais, em todo o
contexto de estado no qual se encontram, irei contando o que foi falado
durante a entrevista, as informagdes passadas. Organizam-se, as
secretarias de juventude entre um conselho maior, que se divide em varias
secretarias, entre elas as de questdes LGBT e de religides de matriz
africana. Age este conselho como fiscalizador, regendo e orientando as
agoes de suas respectivas secretarias. A secretaria faz entdo consultas para
realizacOes de atividades, liberacdo de projetos e passos que pode dar para
gerar resultados positivos para a juventude canoense, um jogo e medidas
que permitem maior planejamento nas agdes.

Alguns eventos que podem ser destacados feitos sdo a semana de
juventude, a qual é realizada em agosto. Neste evento sdo escolhidos
convidados sobre temas diversos, os quais sao escolhidos pelas secretarias,
relacionados com elas. Sdo escolhidos seus mediadores, fazendo as
mediagoes dos eventos e coordenando. Os convidados sdo pessoas que
tenham alguma experiéncia, ideia ou ponto a dizer sobre o assunto
escolhido, dando palestras, fazendo apresentagdes ou conversando com os
jovens. Também nesta semana sdo abordados, principalmente temas
como saude mental, empregabilidade, religides e diversidade, que
possuem secretarias proprias, sendo assuntos que tocam nestas questdes
de juventude de maneira mais direta. Empregabilidade e satide mental,
por exemplo, é temas bastante caros, o primeiro por dizer respeito a um
fato e uma necessidade social, que precisa ser equilibrada, gerando os
empregos necessarios e dando algumas aptidoes que vao ser precisos para
que se alcance o mercado. Satide mental é fundamental tanto para estes
temas quanto para outros, pois se trata de um equilibrio, de algo que
precisa ser posto. Também sdo feitas, entre outras atividades, aulas de

violdo para que se consiga trabalhar uma série de questdes importantes,
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como tentar reduzir envolvimento da juventude com trafico, através de
algumas ajudas para incentivar a adesédo, principalmente mentais.

Canoas foi a primeira cidade gatcha a ter o CAPS (Centro de
assisténcia psiquica e social), uma ferramenta importante para auxilio na
questao dos problemas de drogas e dependéncia quimica, que se divide em
dois, o AD (4lcool e drogas) e o de satide mental. Trabalha-se para
conseguir abrir um novo, pois, apesar de ser a primeira cidade, até hoje s6
ha um. Enquanto ha varios em Porto Alegre, por exemplo. Ao se criar este
novo, e usando de seus beneficios e servicos para se gerar melhorias nas
condi¢oes de dependéncia quimica dos canoenses. Caso consiga ser
aplicada esta estrutura social, se conseguira fazer algumas acdes que
podem ajudar a consertar um problema criado pelo sistema capitalista, em
suas desigualdades, mas também por outros fatores, que 14 sdo tratados.

Entre outras coisas, as medidas com a juventude sdo pensadas para
resolver uma série de questdes que a tocam e causam problemas. Entre
elas, evitar o fim de relacionamentos familiares, que se deterioram por
uma longa série de fatores, entre este e outros, vicio em drogas. Este,
juntamente com problemas de &lcool, constitui outro problema enfrentado
pelas secretarias, que tomam diversas medidas, o que também é estendido
para doentes fisico, embora a natureza do problema seja outra neste caso,
por serem dificuldades também distintas, mas que causa problemas e
preconceitos que precisam ser superados. Estas medidas sdo bastante
complexas nas relagdes familiares e pessoais, pois afetam completamente
a vida da pessoa que tem muito de suas bases nisto, portanto a ajuda se
torna algo eficiente e importante.

Em termos praticos de relacionamento do conselho e das secretarias
para com a juventude canoense, as relagoes sdo bastante delicadas, com
muitos altos e baixos. Ainda se trata de uma relagdo consideravelmente

distante, pois ndo se consegue falar e estabelecer didlogos muito profundos
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ou de natureza mais densa com eles, o que poderia ser de grande utilidade
e/ou apoio para a situagdo. Um exemplo disto foi uma maior dificuldade
de aproximacdo durante a pandemia, onde, em parte pelas noticias
espalhadas, mas parte por algumas presun¢des de alguns, muitos
subestimavam a importancia e o grau de perigo da pandemia, muitos
achando que eram imortais. As secretarias tentaram se aproximar, com
algum sucesso parcial nas situacdes vividas. As relacdes ainda sao mais
distantes.

Em termos de aproximagdo com a juventude, outras coisas precisam
ser ditas. Uma das questdes que pode dificultar consideravelmente a
aproximacdo com os jovens sao questoes culturais. Por exemplo, falando
sobre secretaria de religides de matriz africana, que tenta se aproximar da
juventude negra. Este ponto se dificulta no sentido de que se mantém,
principalmente no Rio Grande do Sul, certo ressentimento com a cultura
oficial. Tenta-se fazer aproximagao com as culturas negras existentes do
estado, em ambito religioso ou ndo, mas tem algumas dificuldades. Em
relacdo a cultura oficial, alguma raiva existente dificulta aproximagéo, com
seus problemas estruturais relacionados com a populagao negra, mas que
nao se pode odiar. Entender os tipos de orgulho, em relagdo a suas
condigdes, é algo necesséario, mas precisa ser bem visto e contextualizado.

Adiciona-se a isto também certa dificuldade na gestdo, que muitas
vezes ndo fornece grande apoio para as acgdes sociais das secretarias
durante as gestdes municipais. As relagdes com as gestdes e as
coordenagdes sdo um pouco dificeis. Para os projetos, emails sio
encaminhados para as coordenadorias de juventude. Vao sendo
analisadas, encaminhadas para as areas. Atua entdo a coordenadoria com
as secretarias. A sociedade civil, por sua vez, influencia, fornecendo
demandas sociais, necessidades que o estado tenta cobrir, melhorar. A

coordenadoria ainda é bastante jovem, tendo sido efetivamente colocada
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poucos anos atrés, para ver e tentar corrigir estes problemas de maneira
institucional. Tem melhorado a relacdo da coordenadoria com as
secretarias, permitindo que se chegue a acordos cada vez melhores e mais
cirdrgicos em relagao alguns problemas sociais enfrentados pela cidade. O
estado brasileiro tem maior influéncia e precisa estar neste processo, mas
faz-se o possivel nos respectivos &mbitos. Consegue, nesta realidade local,
causar algumas intervengdes.

Aprofundando questdes relacionadas com dificuldades com os
orgdos, antes da pandemia, havia estruturas melhor montadas,
prejudicadas pelo coronavirus. Faziam-se, por exemplo, palestras, as quais
devem voltar aos poucos agora, mas a estrutura em si teve partes
prejudicadas. Os DCES eram parcialmente ativos nestas questdes, por
vezes nao conseguindo realizar as atividades das maneiras como deveria e
ndo dando os suportes necessarios.

Foram também devido a pandemia perdidos espagos nas escolas, os
quais ajudavam nos suportes as atividades realizadas, por causa do
COVID-19, afastando mais da juventude. Acdes ficaram bastante limitadas
por causa disto, além de nao obrigar pessoas a participar. Foram perdidos
também contatos com grémios estudantis, tentando ministrar em alguns
colégios, mas sem sucesso. Ainda que ndo tenham conseguindo pontos
novos, conseguiram manter alguns que ja existiam, mantendo estrutura.
Até iam dentro de escolas, apesar de haver resisténcia por parte dos
escolares, gerando algumas pedras no sapato. Como vao a escolas ptblicas,
pode variar a presenca, pois a rede municipal é boa parte Ensino
Fundamental; Ensino Médio é quase completamente municipal. Algumas
escolas mais ligadas ao estado, mais do que ao municipio, podem ter
fatores que dificultam, pois néo se trata simplesmente de se consultar o
conselho ou a prefeitura, mas sim ir a &mbitos maiores, fazendo com que

precise ter outros espagos a convencer.
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Neste contexto municipal, busca-se resolver os problemas da
juventude da cidade através das politicas ptblicas do conselho e de suas
secretarias. Demorou muito a se instalar e dialoga com as questoes da
cidade em suas esséncias mais profundas, buscando resolver o problema
em suas formas e dimensoes locais. Realiza reunides com a sociedade civil,
buscando contato com a juventude, mas enfrenta outros problemas com
esta. Por exemplo, nem todos os jovens terem acesso a celular. Tudo fica
proposto a juventude nestas agdes, perpetrando por bastante tempo,
enquanto houver as politicas publicas, dando fruto. Nem sempre se
consegue fazer sair do papel os processos, mas quando consegue flui com
maior forca. Os projetos realizados de acordo com as diregdes das
secretarias vao se concretizando com maior for¢a entao. Funcionam como
guarda chuva para as realidades canoenses, organizando projetos que
sirvam de amparo. As necessidades se moldam também. Criam-se os
projetos sao tirados do papel e se adaptando. Nao ha um tipo ideal tdo bem
estabelecido.

Enfrentando seus problemas em relacio a juventude, tenta-se criar
solucdes a partir das a¢des e das possibilidades do estado. Neste caso da
prefeitura. Com todos os problemas do capitalismo, que se afunila em
varios niveis, tenta-se pensar em caminhos e solucdes possiveis para
conseguir atingir suas necessidades e buscar melhorias. Com todos os seus
aspectos de realidade, influenciada por vérios fatores e por si mesma,
Canoas cria estes processos para seus problemas, assim como outras
cidades, a partir das suas questoes. Buscar fazer assim é uma das solu¢es
para se melhorar as condigdes sociais, embora fosse necessaria uma
mudanca maior nos grandes ambitos. Como néo se sabe tdo bem o que se
criar, tenta-se usar medidas baseadas nas proprias realidades. Se ainda
criardo solugdes maiores é dificil ver. Mas é possivel usar estado em varios

ambitos para agdes e melhorias.
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Violéncia contra a mulher e politicas publicas
de seguranca em perspectiva comparada:
os casos do Brasil e do México

Fernanda Maria Negromonte de Santana

Introducao

Apesar de possuir 8% da populagdo mundial, a América Latina
concentra 38% dos assassinatos cometidos no mundo. A maioria das
vitimas sao homens, escondendo um padréo de vitimizacdo de mulheres
que se constitui de forma diferenciada tanto em relacao aos homicidios
como o tipo de violéncia sofrido. Sendo assim, apesar do nimero de
homens assassinados ser maior, ha diferencas estruturais entre as causas
de seus assassinatos em relacdo aos assassinatos de mulheres no
continente. Homens sdo assassinados em vias putblicas, em brigas e na
interacdo com gangues e grupos armados. As mulheres sdo
majoritariamente assassinadas em casa por parceiros. A vitimizacdo de
mulheres é diferente na medida em que elas sdo a maioria das vitimas de
violéncia sexual e violéncia fisica. Dentro desse contexto, um aspecto que
se faz importante para compreensio da dinamica especifica de violéncia
contra mulher, mesmo com o esfor¢o de instituicdes tornarem essa
violéncia como responsabilidade ptblica, é seu carater “privado”, que
implica na maior possibilidade de subnotificagdo (DIAS, MORAES,
GIANNINI, 2018).

Assim, “os dados sobre esse tipo de violéncia ndo s6 carecem de
melhor sistematizagdo e desagregacdo por parte das autoridades

nacionais, como também néo correspondem a totalidade do fen6meno”
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(DIAS, MORAES, GIANNI, 2018, p.3). Dito isso, a necessidade para se
atentar a padroes diferenciados de vitimizagdo de mulheres se apresenta
como tarefa fundamental para combate a violéncia contra mulher. No
entanto, esse foco ndo é levado em consideracido, o que tem como
consequéncia um menor impacto para alguns grupos. Por exemplo, no
Brasil, de acordo com o Atlas da Violéncia de 2018, a taxa de homicidio por
100 mil mulheres de 2006 a 2016 variou 6,4%. No entanto, ao separar 0s
dados de mulheres negras e ndo-negras, a taxa de homicidio de mulheres
negras por 100 mil habitantes variou 15,4% em 10 anos, enquanto a taxa
de homicidio de mulheres nao-negras por 100 mil habitantes variou -
8,0% no mesmo periodo.

Os dados nos mostram que, nos Gltimos 10 anos, as politicas ptiblicas
para o enfrentamento da violéncia contra a mulher estdo afetando de
forma diferenciada mulheres negras e mulheres nao negras, o que nos
chama atencdo para um recorte de raga/cor na intencdo de identificar
quais fatores as colocam nessa situacio e que lhes sio especificos. Ja em
relagdo ao nimero de notificagdes de violéncia e estupro, segundo os
registro do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo do Ministério
da Saude (Sinan/MS), entre 2011 e 2016 houve um aumento das
notificagoes de casos de violéncia e casos de estupro, que é decorrente da
expansdao e promocgao dos centros de referéncias que registram as
notificacoes. Esse fato evidencia a necessidade de se atentar as diferentes
formas de vitimizagdo em fungao dos marcadores sociais que caracterizam
diferentes grupos de mulheres a fim de que ocorra um aprimoramento
das politicas sociais voltadas para o combate a violéncia contra mulher.

Em relacdo a caracterizagdes conceituais acerca do contexto latino-
americano, faz-se como tarefa importante pontuar a violéncia no contexto
geral da América Latina na intencdo de compreender sua dinamica de

forma mais ampla, a partir da sua relagio com os outros paises,
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percebendo suas semelhancas e diferencas - levando em consideracdo que
os paises da América Latina passaram por situac¢des semelhantes em
decorréncia do processo de colonizagdo e disputa (CRUZ, 2016). Sabe-se
que a América Latina apresenta altos niveis de violéncia, de forma geral,
esse fendmeno pode ser interpretado a partir de trés correntes: 1) devido
a uma tradicdo na criminologia, os atores sociais e processos locais sao
vistos como opositores do Estado, sendo o crime o resultado de uma
ordem social cadtica, 2) a partir da ineficiéncia e corrupcao das institui¢tes
em lidar com o crime e 3) o crime como resultado do enfraquecimento do
Estado o qual é incapaz de controlar os territérios com base na lei (CRUZ,
2016). As duas primeiras explicagdes sao resultados de um pensamento
que acredita que o advento da democracia poderia combater ou até mesmo
apagar as antigas relagdes que ocorriam entre cidaddos e institui¢des. Em
relagdo a terceira explicacdo, ela é falha porque o Estado, na verdade,
nunca foi capaz de controlar todo o territério, o que ocorre é a tentativa
de adaptacdo a novos sistemas locais de autoridade (CRUZ, 2016).

Em relagdo ao Brasil, Wacquant (2004) ressalta alguns fatores que
contribuem para o agravamento do crime e da violéncia, sao eles: os
processos histéricos e socioecondmicos pelos quais o Brasil passou e que
o fez desembocar numa situacdo de desigualdade social e pobreza. Nesse
sentido, ao trabalhar a nocdo de Estado, também foi levado em
consideracdo o Estado como um dos produtores da violéncia, ou seja,
como um agente que além de ndo realizar suas atribuigdes bésicas,
colabora com o agravamento da violéncia e sentimento de inseguranca
que impele ao crime. Além disso, ele reconhece o uso rotineiro da forca
letal e a apelacio a tortura que afeta as classes mais populares o que acaba
por tornar comum a violéncia cometida pelo proprio Estado. Junto a esses
fatores, esta associada a seletividade penal - a condenacdo de um nimero

maior de pessoas negras em comparagao com as brancas, e o sistema
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carcerario brasileiro - que possui uma infraestrutura precaria, o que o
torna incapaz de atender os objetivos que se propde.

Contudo, Ilona Szab6 e Melina Rissa (2018) pontuam bem o fato de
que seguranga publica é um direito basico de toda a populagdo, estando

expresso na Constituigao Federal, no artigo 5: “Todos sdo iguais perante a

(¢

lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros

.

aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida,

e

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. Desse modo,
evidente a responsabilidade dos governantes em tracar medidas e
estratégias que garantam os valores democraticos e que permitam
assegurar a integridade de todas as pessoas. Dentre as ferramentas
utilizadas pelo Estado para promover a seguranca, encontram-se as leis e
as politicas publicas, que buscam a promogéo e garantia dos direitos dos
cidadaos com igualdade, além de prevenir atos violentos (SZABO e RISSA,
2018). Apesar disso, o que ocorre na realidade é o mau funcionamento da
Justica e as policias ndo cumprem sua tarefa corretamente, o que acaba

por produzir injusticas e desigualdades sociais.
Metodologia

De acordo com a metodologia criada por Skocpol e Somers (2013),
em linhas gerais, essas autoras construiram trés possibilidades de
comparagao que seriam 1) identificar covariacdes existentes entre as
unidades comparadas, procurando produzir e controlar hipdteses; 2)
demonstrar como uma série de casos podem ser compreendidos de forma
atil através de um modelo de conceitos e categorias que a eles se aplicam;
3) a comparagao de casos, através do contraste de contextos, tentando
colocar em evidéncia as diferencas encontradas. Essas trés possibilidades

podem se tornar complementares, constituindo um ciclo de investigacao.
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Serao utilizadas para comparagdo entre os casos brasileiros e
mexicanos as seguintes unidades de andlise: organizagdes de combate a

violéncia contra mulher e programas de prevencao contra violéncia.
Revisdo da literatura

Analisando o caso do Brasil, reconhecendo o longo histérico de
combate a violéncia contra mulher, foi s a partir do anos 2000 que
passaram a existir instituicbes com uma melhor estrutura no que
concerne a proposicao de estratégias para resolu¢iao do problema, ou seja,
a construcdo de politicas publicas de seguranca, bem como uma equipe
melhor preparada para lidar com o assunto. Entretanto, vale ressaltar que,
para culminar nessa fase de construcio de institui¢des especializadas ao
combate da violéncia contra mulher, se fez necessario um movimento
anterior para que isso fosse possivel. A presente pesquisa teve como foco
os acontecimentos que ocorreram a partir dos anos 2000, porém, por
vezes, sera imprescindivel retomar ao fim do século XX para obter melhor
compreensao sobre a institucionalizacdo do combate a violéncia contra
mulher.

Contrariando o que o “carater mitico” nos coloca, a LMP faz parte de
um amplo processo de exercicio de cidadania ativa que foi empreendida
por mulheres no espaco ptblico (BASTERD, 2010). E possivel reconhecé-
la como fruto da pratica ativa de cidadania exercida por movimentos de
mulheres, feministas brasileiras e latino-americanos que almejavam a
institucionalizagdo do enfrentamento a violéncia contra mulher (SEVER],
2017; BASTERD, 2010). Considerando que a partir dos anos 2000
comegaram a ser criadas institui¢des e 6rgaos especializados em prol da
construcao de uma lei que tornasse crime a violéncia contra mulher e da
mudanca da compreensao desse crime para de alto potencial ofensivo.

Considera-se que a criagdo da Delegacia Especializada de Atendimento a
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Mulher, em 1985, foi o primeiro marco institucional que representou a
tomada de responsabilidade, por parte do governo, do problema da
violéncia contra a mulher. Além disso, logo apés esse ano, em 1986, foi
criada a primeira Casa-Abrigo. Atentando-se a esses fatos, de 1985 até o
ano de 2002, o foco das mobilizagdes foi a luta para a construgdo de
Delegacias Especializadas e Casas-Abrigo em todo o pais.

Foi em 2003, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, que houve a
criacdo da Secretaria de Politica para Mulheres, junto ao Consoércio de
ONGS, os agentes politicos tomaram a frente do projeto de elaboracdo de
uma lei que buscasse combater a violéncia doméstica e tracar mecanismos
de enfrentamento a esse tipo de violéncia. A criacdo da Secretaria
possibilitou um maior investimento em politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, as quais foram expandidas
na intencao de fornecer e promover novos servicos que pudessem chegar
ao alcance de seus alvos. A partir desse momento o Consoércio iniciou um
trabalho de construcio desse projeto de lei o qual foi apresentado em um
semindrio realizado na Camara dos Deputados, a Bancada Feminista do
Congresso Nacional onde foi debatido com deputadas e a ministra da
Secretaria de Politicas para as Mulheres. Ap6s esse momento, o projeto
entrou em tramite no Executivo e Legislativo, sendo alterados alguns dos
seus pontos e somente aprovado no ano de 2006.

Realizada a I Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres em
2004, 0 que resultou na construcio coletiva do Plano Nacional de Politicas
para Mulheres, clivando as linhas de atuacdo em quatro: 1) Autonomia,
Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania; 2) Educagao Inclusiva e
Nao Sexista; 3) Saide das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos; e 4) Enfrentamento a violéncia contra as mulheres. E
importante ressaltar que é no préprio PNPM (2004) onde estdo

explicitados os objetivos, os primeiros passos para alcancar as metas e as
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prioridades de cada linha de acao. Sob a geréncia da Secretaria de Politicas
para Mulheres, em 2005, é criada a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres que é dividida em quatro eixos distintos, sao
eles: prevencdo, combate, assisténcia e garantia de direitos. Essa politica
buscou reafirmar a propria PNPM e também buscou um vinculo mais
solido e produtivo com a atuagdo governamental, buscando que as
instituicoes de seguranca publica conseguissem 1) o esforco de qualificar
0s agentes que sdo responsaveis por lidar com o problema da violéncia
contra mulher; 2) o incentivo a construcdo de redes de servicos e
realizacdo de projetos educativos e culturais; 3) divulgacdo sobre o direito
das mulheres de acessarem a Justica e servigos de seguranga (SOUZA,
2016).

Para que fosse viavel a implementagdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em 2007, foi criado o Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres tendo o
objetivo de firmar um acordo federativo entre o governo federal, o
governo estadual e os municipios brasileiros para realizar o planejamento
de agdes que fossem capazes de concretizar a Politica Nacional de
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres através de politicas
integradas em todo territério nacional (SOUZA, 2016). Esse pacto se faz
importante na medida em que contribuiu para a descentralizacio da
Politica Nacional na medida em que todos os vinte seis estados estiveram
dispostos a assinar o acordo corporativo. Nesse momento foi exigido de
cada Estado um plano com o planejamento de metas. Souza (2016),
ressalta um dos cinco eixos que constituem o Pacto, que seria a garantia
da aplicabilidade da Lei Maria da Penha, o que o caracteriza como um
Pacto de difusdo da lei, para que fosse aplicavel, como um todo, a LMP

deveria ser pensada em conjunto.
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A LMP, hoje considerada como o mais significativo marco ptiblico no
que concerne a tomada de responsabilidade por parte do Estado, quando
se trata do combate a violéncia contra mulher, é fruto de uma década de
luta que é encoberta por afirmagdes nao fundamentadas, as quais ignoram
o papel que o movimento de mulheres teve ao longo desse processo.
Anteriormente foi possivel observar a importancia dos movimentos
feministas para que fosse tomada alguma providéncia em relagdo a
protecio da mulher no Brasil. Severi (2017) reconhece que, entre
estudantes e profissionais do direito, a histéria oficial da Lei da Maria da
Penha possui um caréter mitico na medida em que a narrativa sobre sua
origem ¢ distorcida, diminuindo o que de fato representa, para as
mulheres, em um sentido de conquista politica, além de mitificar todos os
processos politicos e sociais, os agentes que fizeram parte do processo e 0s
sujeitos a quem essa lei é destinada.

Através desses diagnosticos, é possivel perceber a baixa adesdo dos
estados e municipios no esfor¢o de buscar implementar a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (PASINATO, 2016).
Para Pasinato (2016), essa politica é como uma espinha dorsal de
implementagdo da LMP, a qual ganhou refor¢os com o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2007) e o Programa
Mulher, Viver sem Violéncia (2013). Contudo, nao é possivel observar a
participacdo dos Estados e municipios no que concerne a contribuicéo de
investimentos para promogao dessa politica pablica, o que é reforcado pela
resisténcia de algumas instituicbes a internalizacio de mudancas
propostas pela LMP e, desse modo, afeta o préprio servigo oferecido as
mulheres (PASINATO, 2016).

Para dar inicio a anélise da violéncia contra mulher e as politicas
publicas de seguranga do caso mexicano, foi necessaria a compreensao

afundo da violéncia pela perspectiva sociolégica, a partir da reviséo



Fernanda Maria Negromonte de Santana | 517

bibliografica de estudos de caso, como o de Miranda et al. (1998),
utilizando pressupostos de que mais da metade das mulheres mexicanas
sofrem violéncia doméstica e que esta violéncia doméstica é uma faceta do
problema geral da violéncia intrafamiliar, entendendo a violéncia
doméstica como o conjunto de condutas, acbes - violéncia fisica, emocional
e sexual, ou omissoes exercidas contra a mulher por seu parceiro com o
proposito de manter o controle da relagao.

Em relagdo aos estudos de caso de violéncia contra mulher, Miranda
etal. (1998), ressalta a existéncia de alguns tipos de violéncia sofridas pelas
mulheres por seus parceiros: 1) Fisica: golpes, queimaduras, mordidas,
ferimentos com armas brancas ou até mesmo fogo; 2) Emocional:
intimidacdo, humilhacdo verbal, manipulacdo e abandono; 3) Sexual:
relagdo sexual forcada e certas praticas sexuais depreciativas. Esses trés
tipos de violéncia acabam por se tornar corriqueiras em diversas
comunidades mexicanas. Com base nos estudos de Heise (1994), feito em
diversos paises de todo o mundo, seus resultados informam que, entre um
quarto e mais da metade das mulheres entrevistadas informaram ter sido
agredidas fisicamente por seus parceiros.

A literatura mexicana sobre violéncia contra mulher traz
contribuigdes sociolgicas sobre o medo, benevoléncia e as classificacbes
do feminicidio. Apesar de a maioria das mulheres que sofrem violéncia
sofrerem a violéncia doméstica, a relacdo entre violéncia e migracio, no
México, é muito recorrente. Willers (2016) evidencia as violéncias de
género sofridas por mulheres migrantes, que vao desde as violéncias
sofridas em sua cidade natal, a violéncia sofrida durante o trajeto, e as
violéncias sofridas por conta da migragio ilegal, acabando por colocar
essas mulheres em uma situagdo de vulnerabilidade. A migracao, apesar
de proporcionar outros tipos de violéncia as mulheres, é um meio utilizado

pelas mesmas para fugir da violéncia vivenciada no seu lugar de origem.
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Deste modo a migracdo feminina acaba por ser um processo que
pode viabilizar duas consequéncias: 1) a migracdo como proporcionadora
de vulnerabilidade; e a 2) migracdo como uma agéncia de fuga das
violéncias ja anteriormente sofridas (Willers, 2016). A autora aborda a
migracdo feminina provedora de vulnerabilidade como tendo
caracteristicas de efeito do sistema social normativo, simbodlico e
institucional que oprimem e colocam em desvantagem as mulheres que
nao tém documento. Enquanto a migrac¢do feminina como agéncia seriam
préticas que contribuissem a melhorar o bem-estar dessas mulheres.

Sendo assim, Willers (2016) levanta trés fatores e que se reinem para
estruturar essa violéncia migratéria: 1) Existéncia de politicas migratérias
restritivas que fazem com que os cidadaos entre o México e os Estados
Unidos acabem migrando de maneira ilegal, se esquivando dos controles
migratdrios em busca de rotas de risco (Castro Soto, 2010; CIDH y OFA,
2013; Slack y Whiteford, 2010); 2) A énfase da violéncia no territério
mexicano por conta da guerra contra o narcotrafico e as diversificacdes
das atividades do crime organizado, que em sua maioria esté4 interligado
as autoridades (CNDH, 2009 y 2011; Castro Soto, 2010; CIDH y OFA,
2013); 3) O contexto socioecondmico nos paises de origem, levando em
conta o forte impacto da crise de 2007 e a instabilidade politica e social
que se deu pelos conflitos armados na regido (PEN, 2011; PNUD, 2013;
Pineo, 2013; Orozco y Yansura, 2014).

Ornelas et al. (2015) discute em torno de como o medo do estupro
através de efeitos do sexismo benévolo pode colaborar com a desigualdade
entre homens e mulheres. No decorrer do estudo, sio destacadas
consequéncias do medo, que podem ser maiores do que a proépria
delinquéncia (Jackson, 2009). Sdo, por exemplo: inibigdo comportamental
e arestri¢ao de atividades recreativas e de interagao social, gerando menor

atividade corporal, comprometendo a satde fisica (Stafford, Chandola &
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Marmot, 2007; Rader, May & Goodrum, 2007); também sdo gerados
sintomas como depressio e ansiedade (Stafford et al., 2007); mudangas
de conduta para arrumar maiores estratégias de autoprotecdo privadas
(Machado & Manita, 2009; Ruiz & Turcios, 2009). Também ha a presenca
da diminuicdo dos niveis de cultura cidadad (Ruiz & Turcios, 2009) e
distorcio da forma de resolver situagdes sociomorais (Posada & Parales,
2012). A relagdo de medo do delito pode fazer com que as mulheres se
sintam desprotegidas, o que pode leva-las a buscar prote¢do masculina,
gerando mais desigualdade de género, através do sexismo benévolo
(Phelan, Sanchez & Broccoli, 2010).

O fator género é uma das variaveis que influenciam as percepcoes de
perigo e do nivel de medo (Harris & Miller, 2000). Pesquisas tém tido
resultados de que as mulheres sentem niveis maiores de medo de crimes
do que os homens (Ferraro, 1996; Machado & Manita, 2009; Reid &
Konrad, 2004) apesar de elas obterem menos vulnerabilidade em relacao
aos crimes no geral, as mulheres obtém mais vulnerabilidade em dois
tipos de delitos: o estupro e a agressao sexual. A partir de estudos entre o
medo do estupro e o medo de outro tipo de delito, foi encontrada a
hipétese de que as mulheres sentem medo de serem violadas sexualmente
durante um assalto cara a cara com o delinquente (Ferraro, 1996).

A teoria do sexismo ambivalente (Glick & Fiske, 1996; Glick et al.,
2000) diz que o sexismo é uma estrutura multidimensional dividida entre
dois conjuntos de atitudes: 1) Sexismo Hostil - Antipatia agressiva em
relacdo as mulheres; 2. Sexismo Benévolo - Crengas de superioridade
masculina em relacdo as mulheres, porém, se manifestando de maneira
sutil e positiva. Questdes como a comparacao de situacdes sdo levantadas,
por exemplo, o sexismo benévolo que incentiva as mulheres vulneréveis a

se sentirem seguras apenas com uma presen¢a masculina, e o0 sexismo
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hostil que legitima a violéncia doméstica, possuem os mesmos graus de
periculosidade.

Existe grande parte de mulheres que legitimam o sexismo benévolo
por acreditarem que existe alguma vantagem feminina para elas em
relacdo a isto, a0 mesmo tempo em que os homens legitimam esse tipo de
sexismo, pois sdo o Unico grupo verdadeiramente privilegiado neste tipo
de discriminagdo (Ornelas et al., 2015). Portanto, a violéncia contra
mulher no México é trazida em diferentes ambitos, a partir de estudos de
caso, para evidenciar o perigo que correm as mulheres em qualquer que
seja a sua circunstancia, da perspectiva socioldgica.

Além da existéncia do conceito de diferenciacdo de violéncia de
género ser dividido em dois, como sexismo benévolo e sexismo hostil
(Glick & Fiske, 1996; Glick et al., 2000), Willers (2016) traz o conceito de
violéncia simbdlica, que seria uma forma de dominacio sobre um agente
sem mesmo ter consciéncia disso (Bourdieu, 1990). Sao separadas as
violéncias estrutural e politica, da violéncia que ocorre na vida cotidiana
das mulheres migrantes. Séo os tipos de violéncia: 1) Estrutural: formas
histéricas de repressdo politica e econdmica até condigdes de trabalho
desiguais e abusivas, perpassando também pela mortalidade infantil
(Bourgois, 2001: 8). 2) Politica: violéncia provida pelo Estado e forcas
armadas ou autoridades oficiais (Bourgois, 2001: 8). 3) Cotidiana: a
violéncia sofrida por atores no campo social da migragdo, parceiros de
viagem, outros migrantes, agentes das institui¢des estatais. Para Willers
(2016), é de fundamental importancia evidenciar a violéncia de género
ocorrida no ambito migratério, porém, é cada vez mais dificil que as
instituigoes voltem seu foco para isto.

Gomes (2015) aborda o conceito de feminicidio a partir de diferentes
perspectivas tedricas, a fim de esclarecer, de forma descritiva, sobre o

fendmeno, que tem se evidenciado nas tltimas décadas na América Latina,
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mas que ocorre ha séculos. Ao introduzir uma revisao histérica sobre a
conceituagio dos crimes de feminicidios, que foram nomeados nos EUA
como femicide pelos movimentos feministas do final dos anos setenta; a
precursora do termo foi Diana Russell, e Marcela Lagarde foi quem
espalhou a conceituacdo no México e na América Latina. O destaque para
o feminicidio no México a partir dos casos na cidade de Juarez, onde, “nos
anos noventa, um ntmero grande de mulheres passou a denunciar os
frequentes assassinatos e desaparecimentos de outras mulheres”.
Houveram muitos rumores sobre o caso da cidade de Juarez, porém,
passou-se a observar, a partir disto, a ocorréncia dos feminicidios em toda
a América Latina.

No México, a lei que pune os crimes de feminicidios é a Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007). E
identificada por Gomes (2015) a existéncia de trés concepcgoes de
feminicidio: 1) Genérica: visibilizar a morte violenta das mulheres; 2)
Singular; 3) Juridica. E assumido que as realidades brasileiras e mexicanas
estdao em um jogo de punigio e combate, incluindo avangos e retrocessos
ao longo dos anos em relacéo a violéncia de género contra mulheres.

O termo femicide comegou a ser utilizado por Diana Russell (2006),
nos EUA, para tratar no Tribunal Internacional de Crimenes contra las
Mujeres sobre vitimas de aborto inseguro. A tradugdo do termo para o
espanhol o separou em dois, em alguns paises é chamado feminicidio e
outros o chamam de feminicidio. No Brasil, os dois termos sao utilizados
de maneira similar. Ambos o0s termos, feminicidio e femicidio sio
utilizados em relacdo ao assassinato de mulheres, enfatizando a violéncia
de género em relacéo ao delito que chamamos de homicidio. Autores como
Morales (2008) e Lagarde (2006) dizem que nao importa se é chamado de

feminicidio ou femicidio, o que importa é que o problema seja solucionado.
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Sendo o México o pais que mais produz academicamente em relacdo a
violéncia de género.

As autoras inseridas no contexto dessa conceituacdo de feminicidio
sdo Diana Russell e Marcela Lagarde, que culpabilizam o machismo e
misoginia pela morte violenta de mulheres. Neste caso, ndo s6 mortes
violentas diretas sdo descritas como feminicidio, mas mortes por aborto,
omissdo social e estatal, mortes causadas por uma falha estrutural no que
diz respeito a vulnerabilidade da vida da mulher. O feminicidio ganhou
propor¢ao penal recentemente, apesar de ser uma discussao de décadas.
Entretanto, foi embarcado para a arena do direito apenas o feminicidio
ligado ao assassinato de mulheres.

Paises como México (2007), Costa Rica (2007) y El Salvador (2010),
criaram leis especificas que tratam o feminicidio como um crime.
Entretanto, apesar da grande importancia do debate sobre feminicidio no
ambito juridico, ndo se pode abordar o fen6meno apenas desta percepcao.
Por fim, Gomes (2015), sintetiza comentando sobre a preocupagdo que
gira em torno de todas elas: a visibilidade e politizacdo do fendmeno
feminicidio; apesar de algumas teorias se voltarem mais para
generalizagao, e outras terem foco nas especificidades, e até outras que sao
de carater pratico e decisorio, que buscam a resolucdo juridica do
fendmeno. Portanto, as reflexdes tedricas trazidas no artigo, em suas
particularidades, contribuem para o avanco do combate desafiador ao
feminicidio.

No que diz respeito as leis adotadas nos dois paises em questdo em
relagdo ao combate e prevencio da violéncia contra mulher, Lisboa (2010)
em sua perspectiva, traz como principal diferenca entre as leis, que merece
ser ressaltada o fato de que a Lei Maria da Penha - Lei 11.340 - foi criada e
aprovada para ser executada de igual forma em todo o territério brasileiro,

e, no México, cada uma das 30 entidades federativas deve, a partir do
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modelo da “Ley General” (Distrito Federal), elaborar, aprovar e publicar
sua propria “Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”.

Outra diferenga evidenciada pela autora é que a lei mexicana utiliza
a categoria “vitima” para a mulher que sofreu violéncia, e a lei brasileira
utiliza “mulher em situacdo de violéncia” ou “ofendida”. A categoria
género vem para enfatizar as relagdes entre homens e mulheres. Ao tratar
a mulher como vitima, os aparatos juridicos e a sociedade em geral, de
certa forma, estdo contribuindo para estigmatiza-la, atribuindo um
distintivo a ela, uma identidade que reforca sua baixa autoestima e impede
que crie mecanismos de autoconfianca. Durante uma relacdo de violéncia,
a mulher deve conceber-se como sujeito da relacdo; isto quer dizer que,
em uma correlagdo de forca, ela tem condi¢des de fortalecer-se e lutar para
reverter o quadro de violéncia (Lisboa, 2010).

Os casos de violéncia contra as mulheres no México devem ser
atendidos pelo Ministério Publico e pelas Procuradorias Estatais.
Entretanto, nestes locais sdo atendidos somente casos de violéncia
extrema, ndo existindo Delegacias Especiais para Mulheres, como no
Brasil. Lisboa (2010), aborda que, conforme entrevistas realizadas com
profissionais especializados, quando uma mulher estd em situagdo de
violéncia, no Distrito Federal, na maioria dos casos dirige-se a uma
“Unidade de Atencao e Prevencdo a Violéncia Familiar” -

UAPVF. Unidade esta que estd composta por advogado, psicdlogo e
assistente social. A “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violéncia”, adotada no México, possui as seguintes caracteristicas:
estabelece principios de igualdade, dignidade, liberdade; proporciona
defini¢bes concretas sobre as modalidades e tipos de violéncia; é uma
norma programada, uma vez que estabelece as bases para desenhar e
trabalhar as politicas publicas, os Modelos; estabelece formas e métodos

de coordenacdo interinstitucional - criacdo de um ‘sistema’, ‘conselhos’,
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integracdo entre os trés niveis de governo: Federacdo, Estados e

Municipios (Lisboa, 2010).
Conclusao

E possivel, através da andlise dos casos do Brasil e do México,
destacar quais sdo essas particularidades que levam a violéncia contra
mulher a ser um fendmeno a parte da violéncia no geral, porque ha, em
sua estrutura, diversos tipos de violéncia. Tanto a Lei Maria da Penha (Lei
11.340), aprovada no Brasil em agosto de 2006, como a “Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, promulgada no
México em fevereiro de 2007, possuem como principal objetivo contar
com um instrumento juridico eficaz que contenha as disposicoes legais e
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia contra as mulheres (Lisboa,
2010).

Lisboa (2010) afirma que nos dois paises as leis surgiram como
resposta aos 30 anos de pressao organizada dos movimentos de mulheres
e feministas, que tem chamado a atencdo da sociedade civil e do Estado
em toda a América Latina sobre o fendmeno da violéncia contra as
mulheres. A principal diferenca entre as leis é que a Lei Maria da Penha -
Lei 11.340 - foi criada e aprovada para ser executada de igual forma em
todo o territério brasileiro, ou seja, nas 26 unidades da federacio.
Enquanto que, no México, cada uma das 30 entidades federativas deve, a
partir do modelo da “Ley General”, elaborar, aprovar e publicar sua
propria “Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, de
acordo com Lisboa (2010).

No México, a violéncia contra mulher, nos dias atuais, acaba por ser
um fendmeno de estudo e producio académica voltada para a area da
psicologia, sociologia e antropologia, se voltando para as raizes e

estruturas deste problema, no intuito de investigar os padrdes e as
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medidas que tornam as mulheres vulneraveis. Enquanto que, no Brasil, os
estudos se voltam para o campo da histéria da estruturagdo e
institucionalizagdo dos mecanismos de enfrentamento da violéncia contra
mulher como um todo, porém, se voltando para o ambito mais recorrente
dos casos, que é a violéncia doméstica.

As diferencas entre os estudos e as politicas de enfrentamento a
violéncia contra mulher no Brasil e no México acabam por ser
complementares, entretanto, de maneiras distintas. De certa perspectiva,
0 México, de acordo com o marco tedrico levantado na pesquisa, tem
profundo conhecimento em relacio as conexdes e os ambitos nos quais as
mulheres se encontram vulneraveis, sendo assim, uma arma de defesa
estratégica para o combate da violéncia contra a mulher. Por outro lado, o
investimento em agdes que acabam por priorizar a prevengao e o combate
da violéncia para que essas mulheres possam se sentir seguras acaba
sendo negligenciado. Um fator que evidencia isso é a independéncia de
cada estado da federagdo em relacdo a criacdo da “Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, impedindo que ocorra uma
reunido dos fatores para englobar a seguranga da mulher de maneira a
abarcar as vulnerabilidades existentes no pais.

Em relacio ao Brasil, as politicas de enfrentamento séo
desenvolvidas para que funcionem de forma eficaz, porém, a falta de
estrutura no que diz respeito aos estudos de casos em relacdo aos tipos de
violéncia contra mulher contribui para o nao funcionamento dos objetivos
das instituicdes. Sdo conhecidas, até certo ponto, as falhas e brechas que
acabam por atrapalhar a eficiéncia da Lei Maria da Penha, que sdo, por
exemplo, 1) a falta de recursos para aparar as mulheres vitimas da
violéncia a se verem independentes e capazes de seguirem suas vidas sem

o0 agressor; 2) o fato da justica ser vagarosa em relagdo aos processos,
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levando os casos a serem “resolvidos” através de uma “reconciliagdo” que
exige muito mais da mulher do que do seu parceiro.

A falta de recursos especificos destinados ao enfrentamento da
violéncia contra mulher no México e a baixa estruturacao e investigacao
dos casos de violéncia contra mulher no Brasil acabam sendo as principais
barreiras para o impedimento da liberdade feminina. Enquanto no México
seria necessério o investimento em instituicdes concretas que pudessem
ser destinadas aos tipos de violéncia contra mulher para melhor enfrentar
esses crimes, no Brasil é necessario descentralizar a prevencdo e o
combate das instituicbes e, de maneira investigativa, chegar até o

problema.
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O impacto do Programa Mae Coruja Pernambucana
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Introducao

Em funcdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o
Brasil adotou uma série de a¢des com o intuito de reduzir a mortalidade
infantil e materna. O Ministério da Saude, por exemplo, implementou
diferentes programas para melhorar a qualidade do atendimento e
aumentar a oferta de procedimentos médicos disponiveis a populacdo,
cabendo destacar a criacdo de comités especificos sobre mortalidade
materna (Brasil, 2009). Institucionalmente, os entes federativos
ganharam maior protagonismo na elaboracéo e gestdo de programas de
intervencdo. Em particular, muitas politicas foram implementadas
localmente e/ou com auxilio dos governos estaduais. Todavia, como
defendem Batista e Domingos (2017), as tentativas de avaliagdo de impacto
dessas politicas ainda sao escassas. Este trabalho contribui com nossa
compreensdo sobre o tema a partir da avaliagdo de impacto do Programa
Mae Coruja Pernambucana (PMCP). Metodologicamente, o desenho de
pesquisa utiliza um modelo de séries temporais interrompidas com dados
longitudinais de 24 municipios que foram pioneiramente beneficiados

pelo programa em 2008. Com o objetivo de aumentar a transparéncia dos

! Este trabalho foi financiado pela Fundacao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE).
2 Dr. em Ciéncia Politica, UFPE

3 Dr. em Ciéncia Politica, UFPE
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resultados e difundir a perspectiva de Open Policy Analysis (BITSS, 2018),
materiais de replicagdo, incluindo dados originais e scripts
computacionais, estdo disponiveis no sitio eletrénico do Open Science
Framework*.

Esquematicamente, o trabalho estéd organizado da seguinte forma: a
proxima secdo descreve as principais caracteristicas do PMCP. A
metodologia apresenta as fontes dos dados, a forma de mensuracio das
varidveis e a técnica estatistica utilizada para estimar o efeito da
intervencdo governamental. A terceira parte discute os resultados,
enfatizando a apresentagdo grafica das evidéncias. A Ultima segio

sumariza as conclusdes e elenca as limitacdes da nossa abordagem.
O Programa Mae Coruja Pernambucana: pecas e engrenagens

O Programa Mae Coruja Pernambucana (PMCP) foi instituido pela
Lei Estadual n°® 13.959 em 2009, normatizando o Decreto estadual n®.
31.247 de 2007°. De acordo com 0 manual do programa, suas acoes visam
reduzir a mortalidade materna e infantil ao garantir uma série de cuidados
as gestantes e suas criangas de o a 5 anos de idade (PMCP, 2011). O
contexto da politica é a constatacdo das vulnerabilidades que atingem as
criangas e gestantes dentro de um quadro amplo de desigualdade entre
estratos sociais, sendo flagrante a situagdo de comunidades indigenas,
quilombolas, e assentamentos rurais (PMCP, 2011). Em Pernambuco, por
exemplo, a taxa de mortalidade infantil do Recife é significativamente
menor do que aquela observada no Sertdo. Essa diferenca pode ser
parcialmente explicada pelo acesso desigual aos bens sociais disponiveis

entre as regides do estado.

4Ver: <https://osf.io/tn4ps/>.

5 Tanto o decreto, quanto a normatizacio da lei como programa de Estado foram iniciativa do governo de
Pernambuco na gestao do entdo Governador Eduardo Campos (PSB) e assegurado seu papel na gestéo sucessora do
Governador Paulo Camara (PSB). Mais informacoes podem ser acessadas nos documentos do programa.


https://osf.io/tn4p5/
http://maecoruja.pe.gov.br/wp-content/uploads/2017/04/M%C3%A3e-Coruja-Vol-1.pdf
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O alvo central do programa, a mortalidade de maes e filhos, pode ser
compreendida a partir de uma teia complexa que se inicia com a auséncia
de planejamento familiar, passando por gravidez na adolescéncia, pobreza,
educacao precaria e acesso limitado a servicos de satide (PMCP, 2011; OMS,
2011). Operacionalmente, o PMCP contempla quatro eixos centrais: satde,
educacao, desenvolvimento e assisténcia social (PMCP, 2011, p. 8). No
geral, o programa atua desde a confirmacio da gravidez,
acompanhamento médico baseado nas consultas de pré-natal, no fomento
das relagdes familiares como rede de suporte a gestante, na vinculagao a
maternidade e no acompanhamento médico e nutricional para garantir
melhores condigdes de alimentacao para a gestante e seu filho. Além disso,
dado seu cardter integrado, o programa fomenta a autonomia
socioecondmica das mulheres garantindo acesso a documentagdo,
educacdo e profissionalizacdo (PMCP, 2011, p. 9). A Figura 1 ilustra os eixos

de atuacao do Programa Mae Coruja Pernambucana.

Figura 1. Eixos de atua¢do do PMCP

+*Qualificar a linha de
cuidado materno
infantil com foco na
integralidade e
intersetorialidade

Desenvolvimento

« Garantir o acesso as
politicas publicas

priorizando as familias
em situacio de
vulnerabilidade;

Educacgdo e
Cultura

s«Induzir o processo
de aprendizagem a
partir da leitura da
realidade,
favorecendo a
cidadania das
mulheres;

Fonte: Lima (s.d.)
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Todos esses servigos sao ofertados a partir de um espago apropriado
chamado de Cantos Mae Coruja®. Dois profissionais ficam disponiveis para
cadastrar e monitorar as maes e criancas, bem como articular todas as
acoes desenvolvidas pelas Secretarias e parceiros dentro do territério
(PMCP, 2011). Além disso, os cantos do Mae Coruja servem como espago
para execucao de atividades educativas e culturais desenvolvidas pelo
programa e parceiros na cidade (Pernambuco, 2017d).

O processo de sele¢do dos municipios beneficiados seguiu critérios
técnicos e logicos: (1) taxa de 6bito infantil maior ou igual a 25 para cada
1.000 nascidos vivos e (2) baixos indicadores de Desenvolvimento
Humano (IDH) e Desenvolvimento Infantil (IDI). Adicionalmente, caso
50% dos municipios apresentassem TMI superior aos 25, 0 programa
seria implementado em toda a regido (Pernambuco, 2017d). Na primeira
fase, iniciada em 2008, a implementagdo ocorreu contemplou as IX e VI

Geres, ja que as cidades dessas regides apresentavam os piores indicadores

nos dois critérios assinalados’.

Dados e Métodos

A utilizacdo de Séries Temporais Interrompidas (STI) é adequada
para avaliacio do efeito de intervencbes sobre resultados de nivel
populacional que apresentam um momento de intervengéo claro (Bernal,
Cummings e Gasparrini, 2017). No modelo de STI o contrafactual é
construido a partir da tendéncia observada da série temporal antes da
intervencdo. Depois disso, devemos comparar o que deveria ter acontecido
na auséncia do programa com o que de fato ocorreu. Quanto maior a

diferenca entre esses resultados, maior nossa confianga em atribui-la a

6 Uma ilustraco desse espaco pode ser visualizada nos apéndices online.

7 Geres sao as geréncias regionais de satde. Sao unidades de gestao administrativas que atuam de forma localizada
na atengao basica de satde. Atualmente existem 12 Geres que apoiam os 184 municipios de Pernambuco e a ilha de
Fernando de Noronha. Para mais informagoes, ver Secretaria de Satide do Estado de Pernambuco.


https://osf.io/vp73e/
http://portal.saude.pe.gov.br/secretaria-executiva-de-coordenacao-geral/gerencias-regionais-de-saude
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intervencdo (Shadish, Cook e Campbell, 2002). A Figura 2 ilustra a légica

subjacente dessa técnica.

Figura 2. Modelo tedrico das STI
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

A intervencdo pode causar mudangas de nivel, de tendéncia ou
ambas. Uma mudanga de nivel ocorre quando observamos uma alteracgao
no patamar de um determinado resultado. Esse nivel ¢ modelado como
um coeficiente de uma variavel dummy, sendo 1 para o tratamento e o
para as observacdes pré-tratamento. Uma mudanca de tendéncia ocorre
quando a série muda de sentido ap6s a intervengdo e essa alteracdo pode
ainda ser mais ou menos intensa. Podemos modelar esse efeito com uma
interacdo entre o tempo decorrido e a intervencao. Os efeitos da politica
podem ser imediatos quando aparecem no momento apds a intervengao,
mas podem também ser defasados, quando ha motivos para esperar pela

maturag¢ao do programa, por exemplo (Shadish, Cook e Campbell, 2002).
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A equagdo abaixo descreve o modelo de séries temporais interrompidas

em sua notagio mais simples.
Yie = o + [itempo; + [anivel; + fatrend;s + €t

A variavel dependente, Yj;, representa a taxa de mortalidade infantil
em uma determinada cidade em um ano especifico. f; captura o efeito do
tempo sobre a variagdo da mortalidade, ou seja, indica a variacdo da
mortalidade ao longo dos anos. Por sua vez, §, representa a mudanca de
nivel da série no periodo imediatamente ap6s a intervencdo. Esse
coeficiente captura a variacio observada entre 2008 (ano de
implementacao do programa) e 2009 (ano imediatamente posterior ao
inicio da intervenc¢io). J4 3 mede a tendéncia da mortalidade apé6s a
implementagdo do PMCP. Nossa expectativa teérica é de que, na presenca
de efeito, devemos observar um coeficiente negativo: ou seja, a
mortalidade infantil deve cair depois da instalacio dos Cantos Maes

Corujas.
Dados e selecao da amostra

Utilizamos os dados da secéo Estatisticas Vitais do DATASUS para o
calculo da taxa de mortalidade infantil nas cidades de Pernambuco, com
base nos nimeros de 6bitos, nascidos vivos e estimativas populacionais®.
As informacoes de participacao dos municipios pernambucanos no PMCP
sdo oriundos de duas fontes: a documentagdo oficial do programa
(Pernambuco, 2017¢) e sitio eletrénico®. O Quadro 1 descreve as variaveis

utilizadas em nossa pesquisa.

8 Os dados originais estdo disponiveis em <https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10>.

9 A lista dos municipios participantes em cada uma das Geres estda disponivel em:
<https://maecoruja.pe.gov.br/cantos-mae-coruja/ >


https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10
https://maecoruja.pe.gov.br/cantos-mae-coruja/
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Quadro 1. Lista de variaveis

Variavel Descricao Fonte

Taxa de mortalidade infantil. Numero de 6bitos infantis de até um ano de
T™I DATASUS
idade dividido pelo total de nascidos vivos multiplicado por 1.000.

Geréncias regionais de satde. Indica a qual das 12 regionais de satde o

Geres L
municipio ¢ membro.
PMCP
Participagao no programa. Assume valor 1 quando a cidade é contemplada
Programa L.
pelo programa e o caso contrario.
Identificacdo do periodo de tempo em que se localiza 0 municipio em um .
. . . L. . Propria, com
Tempo determinado momento. Ele varia entre 1 (inicio da série, 1996) e 24 (final da
. base no PMCP
série, 2019).
| Indica se a observagao esta no periodo antes da politica (0), ou em qualquer Prépria, com
Nivel
momento posterior & implementagao (1). base no PMCP

Uma contagem do periodo de tempo apés o inicio da politica. Logo, ele sempre X
Prépria, com

Tendéncia ¢ o antes da implementacao, 1 no ano da implementacéo e 12 no Gltimo ano
base no PMCP

disponivel.

Fonte: Elaboracdo dos autores.

A principal variavel de interesse é a Taxa de Mortalidade Infantil, que
é calculada a partir da razao entre o niimero total de ébitos e a quantidade
de nascidos vivos em uma determinada localidade'®. O banco de dados
também conta com a variavel Geres, que indica a geréncia regional de
saude responsavel por apoiar, logistica e administrativamente, cada
municipio. Por fim, para viabilizar a implementacdo do modelo de séries
temporais interrompidas, é necessério incluir trés variaveis artificiais em
nossa planilha de dados: tempo, nivel e tendéncia. O tempo varia entre 1 e
24 e captura a variagdo da mortalidade ao longo dos anos. Por sua vez, o
indicador de nivel indica 0 que aconteceu com a mortalidade infantil no
ano imediatamente posterior a intervengdo. A tendéncia, nossa principal
variavel de interesse, mensura o que aconteceu com a série de dados no
periodo apds a implementagao do PMCP.

Atualmente, o Programa beneficia 105 municipios, mas a adesdo se

deu em momentos diferentes do tempo (Pernambuco, 2017b).

' Por restrigdes de espago limitamos nossa andlise a Taxa de Mortalidade Infantil. Esperamos, em outros trabalhos,
incluir também a Taxa de Mortalidade Materna.


https://datasus.saude.gov.br/estatisticas-vitais/
https://maecoruja.pe.gov.br/cantos-mae-coruja/
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Examinamos aqui apenas as cidades onde o programa foi implementado
primeiro. Neste caso, nossa amostra é composta por 13 cidades da VI Geres
(13) e 11 municipios da IX Geres, totalizando 24 casos. Todas as analises
estatisticas foram implementadas com auxilio do R, versdo 4.0.1 (R Core

Team, 2021).
Resultados

A Figura 3 ilustra a variacdo da taxa de mortalidade infantil entre as
cidades tratadas e nao tratadas pelo Programa Mée Coruja Pernambucana

(PMCP) entre 1996 e 2019.
Figura 3. Média municipal da TMI (1996-2019) por grupo
Programa Nao Sim

50

40
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Média da TMI

20

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: Elaboracao dos autores com dados do DATASUS.

A média da Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) nas cidades que
receberam o programa é maior do que a média de TMI nas cidades néo
participantes do PMCP desde 1997. Os beneficiarios da politica foram
selecionados pela variavel dependente, o que é compreensivel em termos
de focalizacdo, mas dificulta a estimagao do efeito causal da intervencdo a

partir de dados observacionais. Em uma simples comparacdo entre
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tratados e ndo tratados antes e depois da politica (1996-2019), observamos
uma reducdo média de -1,7 na TMI. Veja que a distancia entre as duas
linhas diminui com o passar do tempo.

Outro elemento complicador é a tendéncia de queda da TMI nas
cidades tratadas e nao-tratadas TMI mesmo antes da implementacdo da
politica em 2008 (a linha tracejada na Figura 3). Todavia, é importante
lembrar que o PMCP é um programa de nivel municipal e ndo estadual.
Isto é, sua unidade de anédlise sdo os municipios e nao sua agregacao. Por
esse motivo, a melhor forma de visualizar o impacto do programa é a
partir de dados desagregados por cidade, conforme ilustra a Figura 4.

Figura 4. Exemplo de ITS para anélise de impacto (Tupanatinga, 1996 - 2019)
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Fonte: Elaboracdo dos autores com dados do DATASUS.

O gréfico da esquerda ilustra o funcionamento da série temporal
interrompida para anélise de impacto do PMCP. A linha pontilhada ilustra
o que deveria ser observado na auséncia do programa. Por sua vez, a linha
sélida descreve a taxa de mortalidade que foi de fato observada. Quanto
maior a distancia entre essas duas estimativas, maior é a nossa confianca
em inferir que a intervengdo produziu o efeito teoricamente esperado. De
forma complementar, o gréfico da direita descreve os valores dos trés

principais coeficientes de interesse: tempo (tendéncia da mortalidade em
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funcio do tempo - 81); nivel (a variagdo observada na taxa de mortalidade
no ano imediatamente posterior a implementacio do programa - f5,) e
tendéncia (o que aconteceu com a tendéncia da taxa de mortalidade no
periodo por intervengdo - [3). Observe que o impacto observado de 5 é
negativo (-3,91) e estatisticamente significativo (p < 0,001). Dessa forma,
consideramos que a tendéncia de crescimento na taxa de mortalidade foi
revertida e que essa reversao pode ser parcialmente atribuida ao PMCP. A

Figura 5 ilustra o coeficiente de impacto por municipio por Geres".

Figura 5. Efeito estimado do PMCP por cidade por Geres

IX Geres

Araripina  -3.91
Granito  -3.72
Santa Cruz ~ -3.64
Santa Fllomena -3.21
Moreilandia -2.46
Trindade -1.76
Bodocd -1.7
Quricuri -157
Parnamirim -148
Exu -1.4
pubi 137
-4.0 -2.5 2
Diferenca na TMI (%)

4.0

on

Fonte: Elaboracao dos autores com dados do DATASUS.

" Essa andlise foi realizada para todos os 24 municipios beneficiados pelo programa. Todavia, por restricdes de
espaco, nao é possivel apresentar todos os graficos neste documento. Leitores interessados em mais detalhes devem
consultar nosso material de replicagao em <https://osf.io/vp73e/>.


https://osf.io/vp73e/
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VI GERES

Tupanatinga -3.85
Manari -3.89
Tacaratu -3.48
Custodia -18
Venturosa -1.68
Buique -1.62
Petrolandia -1.43
Sertania -1.26
Bimirim -0.48
Pedra -0.31
Jatoba 0,18
Arcoverde 0.28
naja 112

-4.0 -2.5 0.0 2
Diferenga na TMI (%)

4.0

on

Fonte: Elaboragado dos autores com dados do DATASUS.

Para facilitar a interpretagao dos resultados, ordenamos o impacto do
PMCP do maior para o menor. Na IX Geres, a exce¢do de Ipubi (f3 = 1,37),
todos os municipios exibiram coeficientes negativos, o que significa dizer
que a tendéncia da mortalidade infantil depois da intervencéo caiu quando
comparada com o que deveria ter acontecido caso a série continuasse a
seguir a tendéncia antes da implementacdo do programa. Destacam-se,
principalmente, Araripina (3 = -3,91), Granito (3 = -3,72), Santa Cruz

(B3 = -3,64) e Santa Filomena (ff3 = -3,21). A Figura 6 ilustra esses casos.
Figura 6. Impacto do PMCP em quatro cidades da IX Geres

Tampes &

TMI por 1000 NV

1945 2000 2005 210 2015 2020 40 30 20 10 0 10
Ano Estimativa



Willber Nascimento; Dalson Figueiredo | 539

Tempa -
Mive &

TMI por 1000 NV

——
15 - 5 0 5 10 15 20
Estimativa
8 -
’f
- " Tampao -
=6
]
=]
= 40 M e L
a
=
E =
-
1945 2000 2005 2010 2015 2000 50 -0 30 20 -0 0 10
Ano Estimativa
’4'
- o0 ’ Tampa L
=
2 w0
= 40
= ——
= @
ey
-
1985 2000 2005 2010 2015 2020 40 a0 20 10 0 10
Ano Estimativa

Fonte: Elaboracdo dos autores com dados do DATASUS.

Similarmente, na VI Geres, a exce¢do de Arcoverde (3 = 0,28) e
Inaja (S5 = 1,12), todas as cidades experimentaram reducdes em suas taxas
de mortalidade infantil. Em particular, Tupanatinga (3 = -3,95), Manari
(B3 = - 3,89), Tacaratu (B3 = -3,48) e Custédia (B3 = -1,80)
experimentaram as maiores quedas. A Figura 7 ilustra o impacto do PMCP

nesses casos.
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Figura 7. Impacto do PMCP em quatro cidades da VI Geres
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Fonte: Elaboracao dos autores com dados do DATASUS.
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No agregado, dos 24 municipios examinados, 21 demonstraram
quedas na taxa de mortalidade (87,5%). No que diz respeito a significancia
estatistica dos resultados, 17 cidades exibiram valor acima do limite
convencionalmente utilizado de 5%. Todavia, como estamos trabalhando
com dados populacionais, a énfase é sobre o sinal dos coeficientes de
impacto em relacdo a expectativa tedrica da intervencdo e nédo sobre a

capacidade de generalizacdo dos resultados amostrais para a populacao.
Consideracgoes Finais

O Programa Mae Coruja Pernambucana foi elaborado para combater a
morbimortalidade materna e infantil e mitigar as desigualdades regionais.
Neste trabalho, avaliamos o impacto do PMCP nas 24 primeiras cidades que
receberam o programa em 2008. Os resultados indicam que: a) o PMCP
reduziu a mortalidade infantil na maior parte dos municipios que foram
beneficiados pelo programa (87,5%); b) Araripina, Granito, Santa Cruz e
Santa Filomena exibiram as maiores alteracdes na tendéncia de mortalidade
apds a implementacdo do programa na IX Geres; c) Ja na VI Geres,
Tupanatinga, Manari, Tacaratu e Custédia demonstraram as maiores
quedas e d) Ipubi, na IX Geres, e Arcoverde e Inaj4, na VI Geres, aparecem
como casos destoantes, o que por sua vez justifica um acompanhamento
mais detalhado desses casos com o objetivo de identificar eventuais falhas
de implementacéo e/ou especificidades nao antecipadas.

Por questdes de transparéncia cientifica, consideramos prudente
reportar as limitacdes do nosso desenho de pesquisa para que o leitor
possa ponderar a robustez dos nossos resultados. Primeiramente, esta
versao do artigo conta apenas com anélises individuais e ndo permite a
exclusdo de outras causas atuando conjuntamente com o programa. Logo,
é necessario novas analises com grupos de controle. Segundo, o tamanho

da nossa amostra impoe certa dificuldade para estimagao de testes de
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hipdteses mais confidveis. Muitos dos resultados néo significativos
encontrados podem ser explicados mais pela limitada série temporal do
que pela auséncia de efeito do programa. Terceiro, a politica foi
implementada selecionando com base na variavel de resultado (ao invés
da selecdo aleatéria), o que representa um obstaculo adicional a avaliacdo
de impacto a partir de dados observacionais.

Por fim, com o objetivo de garantir a replicabilidade dos resultados,
materiais de replicagdo, incluindo dados originais e scripts
computacionais, foram publicamente disponibilizados. Dessa forma, este
trabalho contribui com o desenvolvimento da abordagem de Open Policy
Analysis, em que dados, codigos e materiais suplementares sao
abertamente compartilhados na perspectiva de facilitar a colaboracéo e
reaproveitamento das informagoes. Politicas publicas devem ser baseadas
em evidéncias e essas evidéncias devem ser produzidas seguindo os

critérios de ciéncia aberta e transparéncia.
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Fronteira, Politicas Publicas e Cidadania






As fronteiras entre a combatividade e a indiferenca:
um estudo sobre a aplicacao da lei de improbidade
administrativa na Justica Federal do Amapa

Fabio Bruno Modesto Cambraia
Antonio Sabino da Silva Neto 2

Introducao

O presente trabalho objetiva tornar mais clara a participagdo da Lei
8.429/1992 (Lei da Improbidade Administrativa) no combate a corrupcao
no ambito da Justica Federal do Estado do Amapé.

Para tanto, foram analisados todos os processos de improbidade
administrativa com transito em julgado na Sec&o Judiciaria do Estado do
Amapa entre janeiro de 2014 e dezembro de 2020 a partir dos seguintes
critérios: I) pretensdes expressas nas peticdes iniciais, pelos legitimados a
propor agdo civil pablica de improbidade administrativa; II) sentencas
proferidas; e III) resultado dos processos executorios.

Ao final, encontra-se um agrupamento por semelhangas e diferencas
daqueles critérios observados, tragando o perfil de uma justica voltada
para uma persecucdo e processamento (sem sucesso) daquilo que se
entende por petty corruption, corroborando com o enunciado de Ligia
Mori Madeira e Leonardo Gelinski, sobre a atuagao imprecisa dos 6rgaos
de repressao.

A Lei de Improbidade administrativa é o marco legal mais importante

na busca da concretizacdo do art. 37, §4° da Constituicdo Federal e um dos

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Amapa. E-mail: bruno.cambraia13@gmail.com.

2 Doutorando em Sociologia pela Universidade Federal do Ceard, Professor do curso de Direito da Universidade
Federal do Amapa. E-mail: antoniosabino@unifap.br
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mais importantes do ordenamento juridico na busca do combate a
corrupcdo como principio implicito decorrente do préprio Principio
Republicano (COSTA NETO, 2013) e o Brasil amarga a 942 posi¢do no
universo de 180 possiveis do ranking montado pela mais solida, genérica
e robusta pesquisa voltada & percepcao da corrupcio do mundo, o Indice
de Percepgao da corrupcéo (TI, 2020).

De acordo com a Corregedoria do Ministério Pablico Federal, em sua
intranet, desde o inicio do registro de dados, no ano de 2014, até dezembro
de 2020, foram ajuizadas 193 Acdes Civis Publicas de Improbidade
Administrativa, relacionando esse dado com o de que somente foram
arquivados 35 Agdes Civis Publicas de Improbidade Administrativa no
mesmo periodo, nas Varas Federais dos juizos competentes para
processamento e julgamento de tais agdes, verifica-se a probabilidade de
que haja algum empecilho na efetivacdo da LIA, e, portanto, também na
defesa dos bens juridicos afetos ao combate a corrupgdo no Estado do
Amapa.

A pesquisa possui particular relevancia pela escassez de produgao no
ambito local. Assim, espera-se contribuir com o enriquecimento do debate
acerca do combate a corrupgao e a fungédo concreta da Lei de Improbidade

Administrativa para a sociedade amapaense.
2. Combate a corrupcao e lei de improbidade administrativa.

Com o intuito de tornar a leitura mais fluida, importa situar o leitor
contextual e historicamente ante o objeto de investigacdo deste estudo,

seguindo a linha de raciocinio dos seguintes subtdpicos.

2.1. Aspectos conceituais e historicos.

A corrupcdo pode ser conceituada como um método de atingir

interesses pessoais de maneira alternativa ao ordenamento juridico ao
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qual se submete o agente corrupto (FILGUEIRAS, 2011; AZAMBU]JA;
BALLAN JUNIOR; DE OLIVEIRA; LIMA, 2018).

A evolucao do debate acerca do fendmeno da corrupcdo pode ser
resumido a duas grandes ondas: uma compreendida pela teoria da
modernizacdo do inicio do século XX, cuja andlise se baseia na crenca de
que valores e tradigdes afetam o desenvolvimento dos paises e suas
praticas de modo que a incidéncia da corrupgao nas sociedades modernas
estaria associada a um processo de evolucdo da sociedade e de suas
instituicoes, grau de industrializacdo e desenvolvimento do pais; outra, a
partir dos anos 1980, afirma que a coibi¢do da corrupg¢ao ocorre a partir
do mercado e do desenvolvimento da burocracia, com base na teoria do
neoinconstitucionalismo de escolha racional e rent seeking, segundo a qual
o comportamento dos agentes politicos é voltado aos préprios interesses
(MADEIRA; GELINSKI, 2019).

Nesta esteira, a improbidade administrativa se apresenta como um
método de accountability judicial qualificada pelo enforcement
(SANT’ANA; DA ROS; LONDERO, 2020). Sendo o accountability um
processo retrospectivo de prestagdo de contas daqueles que receberam
legalmente poderes para tomar decisdes acerca de contas, assim
entendidas como recursos publicos, sejam eles fungiveis ou ndo; e
enforcement uma classificagdo especifica de accountability, que é definida
pela aplicacdo de punigoes legalmente previstas aos agentes que praticam
atos ilegais (SANT’ANA; DA ROS; LONDERO, 2020).

A Lei 8.429/1992 foi editada num momento de grande clamor
popular pela moralizacdo da administracdo publica, tendo em vista que
seu periodo de edicdo corresponde ao de desgaste do Governo Federal,
representado a época pelo Presidente Fernando Collor, cujo processo de

impeachment iniciou em setembro daquele ano, tendo a Lei sido publicada



550 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitérios na atualidade

em junho, podendo tal contexto possa lhe ter atribuido uma funcao
simbdlica.

Neste contexto, a Lei de Improbidade Administrativa surge com a
proposta de ser um método mais difuso e eficaz de combate a corrupgao

no ordenamento juridico brasileiro (ARANTES et al, 2010).
2.2, Os atos de improbidade

De maneira mais especifica e atida a Lei 8.429/1992, que é o diploma
regente da improbidade administrativa no Brasil, os atos de improbidade
administrativa pertinentes ao objeto de pesquisa se dividem em trés
modalidades: i) Enriquecimento Ilicito; ii) Dano ao Erério; iii) Atos
Atentatérios aos Principios da Administracdo Puablica. Cada um com um
grau de reprovabilidade, e com pena proporcional a essa gravidade dentro
das esferas civel e administrativa.

Exclui-se aqui a modalidade de atos de concessdao ou aplicacdo
indevida de beneficio financeiro ou tributario, por nao haver
correspondéncia em nenhum caso concreto estudado.

Sendo assim, urge que se tecam breves consideracdes acerca da
natureza de cada ato, para depois avancemos a anélise pormenorizada do
caso concreto, ora objeto deste estudo.

O ato de improbidade administrativa mais grave e,
consequentemente, com maior grau de reprovabilidade é o
Enriquecimento Ilicito, cuja natureza est4 descrita no caput do art. 9° da
Lei 8.429/1992 como auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo das atividades publicas regidas pela Lei. Quem pratica
atos de enriquecimento ilicito se sujeita as puni¢oes do artigo 12, I da

respectiva Lei, quais sejam:

i) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio;

ii) ressarcimento integral do dano, quando houver;



Fabio Bruno Modesto Cambraia; Antonio Sabino da Silva Neto | 551

iii) perda da funcéo publica;

iv) suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos;

v) pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial; e

vi) proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos.

A tnica modalidade de improbidade administrativa que tipifica
também condutas culposas é o Dano ao Erario, cuja natureza é descrita no
art. 10 da Lei 8.429/1992 como qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres dos bens defendidos
pela Lei. Quem pratica Dano ao Erario se sujeita as puni¢des do art. 12, I

da Lei, quais sejam:

i) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio;

i) ressarcimento integral do dano;

iii) perda da funcéo publica;

iv) suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos;

v) pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano; e

vi) proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

A modalidade mais branda de improbidade administrativa é o ato
atentatdrio contra os principios da administracdo publica, com natureza
descrita no art. 11 da Lei 8.429/1992 como “qualquer agao ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes”. Quem viola os principios da administracdo publica se sujeita

as punicoes do art. 12, III da Lei, quais sejam:

i) ressarcimento integral do dano, se houver;
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ii) perda da fung&o publica;

iii) suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos;

iv) pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracio percebida pelo
agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sbcio majoritario, pelo prazo de trés anos; e

v) proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Tais informagoes podem ser agrupadas da seguinte maneira:

Quadro 1 - Tipos de Atos de Improbidade Administrativa

. . . . Violagao aos Principios da
Enriquecimento Ilicito Dano ao Erario

Administracao Pablica

Ressarcimento Integral do

patrimonial

Se houver. Sim Se houver.
Dano
Perda de Bens Acrescidos .
. . . Sim - -
Ilicitamente ao Patrimonio
Perda da Funcao Publica Sim Sim Sim
Suspensao dos Direitos
. 8 a 10 anos 5a 8 anos 3a5anos
Politicos
. Até 3 vezes 0 acréscimo Até 100 vezes a
Multa Civil Até 2 vezes 0 dano

remuneragdo do agente

Proibicéo de Contratar com

o Poder Publico ou receber

10 anos 5 anos 3 anos

Incentivos Fiscais ou

Crediticios

Fonte: Elaboragao Propria

Situar o leitor quanto a estas 3 modalidades de atos improbos é o que
vai tornar possivel mensurar a atuacdo dos agentes publicos dentro dos

processos analisados.
3. Metodologia

Para alcangar os objetivos propostos, foi efetuada pesquisa
documental, visto a necessidade de um estudo da concretitude de cada caso

arquivado, levando em consideracio as pretensdes expressas nas peticoes
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iniciais, sentencas e as especificidades atinentes a cada caso concreto. Ap6s
essa fase inicial, foi elaborada pesquisa explicativa, uma vez que o trabalho
tem como proposito estabelecer a relacao de causa e consequéncia entre
0s processos arquivados entre si.

Assim sendo, trata-se de pesquisa qualiquantitativa, uma vez que se
levard em consideragdo tanto o nimero de processos terminados em
relacdo ao ntmero total de ajuizamentos e o contetdo de cada caso
estudado.

Os procedimentos empregados durante a coleta de dados envolveram
pesquisa bibliogréfica e documental.

Em pesquisa exploratdria, averiguou-se o seguinte: segundo A. T. da
S. (2021), servidor publico ligado a 62 Vara Federal, ha 3 Varas Federais
competentes para processar e julgar Agdes Civis Publicas de Improbidade
Administrativa, sendo elas a 12, 22 e 62 Varas Federais, e, segundo
pesquisa nos sistemas internos da Justica Federal na Sec¢do Judiciaria do
Amapé, os processos que obedecem ao crivo de “Ac¢ao Civil Pablica de
Improbidade Administrativa” e “arquivados” na 6 Vara Federal sdo os
seguintes: 1) 1001045-39.2018.4.3100, 2) 1000535-60.2017.4.3100, 3)
1000612-69.2017.4.3100, 4) 1000484-49.2017.4.3100, 5) 1000968-
64.2017.4.3100, 6) 1000461-06.2017.4.3100, 7) 1000980-78.2017.4.3100,
8) 1000665-50.2017.4.3100, 9) 1003498-07.2018.4.3100, 10) 1000504~
69.2019.4.3100, 11) 1000054-63.2018.4.3100.

A 22 Vara Federal, por sua vez, possui os seguintes: 1) 1000955-
65.2017.4.3100, 2) 1000310-40.2017.4.3100, 3) 1000516-54.2017.4.3100,
4) 1000544-22.2017.4.3100, 5) 1000462-88.2017.4.3100, 6) 1000996-
32.2017.4.3100, 7) 1000999-84.2017.4.3100, 8) 1002988-91.2018.4.3100,
9) 1000836-07.2017.4.3100, 10) 1003460-92.2018.4.3100, 11) 1000074~

54.2018.4.3100, 12) 1000139-49.2018.4.3100, 13) 1005604-
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05.2019.4.3100,  14)  1001323-40.2018.4.3100, 15)  1000718-
60.2019.4.3100, € 16) 10000137-79.2018.4.3100.

Na 12 Vara Federal, segundo E. G. dos S., servidor ptblico ligado a 12
Vara Federal, ha os seguintes processos obedecendo aos mesmos filtros: 1)
1000997-17.2017.4.3100, 2) 1000138-64.2018.4.3100, 3) 1000118-
73.2018.4.3100, 4) 1000463-73.2017.4.3100, 5) 1003064-18.2018.4.3100,
6) 1000981-29.2018.4.3100, 7) 1000239-04.2018.4.3100, 8) 1000440-
30.2017.4.3100.

Somando-se os resultados de todas as pesquisas obtidas, obteve-se o
resultado de 35 processos no total, o que pode ser considerado um ntimero
preocupante, se relacionado ao nimero de 193 processos ajuizados desde
2014 até 2020 nessas 3 Varas Federais, inclusive porque 8 destes processos
nao sio de autoria do Ministério Pablico Federal, mas sim de outros
legitimados a propositura de acao civil ptblica.

Tendo em posse os nimeros de registro de cada processo, consultou-
se o sitio do sistema eletronico do Pje ligado ao Tribunal Regional Federal
da 12 Regido. A partir de entao, a pesquisa foi realizada do seguinte modo:
P4gina Inicial > Pesquisar > por nimero do processo > consulta >
download.

O enfoque foi o interpretativo-compreensivo, visto que a coleta de
dados proporcionou uma percep¢do maior acerca da improbidade
administrativa enquanto instrumento de combate a corrupcdo, atuacdo
dos legitimados para propor acao civil pablica, e processamento na Justica
Federal da Secéo Judiciaria do Amapa.

Em sua perspectiva juridica, a pesquisa tera carater empirico-social,
pois busca estudar o uso dos instrumentos de combate a corrupgao e sua

implicagao prética no Processo Judicial no Estado.
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4. Aspectos concretos sobre o resultado das agdes civis publicas de
improbidade administrativa na Justica Federal do estado do Amapa.

A partir da leitura das peticdes iniciais, sentencas e certidoes de
transito em julgado, foi possivel sistematizar as informagdes mais caras a

observacao do objeto de pesquisa da seguinte maneira:
4.1. Auséncia de Condenacgées e Escassez de Resolucao de Mérito.

Da leitura dos processos, extrairam-se padrdes que merecem grande
destaque, o principal deles é o de que as pretensdes em defesa do
patrimonio publico foram frustradas em todos os processos, ndo houve
condenagoes, portanto ndo houve execugbes nem nenhuma forma de
ressarcimento do erario dentro do recorte ora estudado.

Dos 35 processos estudados, somente cinco tiveram andlise de
mérito. Dois pelo convencimento da inexisténcia da improbidade, com
fundamento no art. 17, §8° da Lei 8429/1992; 2 pelo reconhecimento da
prescricdo, com fundamento no art. 487, Il do CPC; e um por rejeiciao da

inicial, com fundamento no art. 487, I do CPC.

Quadro 5 - Processos com Decisdao de Mérito

Inexisténcia da
Improbidade

m Prescricéo
Rejeicao da Inicial

Fonte: elaboracdo prépria.

Trinta processos terminaram sem receber resolucdo de mérito.

Catorze por reconhecimento de auséncia de interesse processual, com
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fundamento no art. 485, VI, CPC e/ou 17, §8°, 8429/1992; dois por
auséncia de pressupostos processuais, com fundamento no art. 485, IV do
CPC; um por incompeténcia absoluta do juizo, com fundamento no art.
64, §1° do CPC; trés por homologacdo de desisténcia da agdo, com
fundamento no art. 485, VIII do CPC; dois por continéncia, com
fundamento no art. 57 do CPC; quatro por reconhecimento de
litispendéncia ou coisa julgada, com fundamento no art. 485, V do CPC; e
quatro por inépcia da inicial, com fundamento no art. 485, I do CPC e/ou

17, §8°, 8429.

Quadro 6 - Processos sem Decisdo de Mérito

Auséncia de Inte- Auséncia de
resse Processual Pressupostos
Processuais
Incompeténcia Homologagéo de
Absoluta Desisténcia

Litispendéncia ou
Coisa Julgada

- Continéncia

m 'népcia da Inicial

Fonte: Elaboragao Propria

Esse nimero viola frontalmente o principio da primazia do mérito,
consagrado expressamente no art. 6° do CPC, que determina que o juizo
deve conduzir o processo de modo a culminar numa solucio definitiva do
conflito, ou seja, com a resolucdo do mérito.

O fundamento mais comum das sentengas que transitaram em
julgado foi o art. 485 do CPC, que trata da sentenca sem resolucdo de
mérito, se repetindo em 30 dos 35 processos verificados.

Essa solucdo é particularmente conveniente para os membros do

Ministério Piblico e da magistratura, tendo em vista que apesar da néao
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concretizagao da norma no mundo dos fatos, os processos entram numa
contagem de produtividade quantitativa que sé possui relevancia para a
avaliacao pelo Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do
Ministério Puablico, 6rgaos responsaveis por organizar a métrica utilizada
para aferir merecimento para as promocoes nas carreiras de magistratura

e membro do Ministério Publico, respectivamente.

4.2 A Legitimidade Instrumental dos Municipios

O art. 5° III da Lei 7.347, que rege a Agao Civil Puablica, classe
processual a qual todos os processos analisados integram, da aos
Municipios legitimidade para utilizar a referida Lei como instrumento de
defesa do patrimonio publico. Ocorre que, dentre os processos verificados,
notou-se que a finalidade da impetragdo ndo era a defesa dos bens juridicos
que a Lei se dispde a tutelar, mas sim o cumprimento de requisito formal
para acessar a verbas federais, o que pode ter resultado na ineficcia dos
processos iniciados por esses entes.

Todas as acdes ajuizadas por entes politicos foram contra réus ex
ocupantes de cargos politicos do mesmo ente, mas em governo anterior, o
que permitiu conjecturar duas hipdteses: 1) a Lei de Improbidade
Administrativa é utilizada por Municipios com motivacdo estritamente
politica, para atacar adversarios politicos; ou 2) had norma que determine
a propositura de acdo contra gestor publico anterior com contas “em
xeque” para que o gestor atual acesse repasses da Unido (regra vigente no
regime dos Caixas Escolares).

A hipétese 1 restou descartada, tendo em vista a Instrugdo Normativa
da Secretaria do Tesouro Nacional de n° 01/1997, que impede o acesso de
recursos publicos federais por municipios classificados como
inadimplentes pelos termos do art. 5°, §1°, I da respectiva norma. Sendo

assim, os municipios demandam pela probidade administrativa ante a
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justica federal na medida em que necessitam acessar recursos federais, dai
a mera instrumentalidade deste tipo de acdo para os entes municipais, que
ndo se prestam a defender o erario, mas sim buscar garantir seus repasses.

Nesse sentido, corroboram mais radicalmente as proprias
circunstancias das sentencas dos processos n°® 1000997-17.2017.4.01.3100,
1000996-32.2017.4.01.3100 € 1000999-84.2017.4.01.3100, que foram
indeferidos pela inépcia da inicial, mesmo o respectivo municipio tendo

sido intimado para emenda-la, o que sequer o fez.
4.3 Petty Corruption

Conforme a tabela constante no anexo I deste estudo, verifica-se que
21 do total de 35 processos trata da persecucao de atos ilicitos relativos a
caixas escolares e tem como réus os agentes publicos diretamente
responsaveis por eles; outros onze processos dizem respeito a classe
politica (que aqui corresponderd a ocupantes de cargos eletivos e
secretarias cuja nomeacdo compete a quem ocupa cargos eletivos), desses,
dez processos tiveram como réus prefeitos e secretarios municipais, sendo
apenas um direcionado a ex-ocupantes da classe politica de esfera
estadual, o processo de n°® 1000665-50.2017.4.0 1.3100.

Esses nimeros constatam um alinhamento da Justica Federal do
Estado do Amapa, na esfera civel, com a Justica Federal do Sul do Brasil
num dispéndio maior de atividade jurisdicional para processar, ilicitos de
corrupcdo mais rasteira (petty corruption), corroborando com as

conclusdes de Ligia Mori Madeira e Leonardo Gelinski.
Conclusédo

A Lei de Improbidade Administrativa, em que pese sua larga
utilizacao pelo Ministério Publico Federal, enquanto legitimado para tanto,

nao gerou nenhum retorno factual pela via judicial de esfera federal para
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a sociedade amapaense. Nenhuma das 193 pretensdes ministeriais,
autuadas entre 2014 e 2020, logrou éxito em recuperar valores ou punir
ilicitos pela via civel, tendo somente 27 dessas pretensdes ao menos
recebido uma sentenca (na maioria das vezes, sequer definitiva), uma vez
que oito dos processos findos possufam municipios como autores.

Resta verificado um desajuste entre a razdo de ser da Lei e a sua
aplicaciio no Estado do Amap4, em esfera federal. E possivel dizer, apesar
da auséncia de execugdes, que ha uma persecucéo voltada para aquilo que
se classifica como petty corruption dentro do recorte escolhido, tendo em
vista o perfil dos réus e a hierarquia de seus cargos dentro da
administracao publica.

Também importa propor que haja um controle da qualidade da
atividade judicial dos municipios, tendo em vista que a A¢do Civil Pblica,
pelo carater coletivo dos bens juridicos que se dispde a processar, deve
possuir mecanismos de controle mais proativos da atividade dos
legitimados, dada a quantidade de atuacgdes ineptas e tao somente voltadas

a garantia de repasses federais que aqui foram verificadas.
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Religioes de matriz africana:
manifestacoes culturais, performance, ritos e festejos






O cotidiano do terreiro:
aspectos da sociabilidade segundo Georg Simmel

Carina Monteiro Dias

Consideragoes iniciais

O terreiro é uma casa acolhedora, de irmaos, onde aqui a gente perde o0s
titulos la fora. Sao todos aqui meu pai, minha mae, meu irmao.

E uma familia unida.

Essa casa, esse terreiro, como queira nominar é um grande titero,

onde cabem todos seus filhos e todos encontram aconchego, respeito,
carinho e, quando necessério, um apoio.”

Mae Carmen?

Embora o socitlogo alemdo Georg Simmel (1858-1918) nao tenha
criado nenhuma escola de pensamento, nem por isso deixou de contribuir
fortemente para o campo das Ciéncias Sociais. No posfacio de Filosofia do
amor (1993), Lukacs apresenta Simmel como um homem “cheio de
espirito”, caracteristica essa que tanto enaltece quanto poderia difama-lo,
isso porque, segundo Lukacs, Simmel foi umas das personalidades mais
brilhantes de toda a filosofia moderna, sem deixar de contribuir em outras
areas do conhecimento, como Economia, Mtsica, Moda, Psicologia, etc.

Conforme Salturi (2017, p. 174), “a producdo intelectual de Georg

Simmel afirma a importancia do estudo dos detalhes da vida cotidiana do

! Bolsista CAPES modalidade II no Programa de Pés-graduagao em Ciéncias Sociais pela Universidade do Vale do Rio
dos Sinos - UNISINOS. Mestre em Letras e Cultura pela Universidade de Caxias do Sul - UCS. E-mail:
cmdias1@edu.unisinos.br.

2 Frase de abertura na cancao “Oluwa Mi / Orix4 Oxagiayan”, do Grupo Ofé (ft. Ivete Sangalo, Mateus Aleluia). Faixa
6 do dlbum "Obatald - Uma Homenagem a Mae Carmen". Composi¢ao: Tradicional - Adaptacao de Iuri Passos/
Luciana Baratina / Yomar Assogba.
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século XIX, pois esses fendomenos culturais expressam as imagens que a
sociedade produz de si mesma”. Notadamente na area da Sociologia, a
ideia de interacdo social vem sendo debatida ha muito tempo:
independente do grupo inserido, é por meio dos processos de interagao
que se da a construcao da figura de sujeito social, pois “os individuos estao
ligados uns aos outros pela influéncia matua que exercem entre si pela
determinagdo reciproca que exercem uns sobre os outros” (SIMMEL,
2006, p.17).

Diante do exposto, objetiva-se primeiramente compreender os
conceitos cunhados por Simmel (1987; 1993; 2006), buscando a aplica¢ao
dos mesmos no cotidiano vivenciado por um grupo social especifico: o
terreiro afro-religioso Ilé Kabinda Kamuka Tubade, situado na cidade de
Sao Leopoldo/RS. Terreiros sdo marcados pelo senso de coletividade e
constante interacdo entre seus membros-praticantes. Além disso, tém em
sua esséncia, o poder da ancestralidade e da transmissao oral de saberes
(GOLDMAN, 2012).

Devido a impossibilidade de realizar pesquisa de campo por conta do
cenario de pandemia, recorri aos registros etnograficos de minha pesquisa
de mestrado, realizada no periodo de 2017 a 2019. Nela, tratei da
expressividade das narrativas miticas, em especial, as de origem ioruba,
nas performances rituais realizadas em uma festividade de Batuque, culto
de matriz africana presente no Ilé, e que sera melhor abordado no decorrer
deste trabalho.

Dessa forma, inicialmente, retomo as contribui¢oes de Simmel (1987;
1993; 2006) para o campo socioldgico, de forma a esclarecer conceitos
como forma, interacio e sociabilidade. Em seguida, apresento um breve
relato acerca da historicidade do [lé Kabinda Kamuka Tubade, expondo
sua estrutura, deuses cultuados e a importancia da ancestralidade no

Culto. Por fim, com base na leitura de Simmel (1987; 1993; 2006), destaco
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o terreiro como um espaco de aprendizagem e socializagdo, uma
comunidade que congrega em sua maioria pela eficicia das relagdes entre

os membros-praticantes.
“Entrando na roda”: algumas contribuicées de simmel

Quem nunca, durante a infancia, teve a experiéncia de brincar de
roda? Ao som de uma cancéo entoada por todos, passo a passo, brincar e
cantar? Seguir a sequéncia da danga e ao mesmo tempo, ditar o ritmo da
brincadeira; influenciar o passo do brincante ao lado, enquanto procura
acompanhar o passo do outro. Embora o exemplo seja simples, de carater
ladico, nos permite pensar que, no decorrer de nossas vidas, passamos por
intmeras “rodas”, sempre em interacdo com os demais participantes.

Para Simmel (2006), a sociedade é formada por uma complexa rede
de interacdo entre individuos, como uma “grande roda” impulsionada
pelas mais “diversas cancdes”, ou como ele trata, motivagdes: paixao, 6dio,

desejo, dvida e tantos outros atributos da vida social:

Instintos erdticos, interesses objetivos, impulsos religiosos, objetivos de
defesa, ataque, jogo, conquista, ajuda, doutrinacdo e intimeros outras
situages fazem com que o ser humano entre, com os outros, em uma relagdao
de convivio, de atuacdo com referéncia ao outro, com o outro e contra o outro,
em um estado de correlagdo com os outros [...] Isso quer dizer que ele exerce
efeito sobre os demais e também sofre efeitos por parte deles. Essas interagoes
significam que os portadores individuais daqueles impulsos e finalidades
formam uma unidade - mais exatamente, uma sociedade (SIMMEL, 2006, p.

59-60).

Essa correlacio estabelecida entre os individuos ocorre em virtude
das experiéncias vividas no cotidiano e se manifesta por diversas razdes.
Onde os individuos “criam” a sociedade e acabam “criados” por ela,

podendo esse tltimo, gerar o que Simmel (2006) aponta como conflito,
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uma forca dindmica que desbloqueia de situagoes cristalizadas as formas
sociais existentes, permitindo (re)construcdes e destruicoes, seja de
estruturas, relacdes ou interagoes sociais.

O exemplo do “brincar de roda” auxilia nessa compreensao: em dado
momento do jogo pode haver um desentendimento, desejo de trocar de
atividade, mudanca na disposicdo dos participantes na roda, ou até
mesmo, configuracdo da brincadeira. O conflito, assim, é um processo
totalmente normal e socialmente importante nas interagdes de
convivéncia social.

Para Simmel (1983),

o proprio conflito resolve a tensao entre contrastes. [...]. Essa natureza aparece
de modo mais claro quando se compreende que ambas as formas de relagdo -
a antitética e a convergente - sdo fundamentalmente diferentes da mera
indiferenga entre dois ou mais individuos ou grupos. (...) o conflito contém

algo de positivo. (SIMMEL 1983, p. 123).

A ideia de interagdo social como ponto marcador de uma sociedade
remete a outro termo estabelecido por Simmel (2006), o de sociacdo,
definir como um processo que comega a existir a partir do instante em que
os individuos passam a interagir e a adotar sistemas de cooperagdo e

colaboragao.

A sociagéo é, portanto, a forma (que se realiza de inimeras maneiras distintas)
na qual os individuos, em razdo de seus interesses - sensoriais, ideais,
momentaneos, duradouros, conscientes, inconscientes, movidos pela
causalidade ou teleologicamente determinados, se desenvolvem
conjuntamente em direcdo a uma unidade no seio da qual esses interesses se
realizam. Esses interesses sejam eles sensoriais, ideais, momentineos,
duradouros, conscientes, inconscientes, causais ou teleoldgicos, formam a

base da sociedade humana. (Simmel, 2006, p. 60).
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A sociacdo pode ser compreendida por Simmel (2006) como a
capacidade de algo propiciar emissdo ou recepgao, tanto de uma acéo fisica
quanto da influéncia exercida por outro individuo. A sociacdo abrange
uma distincao entre forma e contetido, sendo que este é “tudo o que existe
nos individuos e nos lugares concretos de toda realidade histérica (...) tudo
0 que estd presente nele de modo a engendrar ou mediatizar os efeitos
sobre os outros, ou a receber esses efeitos dos outros” (Simmel, 2006, p.
60).

O autor nos lembra que o0 amor, a paixao, a alegria, por si s6 ndo séo
elementos sociais, num sentido imediato; passam a ser no dado momento
em que agregam a dois individuos o sentido “de ser” e “de estar” para o
outro, ou seja, a partir do momento em que podem ser definidos como
meio de interagdo que estabelece uma ligacdo entre ambos os atores da

relacdo social. Para finalizar esse conceito:

O que ¢ autenticamente “social” nessa existéncia é aquele ser com, para e
contra os quais os conteddos ou interesses materiais experimentam uma
forma ou um fomento por meio de impulsos ou finalidades. Essas formas
adquirem entdo, puramente por si mesmas e por esse estimulo que delas
irradia a partir dessa liberagdo, uma vida prépria, um exercicio livre de todos
os conteidos materiais; esse é justamente o fendmeno da sociabilidade.

(SIMMEL, 2006, p. 63-64).

Eis que chegamos ao conceito-chave para analise proposta: a ideia de
sociabilidade, ou, como bem define Simmel, por “forma ladica da
sociagdo”. Ao passo que na sociagdo as formas assumidas pelos elementos
constitutivos da vida social acarretam na determinacio da forma em razao
do contetido, no fendmeno da sociabilidade a forma constitui seu proprio

contetildo em si mesmo (SIMMEL, 2006).
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O ponto fundamental nao é o objetivo pelo qual o grupo se forma
(seja para fins religiosos ou lazer), mas o interesse embutido nessa unido
social, o sentimento de pertencimento a determinado grupo. Em suma, na
sociabilidade é um processo que a torna um fim em si mesmo, “todas essas
formas de sociacdo sao acompanhadas por um sentimento e por uma
satisfagdo de estar justamente socializado, pelo valor da sociedade
enquanto tal” (SIMMEL, 2006, p.64).

Antes de analisarmos esse processo no cotidiano do terreiro,
apresento, a seguir, excertos de minha dissertacdo sobre o Ilé Kabinda
Kamuka Tubade, da cidade de Sdo Leopoldo/RS, sua historiografia e

organizacao.
No llé Kabinda Kamuka Tubade

Meu primeiro contato com o sacerdote orixaista® do Ilé, César de
Gbaru, foi anterior a ideia da pesquisa, por volta de 2012. Na época, eu
utilizava o Orkut* como ferramenta para manter contato com amigos e
familiares distantes, e acabei conhecendo o Pai César ao pesquisar pessoas
com o mesmo interesse que eu: o Batuque. Eu o acompanhava na rede
social, com seu discurso inflamado sempre enfatizando a ancestralidade,
apontando as agdes que no decorrer do tempo estavam se perdendo na
religido®. Comecei a conversar com ele e logo ficamos amigos. Eu ndo tinha
grau iniciatico a altura das discussdes (tal como uma sacerdotisa), mas
aproveitava para aprender e conhecer mais sobre o Batuque.

Quando ingressei no mestrado, em setembro de 2017, perguntei a ele
se me permitiria fazer minha pesquisa de campo no Ilé. Prontamente ele

aceitou, ficando combinado que eu participaria quinzenalmente das

3 Sacerdote orixaista é o termo formal que César utiliza para autodenominar-se.
4Rede social filiada ao Google, criada em 2004 e desativada em 2014.

5 Religiao: um termo utilizado pelos praticantes para referirem-se ao Batuque, como por exemplo, “sou de religiao”.
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doutrinas® realizadas no terreiro, bem como das demais atividades. Assim,
frequentei o terreiro entre o periodo de setembro de 2017 e maio de 2019.

O Ilé Kabinda Kamuka Tubade esté situado em um bairro popular de
Sao Leopoldo, para quem acessa via Portao, logo na entrada da cidade. Na
primeira vez que fui visita-lo, Pai César me alertou ao telefone: “eu ndo
moro, me escondo”; logo que cheguei, entendi o porqué: o terreno é todo
arborizado, de forma a “camuflar” toda a parte da frente do Iié, tornando
dificil, para quem passasse na rua, perceber que ali havia um terreiro. As
atividades religiosas, neste local, iniciaram por volta de 1995, sendo, antes
disso, um espago para abrigar idosos enfermos. Numa de nossas

conversas, Pai César contou:

Antigamente tudo aqui [espaco fisico/comodos] era diferente... eu tinha aqui
uma asilo e abrigava os velhinhos que os parente [sic] ndo queriam cuidar.
encostava carro da prefeitura e eu ja sabia que vinha mais um...Eu dava banho,
trocava, dava comida, isso tudo com ajuda de doagoes, nunca cobrei nada. Pelo
menos aqui eles terminavam a vida com o minimo de dignidade [com lagrimas

nos olhos]. (Informagio oral, 2018).

Essa atuacao na comunidade permitiu que Pai César, policial federal
aposentado e sacerdote desde 1972, criasse vinculo com os moradores que
vivem perto do Ilé; grande parte desses vizinhos moram h& muitos anos
no bairro. O Pai César chama de as minhas velhinhas as moradoras que
seguidamente vao ao terreiro pedir algum remédio ou trabalho espiritual
para dores, ou outros problemas. Nas doutrinas quinzenais, onde Pai
César retine seus filhos de santo’ para ensinar preceitos e realizar

atendimentos.

5 Doutrinas: as reunides nas quais Pai César ensina os praticantes, que tiram suas dvidas sobre as divindades, os
preceitos, entre outras atividades e assuntos.

7 A expressao ‘...de santo’ representa o parentesco estabelecido a partir da iniciacao no Culto. Para Goldman (2009,
Pp. 120), tornar-se filho de santo “significa que ‘fazer o santo’ ou ‘fazer a cabega’ nao é tanto fazer deuses, mas, neste
€aso, compor, com 0s orixas, um santo e uma outra pessoa” assumindo novas atitudes e convengdes, dentro do culto.
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Conforme Corréa (2006), a estrutura do Batuque teve inicio entre os
anos de 1833 e 1859, organizando-se em lados, na¢bes, como a oyd, jeje,
ijexa, nagd e cabinda (BRAGA, 1998). Independentemente da nagao
praticada, o Batuque cultua, geralmente, em torno de doze divindades
iorubés: Bara/Exu, Ogum, Oia/lansd, Xangd, Oba, Odé, Otim, Ossanha,
Xapand, Oxum, lemanja e Oxald.

Por meio das narrativas africanas, as divindades ou orixds, eram
tidos “como antepassados que outrora viveram na terra e que foram
divinizados depois da morte. Mas, ao mesmo tempo, constituem forcas da
natureza, fazem chover, reinam sobre a agua doce, ou representam uma
atividade sociolégica bem determinada, a caga, a metalurgia [...]”
(BASTIDE, 2001, p. 153), e seus arquétipos estdo relacionados as
manifesta¢des dessas forgas.

Para alguns praticantes, o nome ‘Batuque’ teria surgido como uma
referéncia pejorativa dada pelos brancos ao som produzido pelos
tambores, a batucada. Hoje, esta denominacao é aceita pelos grupos que
se autodenominam batuqueiros, fortalecendo assim a identidade coletiva
do culto.

Oro (2008) cita outros termos genéricos utilizados: “uns advindos de
fora desse campo religioso, sendo, por isso mesmo, portadores de certo
preconceito, como ‘saravd’ e ‘macumba’, e outros empregados no interior
do campo religioso, como ‘religido’, ‘povo de religidao’, ‘nacao’” (ORO,
2008, p. 10). Expressdes como fulano é de nagao ou beltrano é de religiao
também sdo utilizadas, diferenciando os praticantes deste culto da
Umbanda e Quimbanda, por exemplo, cultos também presentes no Rio

Grande do Sul. Oliveira (1996, p. 175) afirma:

A reunido dos escravos e dos libertos de origem africana em torno de grupos
construidos com base nos “lacos de nagio” foi sem dtivida um dos tracos

caracteristicos da organizacio de suas comunidades em toda a América. Nao
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obstante, essas “nagdes” africanas, tal como ficaram sendo conhecidas no
Novo Mundo, ndo guardam, nem no nome nem em sua composicao social,

uma correlacdo com as formas de auto-adscrigio correntes na Africa.

Enquanto vertentes religiosas, as nacdes presentes no Rio Grande do
Sul, como a 0i6, ijex4 ou cabinda, formaram-se ndo por similaridade as
respectivas regites africanas, como é o caso da cabinda, que a principio
nada teria a ver com a regiao de Cabinda, em Angola, mas por um processo
de negociagdo e ajustamento entre diferentes comunidades (OLIVEIRA,
1996), possibilitando a construcéo de identidades como ser cabindeiro ou
ser de 0i6.

Cada terreiro, independentemente de sua nacgdo, possui
particularidades e tem autonomia em suas acdes, seja nos rituais
realizados, seja até mesmo na forma de comando do dirigente do terreiro,
sacerdote ou sacerdotisa, ndao se submetendo a federagdes ou 6rgaos
regulamentadores (CORREA, 2006). Assim, ao referir-me a nagao
cabinda, ser4 a partir de um terreiro, o Ilé Kabinda Kamuka Tubade®,
podendo outros da mesma nagdo desenvolver suas atividades de forma
discordante.

A palavra axé, originada do iorubd ‘ase’, é muito utilizada no meio
afro-brasileiro, sendo entendida, entre outras defini¢des, como uma forca
vital presente nos seres e coisas’, similar a no¢do de mana e orenda, poder
mistico que consiste em “tudo o que existe e pode existir no universo,
seguindo um processo de diferenciacdo e individuacao. A unidade dessa
forca garante que tudo participa em tudo, mas as suas modulacdes fazem

com que haja graus de participacdo” (GOLDMAN, 2009, p. 123).

8De acordo com o sacerdote, sobre o significado do nome do terreiro: llé = casa / Kabinda = nacdo cultuada / Kamuka
= Titulo referente a divindade regente do terreiro, Gbarti / Tubade = Dijina, nome da divindade.

» o«

9Qutras defini¢des para axé: energia sagrada dos orixas, ou expressao que equivale a “que assim seja”, “queira Deus”

ou “tomara”. Para Santos (1976, p. 39), “é a forca que assegura o acontecer e o devir”.
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Pensemos entdo, no terreiro como a edificacdo do axé, sem esquecer

do seu carater politico:

Por meio do sagrado, os negros refaziam em terra brasileira uma realidade
fragmentada. O terreiro implicava a auto-fundac¢do de um grupo em diaspora.
Era um grupo construido, reelaborado com novos ancestrais: as maes (Iya)

fundadoras dos terreiros. (SODRE, 2002, P- 75)-

Os primeiros terreiros formaram um movimento de luta,
“primeiramente dos africanos, e depois dos afro-descendentes, resisténcia
a escravidao e aos mecanismos de dominagédo da sociedade branca e crista
que marginalizou os negros e os mesticos mesmo apds a abolicio da
escravatura” (PRANDI, 2004, p. 223). Da memoria e do coragao, passaram
a ser vivenciadas nos poucos momentos de liberdade, ainda que muitas
vezes de forma velada. A didspora negra provocou muito sofrimento, clas
e familias separadas, uma reconstrucdo da vida material e espiritual, da
comunidade, do corpo de praticas rituais, da crenca nas divindades
trazidas no coracao, que feito um navio, carregou dores, angustias e o
sentimento de, quem sabe um dia, retornar a terra-natal e a vida que lhe
fora roubada.

Para além da estrutura fisica, o terreiro oferece o abrigo, a familia
que muitos praticantes ndo convivem. O sacerdote responsavel é chamado
de Pai, os demais praticantes, de irmaos e irmas de santo. Nesse ponto,
podemos retomar o alerta de Simmel (2006) ao enfatizar que, “a medida
que a sociabilidade, em suas configuracdes puras, ndo tém qualquer
finalidade objetiva, qualquer conteddo ou qualquer resultado que
estivesse, por assim dizer, fora fora do instante sociavel, se apoiaria
totalmente nas personalidades”. (SIMMEL, 2006, p. 66).

Por vezes ouvi o Pai César referir-se a alguns filhos que comecam a

participar do terreiro por fins que nao o religioso: buscando um amor,
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dinheiro, ou até mesmo tentar provocar algum maleficio. Tantas vezes
mais, acompanhei filhos e filhas totalmente devotos do terreiro, indo
quinzenalmente, mesmo sem compromisso marcado. Pelo simples

conviver, estar l4.

A democracia da sociabilidade, mesmo entre aqueles socialmente iguais, é um
jogo de cena. A sociabilidade cria, caso se queira, um mundo sociologicamente
ideal; nela, a alegria do individuo esté totalmente ligada a felicidade dos outros.

(SIMMEL, 2006, p. 69)

E aqui destaco o espirito de coletividade que senti ao participar
durante os dois anos de pesquisa. Tudo é pensado no coletivo, desde os
rituais até mesmo a alimentacdo, sempre “nds”; ainda que ocorram
conflitos, o que para Simmel (2006) é totalmente aceitavel e construtivo.

Fazendo a dltima mencdo ao terreiro, certa vez participei da
preparacdo de uma festividade. Dias antes, nos preparativos da mesma,
grande parte dos filhos estavam 14, uns enfeitando o terreiro, outros
preparando as comidas votivas. Alguns filhos preparavam muitos pacotes
de doces, como balas, bombons, pipoca, entre outros. Logo que Vi,
questionei o porqué dos embrulhos (imaginando que, sendo o consumo
ali, ndo haveria necessidade das embalagens).

Quando se realiza alguma festa no terreiro, ou até mesmo algum
ritual importante, Pai César prepara os “pacotinhos de doce” e distribui
para as criangas da vizinhanca. Nesse dia da festa, mesmo com a chuva, a

organizacdo nao foi diferente:

Pai César: Da Ultima vez, o “pessoal” saiu daqui [terreiro] com uma bacia
cheia! Tava passando uma carroga com umas quatro criangas, ja ficaram numa
faceirice s6! Sempre vem crianga bater no portdo e pedir “doce do santinho”,

até os netos das crentes aqui do lado. (Informagéo oral, 2019).
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A doagéo de doces é vista como um ato simbolico de partilhar axé, a
energia vital presente no universo batuqueiro. Essa no¢ao de “dividir o que
se tem” é entendida como uma performance que remonta a coletividade
ancestral. Nesse sentido, é possivel conceber que a energia da sociabilidade
ultrapassa a ideia de “ser terreiro”, mas “sentir-se terreiro”, como o caso
das velhinhas de Pai César, que seguidamente o procuravam, ou as
criangas, ansiosas pelos doces que seguidamente eram distribuidos

seguidamente. Seria a sociabilidade do axé?

Consideracgdes finais

Ap6s Simmel, muitos outros autores também dirigiram suas
reflexdes a respeito das nocoes de interagéo e sociabilidade, tal como Mead
(1934) e Parsons (1955). De certo modo, muitos desses autores afirmam,
como Simmel, que os processos de socializacdo constituem-se de
interagdes e que as estruturas individuais ocorrem de maneira dinamica
nesses processos, nos mais variados contatos sociais. Em uma de suas
obras, Simmel (2006) faz a analogia da vida com o movimento das aguas
no mar, com a formacdo das ondas, do movimento e fluxo continuo; tal
como o0 imenso mar, a vasta obra de Simmel convida a inundar-nos e

saborea-lo. Esse trabalho foi, para mim, o primeiro de muitos mergulhos.
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Estado e Politicas Publicas: Os Direitos Humanos, a
participacao e as politicas no centro do debate






Direito social a politica publica do esporte: o que
remete a legislacao ao ambiente universitario?

Erasmo Braz dos Santos '

As politicas ptiblicas no Brasil, sdo decorrentes de direitos sociais que
normativamente sdo garantidos na constituicdo (BRASIL, 1988). Uma
definicdo classica dos direitos sociais foi constituida pelo considerado
socidlogo inglés Thomas Humphrey Marshall (1967, p. 63-64) como
referindo-se “... a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-
estar e econdmico e seguranga ao direito de participar por completo, da
herangca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes
que prevalecem na sociedade”. Desta forma o conceito leva a entender que
qualquer que seja o cidadao, deve ter suas necessidades basicas atendidas
para uma vida digna.

Ainda segundo Marshall (1967), o conceito de direitos sociais esta
atrelado ao de cidadania. Esta entendida por ele como uma extensdo do
cidaddo aos direitos e obrigagdes estabelecidos constitucionalmente aos
direitos sociais, civis e politicos. Embora relevantes e primordiais nas agoes
que regem a vida do cidaddo, neste trabalho nédo serdo discutidos ou
abordados os relevantes conceitos de direitos civis e politicos. Dentro deste
escopo observa-se que na praxis o cidaddo, é dependente e é determinante
que as acbes do Estado propiciem o seu acesso ao estado de bem-estar social.

Os direitos sociais conquistados e circunscritos na carga magna

brasileira (BRASIL, 1988) no seu Artigo 6° que recebeu uma nova redacao

' Doutorando do Programa de Pods-graduacdo em Ciéncias Sociais - Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS)
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promulgada pela emenda constitucional n. go de 15 de setembro de 2015,
na qual sdo garantidos aos cidadédos brasileiros dentre diversos direitos o

de lazer. Vale ressaltar que no seu Artigo 217 sao estabelecidos:

E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e néo formais, como
direito de cada um, observados:

I - A autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a
sua organizagao e funcionamento;

II - A destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
III - O tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;
IV - A protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo nacional

(BRASIL, 2015).

Sendo assim, os direitos sociais, considerados como mecanismos
constitucionais de protecdo do cidaddo, sendo um direito deste e o dever
do FEstado, tem como principios contribuir para a redugdo das
desigualdades sociais e também econdmicas propiciando aos entes o
acesso ao estado de bem estar social (STAREPRAVO, 2011).

Porém, para que o cidaddo desfrute dos direitos sociais é necessario o
desenvolvimento de politicas putblicas. Para tanto é necessario o
envolvimento de atores sociais, que sdao denominados como “grupos que
integram o sistema politico, apresentando reivindicagdes ou executando
acdes que serdo transformadas em politicas publicas”. Sdo divididos em
grupos, estatais que referenciam aos governos e ao Estado e os grupos
privados originérios da sociedade civil organizada (LOPES et al., 2008, p. 8).

Na literatura sobre o tema, ndo existe uma definicdo Gnica e nem
melhor de politica pablica. Segundo Souza (2006, p. 26) politicas ptblicas
podem ser entendidas como “o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em acdo’ e/ou analisar essa agio e,

quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes”.
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Para Scalon (2011), as politicas ptblicas sao agdes que demandam a
reducao da desigualdade social, na sociedade brasileira, considerada com
fortissima concentracdo de renda e que é resultado de uma construcao
social permanente. J4 Easton (1965) destaca uma relacdo de formulacdes,
resultados e ambiente. Para Peters (1986) é soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Conforme Menicucci (2008, p. 141) é a
“acdo das autoridades publicas na sociedade, referindo-se aquilo que os
governos produzem, para alcangar determinados resultados” e que “nessa
concepgao, politicas publicas remetem a um conjunto de decisdes e a um
conjunto de acdes para implementar aquelas decisdes”. Para Isayama e
Linhales (2008, p. 141) “o processo de formagio de uma politica publica
comega a partir da identificagdo de um problema ou de um estado de coisas
que demande uma interven¢ao”. Para Hugh Heclo (1984) “La formacién
de una politica es una forma de resolucién colectiva en nombre de la
sociedad, e implica decidir y conocer” (traduzo aqui como a formagao de
uma politica é uma forma de resolugdo coletiva em nome da sociedade e
implica decidir e conhecer). E a mais difundida definicdo é a preconizada
por Harold Lasswell (1984), em politicas publicas implica responder as
seguintes questdes: “quem ganha o que, quando e como?” E acrescenta-se
a essa pergunta que diferenca faz?

Segundo Souza (2006, p. 25) independente das defini¢des de politicas
publicas, elas destacam, “uma perspectiva de que o todo é mais importante
do que a soma das partes e que individuos, instituicdes, interagdes,
ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a
importancia relativa destes fatores”.

Segundo Frey (2000), para a construgao de politicas publicas, as
tradicionais divisdes de ciclos sdo: a formulagdo, implementacio e controle

dos impactos. O autor propde para atender a estes ciclos as fases de:
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percepcao e definicdo de problemas, a agenda-setting, elaboragdo de
programas e decisao, implementacao de politicas e a avaliacdo e eventual
correcao de acgdo. Essas premissas sdo corroboradas por Howlett et al.
(2009), Bridgman e Davis (2003) e Lopes et al. (2008).

Também corroborando com essas fases, Pereira e Silva (2019, p. 102)
no que tange ao ambiente universitario (locus desta pesquisa) entendem
que as mesmas deveriam, “desta forma, pensar, elaborar/planejar,
implementar, avaliar ou, no minimo, incentivar agdes, projetos e/ou
grupos que desenvolvam estes objetivos”.

1 A Universidade, o esporte e as suas dimensdes e sua legitimacdao no
ambito universitario

Contemporaneamente as universidades exercem no ambito da
sociedade relevante papel no desenvolvimento e na garantia dos direitos
sociais. Via o tripé ensino, pesquisa e extensao e a indissociabilidade entre
eles, faz-se chegar a sociedade seus conhecimentos produzidos (PAIVA e
MARCELINNO, 2004), porém ndo somente como fins, mas como meio de
troca de conhecimentos entre a sociedade e a universidade. Mediante a sua
estrutura proposta e profissionais gabaritados, se torna um campo de
discussao e execucdo de ideias, com vistas beneficiar de forma ampla a
sociedade. Conforme Moita e Andrade (2005), tendo papel solidario, social
e cultural. Estes, por sua vez tem como objetivos demandar em prol da
sociedade além de fomentar o conhecimento e levar & mesma a prestagao
de servico.

Desta forma, é razoavel compreender que a universidade tem véarias
demandas a serem contempladas. De certo que grupos de atores sociais,
dentro do campo (universidade), buscam a idealizacdo dos anseios e
daquilo que acreditam, devido ao capital cultural que lhes foi ou é
perpassado, ou seja, fazer valer as suas visdes de mundo. E salutar o

entendimento de que hé disputas dentro do campo, os atores sociais
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organizados acabam por prevalecer, sobre aqueles que néo estiverem tao
bem organizados e preparados pelas disputas que fagam prevalecer seus
ideais. Essa disputa de forcas no campo, nao é diferente no caso de politicas
sociais que englobem o esporte por exemplo, na universidade.

O esporte na era moderna é considerado como um fenémeno que
abrange diversas esferas tais como a econémica, a cultural, a politica e a
educacional e por elas tem se transformado ao longo do tempo. Produz
inameros beneficios ao individuo dentre eles fatores fisiolbgicos, afetivos
e sociais (BRACHT, 1989; VARGAS, 1995; GUIMARAES, 1996; MELO,
2004, STAREPRAVO, 2011; TUBINO, 2011).

Habitualmente tem-se pensado o esporte como manifestacoes
diferenciadas determinadas conforme o locus. Desta forma, ele se
manifesta de maneiras formal (regido por normas e nacional e
internacional e por regras de pratica desportiva de cada modalidade) e ndo
formal (caracterizada pela liberdade ltdica de seus praticantes), sendo
educacional que tem “a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral
do individuo e a sua formagéo para o exercicio da cidadania”; participagao
com o objetivo de “contribuir para a integragdo dos praticantes na
plenitude da vida social, na promocao da saide e educacio e na
preservacdo do meio ambiente”; rendimento “praticado segundo normas
gerais [instituidas por lei] e regras de pratica esportiva, nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados” e formacio que visa
“promover o aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica
desportiva em termos recreativos, competitivos ou de alta competicdo
(BRASIL, 1998, 2015). Por suas definicdes as manifestagoes educacional,
participacio e formacdo tém caracteristicas que visam a formacio
humana, a cidadania, o gozo do tempo livre, do écio, o aprendizado do
esporte, dentre outros. Ja a dimensao rendimento esta ligada ao esporte

profissional, a exclusividade e a competitividade.



586 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitérios na atualidade

No ambito das universidades o esporte universitario é definido por

Mazzei e Bastos (2012) como:

pratica esportiva formal, executada por alunos de graduagdo ou pos-
graduacio de Institui¢des de Ensino Superior (IES) publicas ou privadas,
regularmente matriculados, com o objetivo de formar equipes para a disputa
de competicdes oficiais, por meio da IES diretamente ou de uma Associagio
Atlética Académica e que participam efetivamente de competicdoes (MAZZEI e

BASTOS, 2012).

Para além dessas premissas voltadas para competicdo, o esporte
universitario pode abarcar as outras dimensoes do esporte com fins nao
s6 de atendimento de competi¢des, mas também para as vertentes
educacionais, de lazer e de formagao, nao sb para a comunidade interna
da universidade como também para a externa. Ja conforme Barbanti

(1994) o esporte universitario

...oferece atividade fisica para os membros da universidade/faculdade. Enquanto
que a maior parte dos esportes oferecidos sdo recreativos, existem também
esportes competitivos nos quais os estudantes podem participar através de
competi¢Ges amistosas e competigdes estaduais, promovidas pelas federacoes

universitarias e nacionais, promovidas pela CBDU (BARBANTI, 1994).

Ap0s as premissas destacadas até o presente momento, o objetivo
deste trabalho foi identificar as principais leis que impactaram a politica

publica e legitimaram o esporte no ambiente universitario.
2 Metodologia

A pesquisa foi do tipo bibliografica e utilizou-se a técnica andlise
documental. Foram realizadas buscas nas bases de pesquisa Lilacs, Scielo,
Google Scholar, Capes Catélogo, Capes Periddicos, sites da Camara

Federal, do Senado Federal e do Diario Oficial da Unido.
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Os procedimentos realizados foram: busca nas bases de dados com
os descritores e suas combinagoes “Politica* de Esporte” and
Universidade; “Esporte Universitario” and Politica Publica; Esporte
Universitario” and Politica Publica and Universidade; “Politica* de
Esporte” and Universidade and “Politica* Pablica”.

Os artigos encontrados tratavam de diversos temas que extrapolam o
tema de pesquisa proposto, sendo que muitos, ainda mesmo com a utilizagio
dos descritores e elementos de trucagem, fora do dmbito universitario.
Observou-se estudos relacionados a formagdo, criangas e adolescentes,
ambiente escolar, pessoas com deficiéncia, lazer, educagdo ambiental,
violéndia, dentre outros. Desta forma foi adotado como critério de inclusido
apenas artigos/documentos que tratavam de politica de esporte no ambito

da universidade, centrando principalmente nos aspectos normativos.

3 Resultados

A legitimacao do esporte no ambito universitario pode ser observada
no resumo histdrico do quadro um, que pontua as principais leis e também
os principais atos que impactaram e delinearam ao longo do tempo o

esporte universitario brasileiro.

Quadro 1. Resumo leis e atos principais que impactaram o esporte no ambito universitario.

Década de Surgimento da Federagdo Atlética de Estudantes no Rio de Janeiro e da Federacdo Universitaria
1930 Paulista de Esportes. Realizacao da primeira competicéo universitaria no Brasil, a MAC-MED, entre
a Universidade Mackenzie e a Faculdade de Medicina de S&o Paulo. 12. Olimpiada Universitaria,

realizada em Sao Paulo. Fundagio da Confederacio Universitaria Brasileira de Esportes.

1941 Promulgagao do Decreto-Lei n. 3.617, no Governo Gettilio Vargas. Esse decreto é considerado
como a Primeira regulamentacio do Desporto Universitario Brasileiro. Teve como um dos
principais objetivos a oficializagado da Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario
(CBDU), a criagdao das atléticas universitarias ligadas aos centros académicos e com o
protagonismo dos académicos, a obrigacao dos institutos e universidades na criacao de pracas

esportivas e o surgimento oficial dos Jogos Universitarios Brasileiros (JUBs).

Década de Lei n. 6.251/1975 e Decreto n. 80.228 fazem a divisdo do esporte estudantil em esporte escolar e
1970 esporte universitario. A lei desvincula as atléticas dos centros académicos e elas passam a ter

autonomia prépria, com o poder de organizar o esporte nos institutos e universidades.
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Continua Quadro 1

1980 Utilizagao do esporte como estratégia de marketing por diversas universidades brasileiras,

principalmente nas privadas no eixo sul-sudeste.

1987 Portaria 236 do Ministério da Educagdo. Regulamenta as normas de funcionamento do esporte

no ambito universitario.

1995 Criacéo do Ministério Extraordinario do Esporte, vinculado ao MEC via Secretaria de Desportos.

1998 Criacdo da Lei n. 9.615 tida até aos dias atuais como o Sistema Nacional do Desporto. Dentro

outros atos, traz as dimensoes do esporte (educacional, participativo e rendimento).

2001 Advento da Lei n. 10.264/01, que destina a arrecadagao das Loterias enviada para o COB e para

o Comité Paralimpico Brasileiro sejam repassados também para o esporte escolar e universitario.

2003 Criacdo do Ministério do Esporte como pasta tnica, desvinculado do Turismo.

2004 Lei 10.891 institui o programa bolsa atleta. Intervengao “branca” do governo junto a CBDU,
assolada por conflitos internos e realizagao de eventos de forma desorganizada. Inicio da

recuperacao administrativa da entidade.

2006 Lei dos Incentivos ao Desporto, n. 11.438, de 29 de dezembro de 2006. Dispde sobre incentivos

e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo.

2011 Lei n. 12.395/2011, destina recursos para o desporto escolar e universitario. Em sintese atualiza

a lei anterior n. 11.438 de 2006.

2013 Decreto n. 7.984, regulamenta a Lei n. 9.615/98, estabelece definigao mais ampla para o desporto
educacional e estipula formas de prética do esporte escolar e a participacdo da Confederacio
Brasileira de Desporto Escolar e da Confederacio Brasileira do Desporto Universitario na

aplicacao dos recursos destinados ao COB para o desenvolvimento do esporte.

2015 Lei n. 13.155, capitulo VI, artigo 38. Faz alteracao na Lei n. 9.615/98, acrescenta uma nova

dimensao para o esporte, o de formagao, trata do financiamento do esporte.

2017 Projeto de Lei n. 68/2017, foi elaborada em 2016 e moderniza e consolida a legislagao esportiva

e cria o Sistema Nacional do Esporte.

2018 Lei n. 13.756, destina recursos da loteria diretamente as entidades, dentre elas a CBDU.

2019 Extingao do Ministério do Esporte. A pasta do esporte foi alocada no Ministério da Cidadania e

esta sobre a tutela da Secretaria Especial do Esporte.

Fontes: construcao do préprio autor com base nas consultas de: Hatzidakis (2006), Arantes et al. (2012); Brasil

(1987); Brasil (1998); Brasil (2013); Brasil (2015), Brasil (2017); Brasil (2018); Negrao e Kampff (2021).

Observa-se no quadro que é a normatividade que legitima o esporte
no ambito das universidades é muito antiga. Para além da legitimacéo
ocorrida na era Vargas, outra lei que trata exclusivamente da legitimacéo
do esporte no ambito universitario é a Lei n. 6.251/1975 e o Decreto n.
80.228 que versam diretamente sobre a organizacdo do esporte
universitario, dando destaque as atléticas universitarias e as separando
dos centros académicos. Cabendo as atléticas a organizagdo do desporto

universitario, tendo ainda a prerrogativa de se constituirem pessoa
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juridica. Essa divisao causou um certo descontentamento uma vez que 0s
centro académicos tinham essa primazia e passaram a ndo ter mais
ascendéncia sobre o esporte universitario.

O Decreto n. 236 de 1987, do Ministério da Educacdo contribuiu para
a determinacdo de um conceito para o esporte universitario “tem se campo
de atuagdo adstrito a manifestacio esporte-performance no ambito do
Sistema Desportivo Nacional, vedada qualquer interferéncia nas duas
outras manifestacdes (esporte-educagao e esporte-participagdo)”. Por essa
definicdo o esporte universitario aproxima-se do esporte de alta
performance (atual dimensdo rendimento). O decreto estratificou o
sistema de organizacdo do esporte universitario em “CBDU, Federagoes
Desportivas Universitarias, Ligas Desportivas Universitarias e Associa¢oes
Atléticas Académicas” (BRASIL, 1987) o que impera até os dias atuais.

Os demais atos e legislacio passam a destacar a interferéncia
“branca” do governo federal na CBDU nos idos de 2004 devido a
fragmentagdo de seus membros, conseguindo com esse ato, eleger um
nome de consenso que passou a organizar de forma mais eficiente a CBDU.
Algumas leis versam sobre a regulamentacao da destinacdo de recursos
via COB e CPB para a CBDU via Leis 10.264 de 2001, Decreto 7.984 de
2013. Mais recentemente a Lei n. 13.756 de 2018 passou a versar sobre a
destinacdo direta dos recursos das loterias as instituices promotoras do
esporte, incluindo a CBDU.

Vale destacar ainda que o decreto 7.984 de 2013, ajuda a
compreender o locus da universidade dentro das dimensdes do esporte.

Segundo o decreto o desporto educacional pode constituir-se em:

esporte escolar, praticado pelos estudantes com talento esportivo no ambiente
escolar, visando a formacdo cidada, referenciado nos principios do

desenvolvimento esportivo e do desenvolvimento do espirito esportivo,
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podendo contribuir para ampliar as potencialidades para a préatica do esporte

de rendimento e promogao da satde (BRASIL, 2013).

Desta forma conforme o decreto o esporte escolar “pode ser praticado
em competicdes, eventos, programas de formacdo, treinamento,
complementagao educacional, integracdo civica e cidada” e dentre os
ambientes de realizacdo estdo a CBDU e instituicdes publicas que
desenvolvem programas educacionais (BRASIL, 2013). Com essa nova
denominacio, difere do decreto 236 de 1987, dando um distanciamento do
esporte universitario da dimensao rendimento.

No que tange ao envolvimento contemporaneo do esporte
universitario com o Estado, Starepravo et al. (2010), chegaram a conclusao
que o Estado estd diretamente relacionado com o desenvolvimento do
esporte universitario no Brasil, principalmente por manter com este uma
relagdo de interdependéncia por meio do financiamento putblico do
esporte. A prépria organizagio da CBDU, necessitou com dito
anteriormente de uma “interferéncia branca” do Estado, uma vez que por
um bom periodo a entidade sofreu com disputas internas, ma gestao,
levando o esporte universitario a beirar a bancarrota, culminando em
situacdes como o fracasso na realizacdo dos Jogos Universitarios
Brasileiros (JUBs) de 2003 e cancelamentos de Gltima hora dos torneios
universitarios realizados pela CBDU. A partir de 2004 houve a mudanca
de paradigma na instituigdo com a articulagdo do governo da época,
trabalhando em prol de uma candidatura de consenso a presidéncia da
confederagdo, mudando completamente o cenario anterior. Segundo os
autores, embora o financiamento do esporte universitario via CBDU tenha
em sua maior parcela origem estatal, ocorre um novo modelo que
chamaram de hibrido, no qual com parceria com o Comité Olimpico

Brasileiro, comegou a receber recursos da iniciativa privada.
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A relacido da CBDU com as universidades, via suas federagoes
universitarias estaduais, tem foco principalmente na organizagio e
realizacdo e participagdo de eventos regionais, nacionais e internacionais.
Fomentando de alguma forma a dimensio (guardadas propor¢des) com
caracteristicas do esporte rendimento (ainda que a lei ndo classifique
assim). Nao tem nenhuma ligacao especifica com implantagao ou fomento
de politicas de esportes nas universidades no que se refere as outras
dimensdes do esporte.

Por outro lado, a universidade foi buscada no sentido de dar suporte
cientifico para o estudo das politicas publicas do esporte e do lazer,
principalmente nos periodos dos governos Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Vana Rousseff, com os ja citados marcos da criagdo do Ministério do
Esporte (atualmente extinto) e as redes CEDES - Centros de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer com o objetivo de
estimular pesquisas nas areas do esporte recreativo (de participacao) e a
CENESP - Centros de Exceléncia Esportiva, voltada para as agbes do
esporte de alto rendimento.

E salutar que a comunidade tenha acesso e participe de atividades de
esporte ofertadas nas universidades, principalmente no que concerne a
extensdo, ja que o esporte é um direito social garantido
constitucionalmente e a extensao tem um dos objetivos o atendimento da
comunidade, logo deve ultrapassar os muros da universidade, chegando a
mesma. Desta forma, acredita-se que a universidade passe a ser nao
somente promotora das diversas dimensdes do esporte junto a
comunidade interna, mas como também propiciando esse direito a
comunidade externa.

Porém, a falta de principios, diretrizes, objetivos, mecanismos e
regras institucionais robustas que orientem a concretizagido do direito ao

esporte, dificultam a efetivagdo dos mesmos no ambito universitério, e,
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com isso, nao tem conseguido atingir plenamente as comunidades interna
e externa a universidade. Para Starepravo et al. (2011), é perceptivel que o
encaminhamento das politicas ptblicas de esporte no pais, dependem que
a sociedade seja convergida aos direitos sociais e as consequentes politicas
setoriais que estao preconizados na Constitui¢do.

Neste quesito as universidades tém papel relevante. Por ser palco de
desenvolvimento, ao estimulo, as experiéncias e as trocas de conhecimento
de diversas areas, como instituigdes publicas, “tornam-se contribuintes
para a garantia e manutencdo destas politicas publicas” (PEREIRA e
SILVA, 2019, p. 102). Proposi¢des que nao absorvam essas etapas podem
estar incorrendo num processo de fazejamento, de construgdo em bases
frégeis, ndo duradouras e que por fim ndo vao conseguir atender aos
preceitos de uma politica de esporte universitaria verdadeiramente
compromissada no atendimento deste direito social.

O Projeto de Lei (PL) n. 68/2017 que visa instituir a Lei Geral do
Esporte, encontra-se atualmente na Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal. Apés um longo periodo de estagnagao,
houve uma movimentacido em sua tramitacio em fevereiro de 2021 e esta
atualmente apto para entrar na pauta de votagio. Boa parte do que consta
no projeto de lei é a reunido num unico diploma legal (lei), normas que
figuram em diversas leis federais que regem sobre o esporte brasileiro,
incluindo a Lei 9.615/98, bem como inovagdes como dividindo o esporte
por niveis, criagdo de fundo destinado ao esporte, isencdo de impostos
para equipamentos importados, criagdo do simples esporte nos moldes
existente das micro e pequenas empresas, dentre outros. Porém, ndo ha
nada que se refira exclusivamente ao esporte universitario, dotando-o de
tratamento diferenciado.

Um clamor sobre a necessidade de uma politica de esporte

universitaria mais robusta foi realizado no ano de 2013, no qual foi
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divulgada a Carta de Brasilia para o Esporte Universitario, que foi
confeccionada no 1° Seminario Internacional sobre a Dupla Jornada do
Atleta na Universidade que segundo Miranda et al., (2020) foram
apresentadas propostas de agdes governamentais, que tiveram como

destaques principais

a dificuldade de conciliagdo entre a carreira esportiva de alto rendimento e a
formacdo académica, apresentando-se, entre diversas sugestdes: a) a
realizagdo de um diagndstico e mapeamento do esporte universitario
brasileiro; b) a oferta de um regime diferenciado para frequéncia, avaliagao,
acompanhamento e permanéncia de atletas no ensino superior; c) a criacdo de
reservas de vagas; garantidas por legislacao para esse pablico nas Instituigoes

de Ensino Superior (IES) ptblicas.

Esses itens contidos na carta corroboram fortemente com a ideia que
a politica pablica no ambito da universidade é relevante e necesséria, e que
do estado em que se encontra nao tem atendido os anseios dos atletas
universitarios. Porém, entendendo bem essa necessidade, a politica de
esporte universitaria precisaria ser mais abrangente e atender a todas as
dimensdes do esporte, uma vez que os atores que gravitam o universo da

universidade e que podem se beneficiar dela séo diversos.
Consideragoes finais

Considera-se que na atualidade hd um conjunto de leis e atos que
impactam e garantem o direito social ao esporte tendo o ambito
universitario como locus. Porém, as leis que versam sobre o seu
funcionamento sdo muito antigas ou incipientes, focada mais no
funcionamento das associa¢Oes atléticas, competi¢Oes universitarias com
proximidade ao esporte de rendimento. Ja as leis mais atuais reservam-se
em dirimir sobre distribuicdo de recursos. O projeto de lei 68/2017 que

pretende instaurar uma lei geral do esporte no pais, também nédo versa
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especificamente sobre o ambito universitario como lécus de politica de
esporte, sendo tratado de forma genérica (caracteristicas mais gerais no
tocante ao PL). A politica de esporte no ambiente universitario no
atendimento plural das comunidades interna e principalmente externa via
extensdo, ndo esta claramente explicitada dentro do escopo da legislacdo
atual, que necessita de urgente atualizagdo e ser mais explicita sobre essa

relevante instancia dentro da sociedade.
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Nada sobre nés sem nés:
a luta pelo lugar de fala no ativismo autista

Priscila Jaeger Lucas '
Co autor(a): Vagner Rodrigues Garcia?

Introducao

A presente pesquisa trata de um assunto que, apesar dos avangos ja
conquistados, ainda possui poucas publica¢bes que abordam o tema.
Pensar na deficiéncia no ambito do social contribui para que haja um
equilibrio entre este e 0 modelo médico. Falar do social significa focar no
aspecto humano de determinada caracteristica, o foco na pessoa antes da
deficiéncia ou determinada condicdo que pode limité-la de realizar certas
agdes. Caso reflitamos sobre os direitos humanos garantidos pela
constituicdo de 1988, é possivel perceber o qudo recente é o
estabelecimento dos mesmos.

A regulamentacdo dos direitos de inclusdo da pessoa com deficiéncia
em nosso pais, foi instituida em julho de 2015, 0o que, no dito popular
quando se explica algo recente, podemos dizer que de certa forma ocorreu
“ontem”. Cada passo em direcdo a conquista de direitos é também um
passo em direcdo a autonomia do sujeito, que ndo pode ser limitada a
autonomia fisica, exigida pela sociedade que normatiza os corpos, a
autonomia enquanto sujeito social também é necessaria para que se

alcance patamares mais altos da liberdade do ser.

! Mestranda em Ciéncias Sociais UNISINOS.
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O lugar de fala refere-se a um espago subjetivo em que determinado
ator social tem a consciéncia de seu papel e verbaliza a necessidade da
conquista de direitos, que muitas vezes na letra da lei ja foram
conquistados, porém na pratica sdo desconsiderados. Sabe-se que o Estado
ndo esta aparelhado para que tudo o que dita-se na lei seja cumprido,
porém atualmente observa-se um esfor¢co minimo para que mudancas em
direcao ao caminho da inclusdo sejam feitas.

Com uma normatividade de corpos que segrega as diferengas,
assumir o papel da fala requer uma dose de coragem de quem o faz. Pois
sabe-se que, quem o faz, sera avaliado e excluido, pelo senso comum, pois
ndo encaixa no padrao de individuo “normal” que é, considerado, digno de
participar de sociedade. No caso deste estudo, delimitou-se o assunto para
que se fala-se do lugar de fala no ativismo autista, quanto a experiéncia
adquirida da autora do projeto na militancia em busca dos direitos de

inclusdo das pessoas no espectro atipico.
Desenvolvimento do conceito

O autismo é uma condicdo mental com caracteristicas distintas,
pertencente a um espectro, que tem como generalizagoes, o
estabelecimento de critérios de percepcdo médica, quanto a
comportamentos de relagdes consigo e com o outro. Para fazermos um
percurso histérico do autismo, mesmo que breve, devemos levar em conta
que as classificacdes de transtornos e doengas estdo inseridas em um
contexto histérico, e até mesmo seu entendimento e diagnostico estdo
vinculados a um conjunto de saberes construidos em um momento
histérico especifico. Dessa forma é importante, quando se olha para os
sistemas de classificagdo como o DSM ou CID, contar sempre com uma
perspectiva histérico-critica ( Dunker, 2014). Nesta secao vamos fazer uma

breve andlise do desenvolvimento do conceito de autismo, bem como
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evolugédo do diagnéstico do autismo, levando em conta as mudangas que
sofreu durante os anos. A primeira vez que o termo autismo foi
introduzido na literatura médica foi em 1911 por Eugen Bleuler (1857-
1939), para designar pessoas com dificuldade em interagir e com
tendéncia ao isolamento (Stelzer, 2010). Porém o termo ndo tinha o
mesmo entendimento e significado que possui hoje, sendo associado a
esquizofrenia, ou pensado como um distirbio da consciéncia.

O autismo cléssico foi descrito pela primeira vez por Leo Kanner, em
1943, como “Distirbios autisticos do contato afetivo”, de forma mais
parecida com o que entendemos hoje. Kenner presumiu com seus estudos
que o autismo seria uma incapacidade inata de criar contato afetivo com
outras pessoas (Kanner, 1943), ele também destacou a impossibilidade da
comunicagao e auséncia de linguagem complexa. Seu estudo descreveu o
comportamento e caracteristicas de onze criangas: oito meninos e trés
meninas. Porém, mesmo dentre os trabalho de Kanner notamos algumas
ambiguidades e contradi¢des a respeito do diagnéstico do autismo,
sugerindo até mesmo que o transtorno poderia ter relagdo com interagao
entre a crianga e seus pais. Outro estudo importante foi do psiquiatra
autriaco Hans Asperger um ano depois da publicagdo inicial de Kanner
com a publicacdo “Autistic Psychopathy in Childhood” (psicopatologia
autista da infancia). Apesar de terem empregado praticamente o mesmo
termo para designar a condicdo das criancas, Asperger nao tinha
conhecimento da pesquisa de Kanner (Stelzer, 2010). Diferente de Kanner
que descrevia ndo haver deficiéncia mental nos seus meninos autistas,
Asperger referia que a inteligéncia das criancas era variavel, indo desde do
esteriotipo do “génio original” até o individuo mentalmente retardado.
Entretanto, o conceito de Asperger foi se diferenciando do autismo, sendo
desenvolvido por Van Krevelen, em 1963; por Lorna Wing, em 1981 e, mais

recentemente, por Christopher Gillberg, em 1998 (Stelzer ind Berney,
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2004). Ainda associado a esquizofrenia, pelos sistemas de classificacao de
doencas, o autismo era considerado um problema psicolégico sendo
classificado como “Reacdo Esquizofrénica tipo Infantil” pela American
Psychiatric Association, em 1952. A primeira classificacio do autismo do
ponto de vista formal na CID, ocorreu na CID- 6 em 1950, quando o
numero de categorias foi ampliado e passou a contemplar transtornos
mentais (Fernandes et al, 2020).

Foi incluido pela primeira vez como transtornos invasivos do
desenvolvimento, em 1980, na terceira edicdo do manual estatistico e
diagnostico, denominado de DSM-III (Stelzer, 2010). Porém nesse
contexto o autismo ainda era considerado como uma forma de psicopatia
ou forma de psicose, na CID - g, por exemplo. No final da década 70 ja
estava claro que o autismo era considerado uma condicao clinica distinta
e diferente da esquizofrenia em termos de genética de manifestagdes
clinicas e de evolucéo. Michael Rutter foi um dos responséveis por mostrar
que o autismo e a esquizofrenia ndo estavam relacionados. O
entendimento do autismo como algo complexo, ndo ligado a deficiéncia
intelectual, gerou uma expansao do espectro, que ocorreu sobretudo por
Lorna Wing, para incluir pessoas com niveis tipicos ou altos de
inteligéncia. E dessa forma que também podemos hoje considerar
Asperger como um subgrupo® do Autismo, onde néo existem clinicamente
atrasos significativos de desenvolvimento na aquisicao da linguagem.

O termo doenga foi aos poucos sendo substituido por desordem ou
transtorno, em 1989, na décima versédo da CID, foi utilizada a terminologia
autismo atipico nos Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD), sob
o cédigo F84. Como o DSM- V e com a CID-11 o autismo nédo foi mais

necessariamente associado a uma deficiéncia intelectual, sendo

3 HAYASHI; KATO; IGARASHI; KASHIMA. Superior fluid intelligence in children with Asperger’s disorder,
Brain and Cognition. (2007), doi:10.1016/j.bandc.2007.09.008
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diagnosticados como condigdes de comorbidades. Com o avango dos
estudos neurolégicos e pesquisas sobre 0 autismo, fomos compreendendo
a complexidade do tema. O DSM-5 e a CID-11 entendem o autismo dentro
de um unico espectro ou categoria, variando em niveis de gravidade,
baseado na funcionalidade (DSM-5); ou em niveis de deficiéncia intelectual
e linguagem funcional (CID-11), além disso, ambos nomeiam o autismo
como transtorno do espectro autista (TEA). Hoje sabemos que o autismo
é causado por um mecanismo multifatorial, tendo multiplas causas e
alteracoes genéticas associadas ao transtorno, o que também explica as

caracteristicas hereditarias.
Referencial

O objetivo da pesquisa é determinar as dificuldades para que um
sujeito social agregue a sua identidade o orgulho do pertencer atipico, e
assuma seu papel enquanto membro de determinada comunidade, na
verbalizacdo de direitos ja adquiridos e direitos que sdo exigidos e
esperados da parte tipica do meio de convivio. Através do aporte tedrico
de autores que sao autoridades no assunto, a pesquisa foi desenvolvida,
com um referencial bibliogréafico que introduziram um estudo de caso
referente a experiéncia vivida pela pesquisadora ao assumir o papel de
agente ativo na luta por direitos enquanto pessoa com deficiéncia. Estima-
se que 15% da populacdo mundial esteja no espectro da deficiéncia, o que
totaliza cerca de 1 bilhao de pessoas segundo a OMS, trata-se da minoria
com numero mais expressivo, publico este que apresenta alguma
diversidade do “ser” especifica.

Desde a antiguidade a deficiéncia era tida como uma maldigao e em
algumas culturas como uma beng¢ao, em ambos 0s casos o sujeito atipico
era relegado ao ostracismo social, e “escondido” em instituicao de aporte

caritativo que serviam como locais de descarte para quem nao se encaixava



Priscila Jaeger Lucas | 603

no padrao de normatividade do existir. Essa, ainda presente, exclusao é
um risco para a sociedade em termos de evolugao social, pois restringe as
contribuicoes dos individuos a regras que normatizam os corpos e mentes
(Gaudenzi e Ortega, 2016).

Quando a deficiéncia passou a ser objeto de atencdo cientifica, teve o
primeiro estudo acerca do tema descrito como modelo da tragédia pessoal,
0 que remete a ideia de que a existéncia desse ser seria uma catastrofe
social, evidenciando uma sociedade capacitista que talvez néo tivesse as
ferramentas ou a vontade de perceber potencial na diferenca. Quando a
luta por direitos sociais das pessoas com deficiéncia comegou a entrar em
pauta, a intencdo era de que o modelo de classificacio médica da condicdo
fosse transferido para um modelo transversal de abrangéncia social da
mesma. (Gaudenzi e Ortega, 2016). Os anos 60 obviamente foram icénicos
na busca de direitos em geral, porém na luta de direitos da pessoa com
deficiéncia foi um dos primeiros passos dos muitos necessarios para que
se alcancasse o direito pleno. Através desse movimento que o ato de
estudar os sujeitos atipicos tomou o nome de “disability studies™, os
mesmos ativistas também denunciavam a opressdo social das pessoas
atipicas e a visdo ideoldgica de seus corpos, que eram e ainda sdo um
desafio para a cultura da normalidade.

Nos anos 80 iniciou-se um movimento de rejeicao do modelo médico
de definicao da deficiéncia e comegou-se um deslocamento da exigéncia de
que o sujeito atipico deve adaptar-se ao mundo passando ao modelo de
definicao adquirido pelas lutas sociais que diz que a sociedade é que deve
adaptar-se ao sujeito, incluindo-o em seus ambientes dentro de suas
possibilidades. Nessa época cresce entdo o modelo social do entendimento
da diferenga, apesar da, ainda presente, desigualdade, iniciou-se um
movimento em que a pessoa com deficiéncia passou a demonstrar orgulho

por sua identidade. Essa expressao de orgulho se tornou um fendmeno



604 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitérios na atualidade

cultural que perdura até hoje, onde a identidade da pessoa com deficiéncia
tornou-se politica. Aqueles que antes ndo tinham voz, ou suas vozes nao
eram consideradas, agora podem lutar por seus direitos. Observa-se
atualmente um movimento governamental que é mais intencional do que
pratico para que as pessoas com deficiéncia passem da tutela a autonomia
dentro de suas possibilidades. Em 1981, a ONU instituiu o ano
internacional da pessoa com deficiéncia, e esse foi o primeiro movimento
que classificou como “pessoas” o publico atipico, o que denota que o
movimento de direitos sociais ainda estd engatinhando (Gaudenzi e
Ortega, 2016).

O capacitismo é um fendmeno cultural que esta intrinseco no ser
social desde que a nogao de comunidade foi definida. Sempre havera quem
nao se encaixa por A ou B, pois a propria distingdo entre normal e doente
é relacional e socialmente construida. Assim reserva-se as pessoas com
deficiéncia o status de amaldigoadas ou benditas, de acordo com a época e
a cultura. Grande parte desse ponto de vista é resultado das visdes e
medidas caritativas da igreja. Longe de se assumir aqui uma
argumentacdo de carater combativo contra uma institui¢do milenar,
porém questiona-se se grande parte dessa visdo capacitista teria existido
sem a intervengdo da mesma. Desde muito antes dessa conquista de
direitos, assumir-se pcd em um mundo que tem o capacitismo como parte
de sua identidade por milénios, requer coragem e a habilidade de abstrair
0 preconceito que sera alvo.

Os autores Gaudenzi e Ortega (2016), comparam o ato de assumir a
identidade de pessoa com deficiéncia com o "sair do arméario” da
comunidade LGBTQIA +. E em ambos os casos, ao declarar publicamente
sua identidade, assume-se um compromisso coletivo e politico. Existe entéo
a discussdo quanto a autonomia da pessoa com deficiéncia, que o senso

comum divide em dois polos, a tutela e uma independéncia da solitude.



Priscila Jaeger Lucas | 605

Porém, tratando de uma discussao cientifica, podemos adicionar o meio
termo dessa polarizagdo, que os autores declaram como igualdade de
interdependéncia, ou seja, todos dependemos do outro de alguma forma e
em alguma fase da vida. Ou seja quando tratamos da dindmica da sociedade
versus a pessoa com deficiéncia deveria-se fornecer uma realidade em que
todos dependessem igualmente de terceiros ao longo de suas vidas

O movimento negro e o movimento feminista foram essenciais para
essa conquista de direitos, em que se desacoplou o modelo de saide e
doenca & realidade da pessoa com deficiéncia. Essa luta por uma nova
identidade retirou desse publico o rétulo de individuo de "segunda
categoria" que deveria estar afastado dos ambientes sociais. E necessario
que se ressalte que embora o capacitismo tenha uma versao universal, de
que o sujeito com deficiéncia nao é capaz de realizagoes, cada comunidade
tende a adaptar essa "verdade" a sua realidade. J4 existem muitas
comunidades que estdo em processo de desconstrucao desse preconceito,
porém essa acdo também depende da educacio do individuo. Nao fala-se
aqui em educagdo no sentido formal, mas educagdo em nivel social que
atinja a maior parte das camadas da populacdo. Ao educar-se a sociedade
assume o compromisso de incluir o puablico atipico em seu meio, pois
querendo ou nédo as relagdes sdo também parte da identidade da pcd.
(Franca, 2001). O movimento em direcdo aos direitos é contrario ao
processo de invisibilidade, que hierarquiza os corpos de acordo com

normas tipicas do “ser”.
Metodologia

Para nosso estudo utilizamos a pesquisa bibliografica fazendo um
pequeno levantamento de textos, artigos e livros que abordam o tema,
bem como uma busca por autores que se dedicaram ao assunto. Além

disso, também tracamos um percurso histérico sobre a evolucdo do
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conceito de autismo, mostrando como seu entendimento foi se
desenvolvendo, bem como a influéncia dos movimentos sociais e seus
desdobramentos politicos. Outra abordagem foi o estudo de caso através
da discusséo, ou pesquisa por meio da narrativa, que compreende utilizar
as experiéncias de vida através da narrativa como ferramenta
metodolégica. Nesse sentido, através do relato de experiéncias individuais
os individuos esclarecem e contribuem para a interpretagdo do fen6meno
estudado. Para a discussao a respeito de grupos que foram historicamente
discriminados é essencial compreender a andlise da biografia como um
elemento importante, pois fornece uma perspectiva do sujeito atravessado
pelas praticas e relagdes sociais. Dessa forma nossa pesquisa contard com
a problematizagdo e discussdo da autora a respeito da construgido da

identidade autista.
Discussao

Para contextualizar a discussdao devemos primeiro definir o que o
ativismo define como autismo. Assim como outras mulheres autistas que
buscam conquistar direitos sociais para pessoas no espectro, a
pesquisadora define o autismo por niveis de suporte, pois criou-se o
equivoco no senso comum que autismo leve nao é autismo, porque a
pessoa consegue, por muitas vezes, uma funcionalidade minima. Os niveis
de suporte do autismo sdo: 1: sindrome de asperger e autismo leve que
necessitam de pouco suporte e na maioria do tempo conseguem ser
funcionais, apesar de apresentar ainda intmeras dificuldades que se
encaixam em todas as caracteristicas da condicdo, 2: Autismo moderado
que necessita de mais apoio nas atividades, 3: E autismo severo que precisa
de apoio na maioria das atividades do dia.

Para falar sobre a luta pelo lugar de fala no ativismo autista,

precisamos falar sobre silenciamento. Muitas sdo as situagdes que
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silenciam a mulher autista, a primeira delas é o mito do anjo azul. Criou-
se no senso comum o mito de que o nimero de autistas homens era maior,
por isso o termo azul, o termo anjo criou-se do mito de que autistas ndo
cometem erros, desumanizando o individuo atipico. A jun¢éo do termo por
si s6 silencia a mulher autista, pois demonstra que a mesma ¢
subdiagnosticada perante o publico masculino. A prépria pesquisadora
teve um momento de estranheza quando foi chamada de anjo por uma
pessoa em uma rede social, mais tarde ao conhecer a origem do termo,
pdde pensar no quanto certos rétulos sdo toxicos para as pessoas com
deficiéncia. Ao chamar um autista de anjo, ele é desumanizado e
infantilizado, ndo é saudavel tratar o adulto autista como uma eterna
crianca “perfeita”, todos os humanos sio, e sempre serdo, passiveis de
erros, ressalta-se aqui que, o autismo engloba um conjunto de
caracteristicas da personalidade que, entre muitas outras, envolve o
pensamento rigido, que é sim o motivo de muitas situa¢des com
interpretacdo errdnea que tornam o autista passivel de equivocos.

O primeiro contato com o termo autismo ocorreu ainda no ensino
médio, quando, ap6s uma palestra, a pesquisadora pesquisou as
caracteristicas da condigéo e identificou-se com todas elas. O primeiro
silenciamento enquanto autista surgiu ai, no momento da pesquisa,
pensou estar “imaginando coisas” e esqueceu da ideia. Anos mais tarde,
ap6s um Meltdown (termo que define o ato de perder o controle dos
sentimentos ap6s um acimulo de estimulos sensoriais e emocionais), a
pesquisadora ouviu da psicéloga: "Priscila, tudo o que vocé estd me
dizendo aqui é autismo!”. O diagnéstico vem com o alivio de saber que néo
éum “et”, e com a carga do estigma. A nova temporada do reality show da
netflix "Amor no espectro”, define bem o sentimento do diagndstico,
quando a participante fala que foi um alivio saber que era humana e

existiam outras pessoas como ela. S6 que nenhum autista esta preparado
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para o estigma que acompanha o diagnoéstico. Ao ser diagnosticada como
nivel 1, a pesquisadora comecou outra batalha, a de ser laudada. Nessa luta
a pesquisadora percebeu inclusive reacoes faciais de escarnio no rosto de
um profissional de satide. Alguns meses mais tarde, ao entrar em um
coletivo que luta pelos direitos sociais dos autistas ficou sabendo do
despreparo dos profissionais de saide para tratar de autismo adulto,
ouvindo constantemente casos de autistas que foram desacreditados por
profissionais, inclusive renomados, que se dizem especialistas no assunto.

Ao ser laudada comega outra luta, a de “provar” que se é autista a
muitos pais, professores e profissionais. O laudo néo é suficiente para as
pessoas desinformadas que dizem que “autismo estd na moda " ou ¢
especialistas” que dizem que as caracteristicas sdo resultado de casos de
violéncia que ficaram ocultos nas geragdes anteriores. Além disso tudo é
preciso enfrentar o preconceito do senso comum, que tem a imagem do
autista como alguém incapaz de conseguir alcancar os objetivos, caso os
alcance, este deixa claro que desconsidera o diagndstico do individuo. A
grande maioria dos ativistas autistas adultos, jA ouviram muitas
“desculpas” que justificam a desconsideragdo do diagnéstico. Nao se pode
ser autista se: Vocé olha nos olhos, se vocé fala, se vocé consegue se
relacionar, se vocé é casada, entre outras coisas. Esquece-se das
dificuldades, que principalmente autistas de diagnéstico tardio passaram
para se encaixar no padréo social.

A pesquisadora nunca se considerou ativista até ser chamada assim
pelos seguidores, ao tomar para si essa identidade iniciou a luta contra o
silenciamento e o absurdo do charlatanismo. Cita-se aqui alguns deles;
Introduzir componentes no alvejante no reto de criancas autistas para
“curar” a condicdo; intoxicar a crianca com determinada vitamina; dizer
que a condicdo é reflexo do relacionamentos dos pais ou de casos de

violéncia nas geracdes anteriores. Ressalta-se também o abandono da
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satde publica que estd despreparada para atender individuos com a
condicdo, muitas vezes genitores desesperados recorrem a grupos de
internet, onde expde a imagem dos filhos em momentos de crise (o0 que é
contra a lei), em busca de ajuda. Em um desses grupos em determinada
rede social todos os autistas que tentaram colocar sua opinido quanto a
toxicidade dessa exposicdo foram silenciados e banidos. Recentemente a
pesquisadora deu uma entrevista que fez parte de um documentario e uma
das perguntas lhe chamou a atencdo, em determinado momento foi
perguntado se existia autistas LGBTQIA +, e como em qualquer outra
comunidade, existe sim e pela percep¢do visual, sio maioria. Essa
pergunta a fez lembrar o quanto a sexualidade autista ainda é um tabu,
pois a imagem do “anjo” sobrepde a imagem do humano e acaba causando
muitos tipos de mal entendidos quanto a assuntos que deveriam ser
discutidos corriqueiramente entre os individuos atipicos.

Existe um ponto de ruptura na vida do autista, que é o diagndstico,
quando esse vem tardiamente junta-se ao alivio de saber seu local de
pertencimento e a consciéncia que a mulher autista silenciadas pela
sociedade por completo. A sociedade silencia com seus preconceitos e o
estado silencia com a falta de acesso, porém enquanto uma autista ativista

existir, nenhuma sera calada.
Conclusao

Pensar em lugar de fala exige falar de silenciamento e construcao de
identidades. O lugar de fala, refere-se a dar voz a determinado publico alvo
pertencente a uma categoria de pessoas que luta por seus direitos basicos.
Quando se trata da construgao das identidades, assumir-se pcd em uma
sociedade que ainda tenta desconstruir seu capacitismo, é um ato de
coragem. Coragem por assumir a si proprio que pertence a um publico

diverso, e coragem para enfrentar o estigma imposto pela sociedade. A
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construgao da identidade do individuo neurodiverso tem camadas tdo
profundas que seria impossivel descrever em poucas paginas, e por
terceiros, seria necessario um didlogo profundo entre a pcd e um
profissional de sadde. Apesar de existirem generalizacdes, como a
neurodiversidade é um espectro, cada individuo vé o mundo e percebe sua
identidade de forma distinta, por isso apenas este pode falar de suas
vivéncias e lutas com propriedade. Nao quer se dizer aqui que os
profissionais de saide ndo devem falar sobre a neurodiversidade, apenas
que estes devem perceber que tem uma visao “outsider”, e que devem
ouvir mais quem tem as experiéncias praticas.

Falando em autismo, o tema do artigo, querer assumir o lugar de fala

«

implica em lidar com o estigma do “rétulo” de autista, que pelo
capacitismo, implica considerar o autista como incapaz de qualquer
atividade, e quando este conquista algo tem sua condigdo desconsiderada
por nao “ser” autista o suficiente. Classificam-se os niveis de suporte,
tutelando os niveis mais altos através da infantiliza¢ido, duvidando da
veracidade de uma individualidade relativa de niveis intermediérios, ao se
expressar por exemplo, e ignorando completamente as dificuldades dos
niveis iniciais de suporte. O silenciamento é parte do 6nus de se assumir a
identidade politica de pdc, o capacitismo é alvo de uma luta diaria de

ativistas que recusam que o preconceito os ird calar. Ser ativista em um

pais capacitista é um ato de resistir.
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A judicializacao como instrumento de efetivacao do
direito constitucional a educacao inclusiva

Erika Neder do Santos '

1 Introducao

Com o surgimento de um novo paradigma do Direito Constitucional
e com a consequente atribuicdo de aplicabilidade direta e imediata as
normas constitucionais o Estado passou a exercer responsabilidades
sociais no que tange a efetividade dos direitos fundamentais.

Entre os direitos fundamentais protegidos destaca-se o direito ao
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, tema
do presente estudo, previsto no inciso III do artigo 208 da Carta
Constitucional, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, e respeitando
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do minimo
existencial (BRASIL, 1988).

O estudo pretende responder a pergunta: A judicializacdo é uma via
eficiente para garantir a efetividade do direito a educagdo inclusiva? De
fato, o estabelecimento desse direito como um direito ptblico subjetivo
atrelado a ineficiéncia FEstatal na instituicaio de politicas publicas
adequadas e necessarias para a promogdo da inclusdo escolar sdo os
principais motivos que determinam a crescente judicializagdo sobre o
tema.

O trabalho foi realizado através de uma pesquisa bibliografica,

N

descritiva, voltada a andlise do direito a educagdo inclusiva e sua

! Mestranda em Direito pela UFJF, graduada em direito pela UER]
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judicializacdo. O estudo teve, ainda, cardter documental, pois baseado em
legislagdo nacional e internacional sobre educacdo inclusiva, além de

pesquisa de julgados para confirmar a hipétese apresentada.
2 Breve historico

Historicamente a primeira instituicdo voltada para o atendimento
escolar especial de deficientes que se tém noticias no Brasil data de 1600
na cidade de Sdo Paulo (CORREA, 2010). O Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, fundado em 1854 no Rio de Janeiro, também pode ser mencionado
como uma das escolas pioneiras que atendiam apenas alunos com
deficiéncia visual®. Esse paradigma de exclusao possuia como referéncia a
dicotomia entre normalidade e anormalidade com a consequente
demarcacdo de uma separacao entre os alunos (MARQUES, 2006).

Com o advento da lei n°® 4.024 de 1961 (Lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional) comegou a surgir, de forma muito incipiente, a
preocupacdo institucional do Estado pela educagéo inclusiva. A legislacdo
afirmava que a educagédo de excepcionais* deveria ser inserida no sistema
geral de educacio (BRASIL, 1961).

Entretanto, foi somente apds a promulgacio da Constituicdo da
Repuiblica em 1988 que diversos textos normativos® foram produzidos
disciplinando a importancia dessas politicas ptblicas para a inclusao de
alunos com deficiéncia ao acesso e qualidade de ensino, cujo objetivo
primordial era o desenvolvimento e aprendizado dessas pessoas ja tao

socialmente marginalizadas.

? Informacao disponibilizada no site http://www.ibc.gov.br/o-ibc, acessada em 06.04.2019.

3 Pode-se citar ainda: Imperial Instituto dos Surdos e Mudos, fundado em 1857 no Rio de Janeiro; Instituto de Cegos
Padre Chico, em Séo Paulo, criado em 1928; Instituto Santa Terezinha em Campinas, em 1929; e Escola Estadual
Instituto Pestalozzi, em 1925 em Belo Horizonte.

4 Utilizando os termos da prépria legislacao.

5 Pode-se citar a Lei 7.853/89, a lei 8.069/90, a lei 9.394/96, lei 10.845/2014 e a lei 13.146/2015.



614 | Repensando as Politicas Publicas: desafios dos direitos sociais e comunitarios na atualidade

3 Analise legislativa

A legislacdo brasileira confere o direito a educacio a todos e com isto
ainclusao de pessoas com deficiencia deve ser efetivada. Em caso negativo,
como o Judici4rio se manifesta para a elaboragio dessa politica ptblica,
uma vez que se deve evitar a todo custo a evasao e o abandono escolar por
parte desses alunos. Nao se pode esquecer, ainda, que a escola é, para
muitos alunos, o Gnico espaco destinado ao conhecimento, e aonde
poderiam se desenvolver como pessoa para uma vida digna (MONTOAN,
2014).

O constitucionalismo democratico instituido pela Constituicdo
Brasileira de 1988 elencou diversos direitos fundamentais em seu texto.
Entre os direitos individuais protegidos destaca-se o direito ao
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia®
previsto no inciso III do artigo 208 da Carta Constitucional (BRASIL,
1988), visando o pleno desenvolvimento da pessoa, respeitando outros
principios constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana e o
minimo existencial.

Embora a importancia da educacio para a formagdo do ser humano
remonte a Antiguidade Classica e aos ensinamentos de Platao, foi somente
com o nascimento do Estado de Direito que a educacéo foi reconhecida
como um direito (BASILIO, 2009).

A educacao, com a Constitui¢do da Republica de 1988, veio concebida
ndo apenas em um tépico especifico dentro da ordem social, como um
direito fundamental, mas também espalhada por outros capitulos. O

direito a educacao rege se pelos objetivos do pleno desenvolvimento da

6 Utilizando a expressdo contida na prépria Carta Constitucional de 1988, embora o melhor termo seria “pessoa com
deficiéncia”.



Erika Neder do Santos | 615

pessoa, do exercicio da cidadania e da qualificacdo para o trabalho
(FERNANDES, 2017).

O atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia foi definido no artigo 208 inciso IIl da Carta Constitucional,
sendo, entdo, dever do Estado o provimento do direito a educacio
mediante a disponibilidade de atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades especiais. O acesso ao ensino
obrigatorio é direito publico subjetivo, ou seja, a capacidade atribuida ao
individuo para que, como membro da comunidade, possa colocar em
movimento normas juridicas em prol do seu préprio interesse (SEIXAS
DUARTE, 2007).

Com a posicao de destaque dada a Carta Magna de 1988, e com o
surgimento dos direitos fundamentais como apice epistemolégico de todo
o ordenamento juridico, passou-se a uma modelo de constitucionaliza¢do
do direito de tal forma que a Constituigao passou a ser o viez interpretativo
de todos os demais ramos juridicos (BARROSO, 2002). As normas
constitucionais, entdo, passaram a usufruir de aplicabilidade direta e
imediata (BARCELLOS, 2002).

Os direitos fundamentais podem ser classificados em dimensdes, e os
de segunda dimensao sdo exatamente aqueles que demandam do Estado
uma atuagao positiva dependendo, entdo, da afetagao de recursos ptblicos
para a sua materializacdo. Diante da escassez natural de recursos a
Administracao Puablica no exercicio das suas competéncias executivas
precisa fazer escolhas, ponderando os direitos sociais para que se consiga
atingir a maior efetividade aos dispositivos da Constitui¢io (DUARTE,
2011).

O FEstatuto da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990), inclusive,
dispde em seu artigo 4° que a efetivacdo dos direitos para todas as criancas

e adolescentes deve ser assegurada com absoluta prioridade, assim como
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o0 artigo 227. O Plano Nacional de Educagado para o decénio de 2014 a 2024,
aprovado pela Lei 13.005 (BRASIL, 2014), determinou a universalizagdo do
acesso a educacao bésica e ao atendimento educacional especializado e
integrado para alunos de 4 a 17 anos com necessidades especiais.

Embora com certo atraso, convergindo com os objetivos da
Convencao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, foi promulgada a
lei n° 13.146/2015 que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
afirmando em seu artigo 8° ser dever do Estado assegurar a pessoa
deficiente a efetivacao de seus direitos, dentre eles, a educagao, com um
capitulo proprio sobre o tema nos artigos 27 a 30 (BRASIL, 2015).

Em ambito internacional, o tema sobre atendimento educacional
inclusivo vem sendo lapidado desde a década de 1980. Cronologicamente
tem-se a Convengao sobre os Direitos da Crianca (1989), a Declaracdo de
Jomtein na Tailandia (1990), a Declaragdo de Salamanca (1994), a
Convengao de Guatemala (1999), a Declaragao Internacional de Montreal
sobre Inclusdo (2001), a Convengao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia (2006) e por fim, a Declaragdo de Incheon (2015).

Nesses documentos sdo enfatizadas as necessidades bésicas de
aprendizagem e universalizagdo do acesso a educagdo por meio de
medidas equitativas que pretendem garantir a interagdo entre os alunos,
transformando a diversidade em matéria prima para o desenvolvimento
humano.

Antes da década de 1990, havia uma marginaliza¢do social, na qual a
escola regular era a instituicdo que recebia alunos que nado possuiam
nenhuma necessidade especial ao passo que as escolas especiais eram as
instituigdes as quais atendiam alunos com deficiéncias cuja finalidade era
de escolarizacdo (BATISTA JUNIOR, 2016).

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, diversos diplomas

legais passaram a disciplinar o tema sobre educacdo inclusiva,
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mencionando o dever do Estado em oferecer um sistema educacional
inclusivo capaz de atender as peculiaridades de cada aluno de forma
individual visando promover sua aprendizagem e seu desenvolvimento,
tendo como objetivo a inclusao, rompendo com o modelo tradicional de
ensino para alunos especiais. A diferenca entre as pessoas nao pode mais
ser representativo de um critério de hierarquia da qualidade humana
(MARQUES, 2006).

Essa mudanca na forma de se enxergar as diferengas mostra-se apta
a superacdo do modelo excludente de sociedade por um novo parametro
fundado no reconhecimento e no respeito as diferencas entre os seres
humanos, ja que na educacdo inclusiva os alunos com algum tipo de
necessidade especifica sdo inseridos nas escolas regulares de ensino, com

as devidas adaptagdes (BATISTA JUNIOR, 2016).
4 Mudanca de paradigma: entre a exclusao e a inclusdao

Nesse contexto, tem-se a passagem de um modelo excludente de
educacdo para o modelo inclusivo, apto a permitir o convivio com as
diferengas e diversidades para criar um ser humano completo, fruto de
diferentes visdes e percepcdes do mundo. Nessa perspectiva é importante
lembrar que a pluralidade e o convivio com a diferenga permitem a criagdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A educagao ndo é apenas um meio para o desenvolvimento de uma
pessoa. Talvez a educacéo seja o inico meio de desenvolver habilidades
necessarias para a vida. A liberdade é o principal meio do
desenvolvimento. E desenvolvimento, nada mais seria que a eliminacao de
privacdes de liberdade que limitariam escolhas e oportunidades de exercer
a sua propria humanidade. A importancia da liberdade humana como o
objetivo supremo do desenvolvimento, é acentuadamente suplementada

pela eficicia instrumental de liberdades especificas de outros tipos. De
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fato, oportunidades sociais de educacdo que demandam agdes publicas,
devem complementar as iniciativas individuais. (SEN, 2010).

A inclusado escolar consiste em um novo paradigma no qual nao é
mais o aluno que precisa se adaptar a escola. Nesse novo modelo, o
processo de adequacao é da escola, ou seja, a escola precisa se adaptar as
necessidades dos alunos com restri¢des educacionais especiais, com o
objetivo de minimizar as desigualdades, promovendo o aprendizado de
forma que eles possam participar da sociedade e exercer sua cidadania
(CORREA, 2010).

Aigualdade dos desiguais deve ser assegurada e garantida, inclusive,
com a participacdo de todos na producdo, gestdo e fruicdo de bens e
servicos de uma sociedade democratica (MAZZOTTA, 2000). O
movimento mundial pela educacio inclusiva é uma acdo tanto politica
quanto social-pedagbgica com origem na defesa do direito de todos por
uma educagdo livre de quaisquer formas de discriminagdo sendo, entdo,
um novo paradigma educacional embasado nos direitos humanos,
conjugando igualdade e diferenca enquanto valores indissociaveis, na
busca da igualdade formal e material para além das salas de aulas das
escolas (BRASIL, 2013), construindo, entdo, a emancipagao social por uma
nova relagdo entre respeito a igualdade e o principio do reconhecimento
da diferenga (SANTOS, 2007).

O que acontece na pratica é um descompasso entre o que esta descrito
na norma positiva e o que ocorre no cotidiano das escolas (MAZZOTTA,
2001). As promessas legislativas incutidas na politica educacional
remetem o leitor a um mundo ideal, com a revelagao de preocupagoes do
Estado em relagdo a educagio para todos, onde a pessoa com deficiéncia
terd um enorme aparato que facilitara seu desenvolvimento e o integrara

totalmente ao papel de cidaddo na sociedade. Mas isso esta bem longe de
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ser real. Tais preocupagdes e intencdes ndo sdo acompanhadas de agdes
que consigam torné-las real (MAZZOTTA, 2000).

5 Participacdao do poder judicidario na concretizacao dessas politicas
publicas

O fendbmeno da judicializagdo, no entanto, é bem antigo,
contemporanea a idéia da separacdo de poderes. Essa afirmacdo pode ser
atestada ao se compreender que a separagdo de poderes e o sistema de
freios e contrapesos sdo essenciais para a discussdo acerca da relagdo entre
o Poder Executivo, responsavel pela efetivagido das politicas ptblicas e o
Poder Judiciario, que acaba tendo papel fundamental na efetivacio dos
direitos. (BARREIRO, FURTADO, 2015).

O termo judicializagio passou a ser mais utilizado apds 1995, com a
obra norte americana que tinha como objetivo analisar o papel do poder
judicidario no mundo (TATE, VALLINDER, 1995). Na verdade,
judicializagao nada mais é do que questdes relevantes para a sociedade
serem decididas pelo judiciario (BARROSO, 2012).

Nesse contexto, importante mencionar o conceito de separacdo das
funcoes estatais. O estado, embora uno, se reparte em atribui¢des distintas
pelos trés poderes, legislativo, judiciario e executivo. Nessa dinamicidade
de relacdes entre essas funcdes existe o instituto de freios e contrapesos
(checks and balance), que determina que os Poderes devem se fiscalizar
mutuamente no jogo politico da democracia. E caso haja o
descumprimento normativo de algum preceito constitucional, o Poder
Judiciario assume um papel mais destacado para a concretizacdo dos
valores e direitos constitucionais (BARROSO, 2018).

Nesse caso, a legitimidade do judiciario para a concretizacdo dos
direitos fundamentais em via judicial ndo é afastada pelo principio da
separacdo de poderes nem pelo principio contra majoritario, por ser a

efetivacdo de direitos fundamentais uma fungdo totalmente tipica do
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Judiciario, uma imposicdo legal de cumprimento (BARCELLOS, 2002).
Uma das grandes inovagoes do constitucionalismo moderno foi a criacdo
desse aparato institucional de garantia da Constitui¢do (BUCCI, 2009).

A caréncia da efetividade do direito a educa¢ao inclusiva, no que
concerne a qualidade dos meios disponibilizados pelas escolas, justifica a
intervencdo do Judiciario nas politicas ptblicas para corrigir os rumos ou
implementé-las (GRINOVER, 2010). Nessas hipoteses em que omissoes
estatais violam o exercicio de direitos fundamentais, o Supremo Tribunal
Federal ja é pacifico em afirmar que é atribuicdo do Poder Judiciario

resguardar a integridade e eficicia da prépria Constituigdo.”
Concluséo

Para se efetivar o texto constitucional e as demais normas juridicas
que garantem o direito a educagao inclusiva para alunos com deficiéncia é
necessaria levar a demanda ao judicidrio para que este imponha a
realizacdo especifica dessa politica ptblica no caso concreto. A caréncia da
efetividade do direito a educagdo inclusiva, no que concerne ao
oferecimento dos meios adequados, bem como as questdes pedagdgicas
insuficientes disponibilizadas pelas escolas, justifica a intervencao do
Judicidrio nas politicas publicas. Nessas hip6teses em que omissoes
estatais violam o exercicio de direitos fundamentais, o Supremo Tribunal
Federal ja é pacifico em afirmar que é atribuicdo do Poder Judiciario

resguardar a integridade e eficacia da prépria Constituicao.
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