


Em primeiro aspecto é de se falar dos temas escolhidos pela organizadora.
Trés elementos se destacam: um, o constitucionalismo latino-americano;
dois, ética; e trés, meio ambiente. Os trés elementos, cada um deles, por
si sO, perfazem um universo para discussao académica, mas este nao € o
intuito escolhido para dar configuracdo a obra e, neste particular, € que o
livro, apresentado a comunidade académica, ganha relevancia. Nesse con-
texto o constitucionalismo latino-americano vem se destacando com
avanco no trato com o meio ambiente e as questdes éticas, vez que subs-
creve a tendéncia de inserir o meio ambiente como sujeito de direito, ele-
mento importante para uma protegao mais efetiva do habitat em que vive-
mos. Por todos esses elementos é que se revela importante a obra que aqui
se prefacia. Vivemos em um planeta finito, portanto, com um ambiente
também finito, o que demostra que ja é chegada a hora em que o ser
humano deve rever seus conceitos ja ultrapassados no que se refere ao que
a séculos vem se denominando de “exploracao ambiental”. O meio ambien-
te ndo estd ai para ser explorado, mas sim para ser vivido.

Agostinho Oli Koppe Pereira
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Apresentacao

Cleide Calgaro

O presente livro é derivado de apoio financeiro advindo da
FAPERGS, edital n® 02/2017 - PQG, sob a outorga n°® 17/2551-0001-165-
1, a qual agradeco a concessdo. Também o mesmo é advindo da articula-
¢do académica de grupos de pesquisa de diversas Universidades
brasileiras, tendo como objetivo principal a difusdo de conhecimento
cientifico entre os programas de P6s-graduacdo do Brasil.

Houve a interacao de grupos de pesquisas, sendo eles: Metamorfose
Juridica da Universidade de Caxias do Sul, Regulagdo Ambiental da Ativi-
dade Econdmica Sustentavel (REGA) da Escola Superior Dom Helder
Camara, Filosofia do Direito e Pensamento Politico da Universidade Fe-
deral da Paraiba - UFPB. Também houve interacito com o NID:
Observatério de Cultura de Paz, Direitos Humanos e Meio Ambiente da
Universidade de Caxias do Sul.

O tema do livro se baseia nas discussdes entre constitucionalismo
latino-americano, ética e meio ambiente, sendo desenvolvida vérias te-
maticas transversais aos mesmos. O Objetivo do livro é ampliar as
discussoes e reflexdes acerca das pesquisas realizadas sobre a tematica
afim de buscar a difusdo do conhecimento cientifico para a melhoria e
para o beneficio da sociedade atual.

A organizadora agradece a todos os colegas pesquisadores e autores
que contribuiram com seus excelentes trabalhos, os quais compdem essa
coletanea, sendo que houve o comprometimento e a investigacao de di-
versas teméticas por todos, o que permitira ao leitor uma leitura acurada,

esclarecedora e instigativa dessa obra.

Caxias do Sul, fevereiro de 2020.



Prefacio

Agostinho Oli Koppe Pereira *

Foi com imensa satisfacido que recebi o convite para prefaciar a pre-
sente obra que se intitula “TOMO I - CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO, ETICA E MEIO AMBIENTE”, organizada pela Professora
Dra. Cleide Calgaro.

Em primeiro aspecto é de se falar dos temas escolhidos pela organi-
zadora. Trés elementos se destacam: um, o constitucionalismo latino-
americano; dois, ética; e trés, meio ambiente. Os trés elementos, cada um
deles, por si s6, perfazem um universo para discussao académica, mas este
nao é o intuito escolhido para dar configuragdo a obra e, neste particular, é
que o livro, apresentado a comunidade académica, ganha relevancia.

Assim, a importancia da obra estd no seu escopo de interligar os
trés elementos indicados no titulo, que perfazem varias possibilidades,
como, por exemplo, o  primeiro capitulo do livro
“CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: uma anélise relaciona-
da a ética ambiental”. Isso, com certeza, foi levado em conta quando a
FAPERGS, 6rgéo de fomento a pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul,
optou por financiar a pesquisa que deu origem ao livro.

Indiscutivelmente, cada dia mais vem se discutindo as ideias do

constitucionalismo latino-americano como possibilidade de um novo

! Pos-doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS. Doutor em Direito pela Universi-
dade do Vale do Rio dos Sinos (2002). Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (1986).
Especialista em Metodologia do Ensino e da Pesquisa Juridica pela Universidade de Caxias do Sul (1984). Graduado
em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (1978). Atualmente é professor colaborador na Universidade de
Passo Fundo - UPF, atuando no Curso de Mestrado em Direito. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em
Direito do Consumidor, atuando principalmente nos seguintes temas: Direito, Direito do Consumidor, Teoria Geral
do Direito, Direito Ambiental e Novos Direitos. E participante do Grupo de Pesquisa Metamorfose Juridica. CV:
http://lattes.cnpq.br/5863337218571012. E-mail: agostinho.koppe@gmail.com
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olhar para o meio ambiente, tdo castigado na modernidade consumocen-
trista. Ver o meio ambiente simbioticamente relacionado ao ser humano
parece ser uma constatacdo fundamental, ndo s6 para a preservacao dele
enquanto possibilitador na vida como a conhecemos, como também, por
consequéncia logica, a propria preservagao da vida humana.

Nesse diapasao, a ética se perfaz como ingrediente indispensavel a
essas novas ideias, vez que, através dela o ser humano pode trazer a
lume reformas importantes, principalmente no trato tecnolégico, para a
minimizagao dos danos infringidos ao meio ambiente pela atuacdo hu-
mana, em particular no que se refere a industrializagdo e consumo
desenfreado.

A modernidade tecnoldgica que, inicialmente, se teve como resposta
a todos os problemas humanos, demonstrou-se nefastas em varios aspec-
tos e, neste particular, a0 meio ambiente, vez que, como afirma Linares®
“la sociedade moderna identificé el desarrollo tecnocientifico - poderoso
y auténomo con respecto a los valores éticos o politicos - como el motor
principal de progresso.” A ética do progresso foi configurada como ele-
mento indissocidvel a manutencdo da vida humana e, nesse aspecto,
trabalhamos com um progresso rumo ao infinito, independente da verifi-
cacdo das condicdbes ambientais necessarias. Buscamos, em
circunstancias finitas, a satisfagdo de nosso ego infinito.

Inevitavel, portanto, que ecloda nas anélises da vivencia humana a
palavra risco® que vem sendo vinculada, nas Gltimas décadas, a estrutura
moderno-tecnolégica. Trabalhando esta questdo do risco, Linares* afir-
ma: “los diagnoésticos de los anunciadores del riesgo mayor que hemos
explorado en la primera parte revelaron que la fuente de los problemas
éticos del mundo tecnolégico reside en el desequilibrio entre el poder
tecnoldgico ( que aumenta progresivamente) y la responsabilidad huma-

na ( que se ha diluido y rezagado con respecto a ese progresso

2 LINARES, Jorge Enrique. Etica y mundo tecnolégico. Ciudad de México: FCE, UNAM, FFyL, 2008, p. 417.
3 BECK, Ulrich. La Sociedad Del riesgo mundial: em busca de La seguridad perdida. Barcelona: Paidos, 2007.

+ LINARES, Jorge Enrique. Etica y mundo tecnolégico. Ciudad de México: FCE, UNAM, FFyL, 2008, p. 417.
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incesante).” Assim, ndo se consegue desvincular ética, progresso tecnold-
gico dos riscos que se seguem ao meio ambiente.

Nesse contexto o constitucionalismo latino-americano vem se desta-
cando com avango no trato com o meio ambiente e as questdes éticas,
vez que subscreve a tendéncia de inserir o meio ambiente como sujeito
de direito, elemento importante para uma protecao mais efetiva do habi-
tat em que vivemos.

Por todos esses elementos é que se revela importante a obra que
aqui se prefacia. Vivemos em um planeta finito, portanto, com um ambi-
ente também finito, o que demostra que ji é chegada a hora em que o ser
humano deve rever seus conceitos ja ultrapassados no que se refere ao
que a séculos vem se denominando de “exploracio ambiental”. O meio

ambiente ndo esta ai para ser explorado, mas sim para ser vivido.



Constitucionalismo latino-americano:

uma analise relacionada a ética ambiental

Ana Paula Furlan Teixeira’

Orci Paulino Bretanha Teixeira >

Introducao

No presente texto, serd tratado o constitucionalismo latino-
americano, sem pretensao de esgotar o tema, sera feita uma anéalise desta
importante matéria, sob uma 6tica da ética ambiental, bem como um
breve histérico da evolucdo do constitucionalismo calcado especialmente
nas Constitui¢des do Brasil de 1988, do Equador de 2008 e da Bolivia de
2009, as quais romperam com paradigmas antropocéntricos classicos
que colocaram o homem como centro e senhor absoluto do universo.
Serdo citados os textos percussores do Direito Constitucional latino ame-
ricano, que certamente devem ser considerados uma das fontes do
Direito Internacional Ambiental, pois o constitucionalismo, independen-

temente da época e da cultura, tem sua origem nos povos antigos e

' Advogada, Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais (PUCRS), Especialista em Direito Penal e Processual Penal, Acadé-
mica correspondente da Academia Maceioense de Letras, empossada na cadeira n. 67, Academia da Real Academia de
Letras, Comenda IX Prémio Literario JUCA SANTOS, registrada no Livro de Honras sob o niimero 00719, ano 2019.
Autora do Livro Estudo das Provas Ilicitas no Processo Penal e de diversos artigos académicos e capitulos de livros.

2 Procurador de Justica aposentado (Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul). Sécio efetivo do Instituto
dos Advogados do Rio Grande do Sul, Sécio Correspondente da Academia Maceioense de Letras - cadeira 54.
Académico Correspondente da Real Academia de Letras, cadeira n° 147. Autor de livros, capitulos de livros e de
artigos. Professor Universitario, consultor juridico, sécio-fundador do escritério Bretanha & Machado Advogados
Associados, Mestre em Direito (PUCRS) e Doutor em Filosofia (PUCRS). LIV CEPE - Curso de Estudos de Politica e
Estratégia realizado pela Associacao dos Diplomados as Escola Superior de Guerra. Endereco para acessar este CV:
http://Lattes.cnpq.br/5844661325765084.



16 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

acompanha a formatacdo dos Estados antes do Estado de Direito e hoje a
caminho do Estado Socioambiental. Neste sentir, portanto, as reivindica-
¢Oes sociais dos povos, nao raras vezes excluidos, no contexto Latino-
americano, originaram novas disposi¢oes no Direito Constitucional.
Como sera abordado, sdo marcos para o Constitucionalismo Latino-
americano as Constituicbes do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009, as
quais romperam com as diretrizes constitucionais tradicionais, e, no
Brasil, a Constituicdo de 1988 que contempla o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como Direito Fundamental e a defesa ambi-

ental como dever ético e juridico de todos.

1. Breves notas sobre Constitucionalismo ambiental

O Constitucionalismo, em regra, movimento de origem popular, es-
tdA em constante mutagio, seja formal ou informalmente, com a
incorporagdo de novas ideias, novos paradigmas e novas reinvindicagdes
de acordo com o seu momento histérico. Assim como o Direito molda as
relacdes entre Estado e administrados (pessoas fisicas e juridicas), aquele
é constantemente confrontado e influenciado pelo pensamento da socie-
dade e de novos paradigmas. Consequentemente, ha vérios estagios em
que o constitucionalismo operou, regendo os Estados, possuindo como
premissas basicas o limite e controle do poder politico e a garantia de
direitos individuais, coletivos e difusos.

Conforme seu histérico aponta, o Constitucionalismo, em sua ori-
gem e desenvolvimento, ndo se confunde com o surgimento de
ConstituicOes escritas. De tal modo, embora o Constitucionalismo tenha
estreita ligagdo com a Constituicdo, pois é ela quem encarta os modos de
exercicio e controle do poder politico, dentre outros, nao ha relacido ne-
cessaria entre Constituigoes formais e o Constitucionalismo. Nesse sentir,

leciona Luis Roberto Barroso3:

3 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Os conceitos fundamentais e a
construc¢ao do novo modelo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 05.



Agostinho Oli Koppe Pereira | 17

Constitucia douonalismo significa, em esséncia, limitagdo do poder e suprema-
cia da lei (Estado de direito, rule of the law, Rechtsstaat). O nome sugere, de
modo explicito, a existéncia de uma Constituicdo, mas a associagdo nem sem-
pre é necessaria ou verdadeira. H4 pelo menos um caso notério em que o ideal
constitucionalista estd presente independentemente de Constituigdo escrita - o
do Reino Unido - e outros, muito mais numerosos, em que ele passa longe,
apesar da vigéncia formal e solene de Cartas escritas. Exemplo inequivoco é o
fornecido pelas multiplas ditaduras latino-americanas dos Gltimos quarenta
anos. Nio basta, portanto, a existéncia de uma ordem juridica qualquer. E pre-
ciso que ela seja dotada de determinados atributos e que tenha legitimidade, a
adesao voluntéria e espontanea de seus destinatarios. (grifo no original)

O estudo do Constitucionalismo é usualmente dividido em duas eta-
pas: o Constitucionalismo antigo e o Constitucionalismo moderno. A
doutrina aponta que a origem do Constitucionalismo antigo remonta da
antiguidade cléssica, notadamente no povo hebreu, o qual a sociedade
era regida pelo regime teocratico. Nesse periodo, as leis divinas limita-
vam os detentores do poder, sendo a lei do Senhor uma Constituicao em
sentido material*. Na Antiguidade, ainda, ha as cidades-estados gregas,
como modelo de democracia constitucional, em que o povo participava
da conducéo do processo politico, vigorando a democracia direta.

Por sua vez, na Idade Média, visualiza-se como importantes instru-
mentos de manifestacdo do Constitucionalismo a Magna Carta Inglesa
(1215), representando um limitador do poder monéarquico que passaria a
ser limitado pela lei. Apds, na Idade Moderna, surgiram o “Petition of
Rights” (1628), “Habeas Corpus Act” (1679) e o “Bill of Rights” (1689),
que, embora ndo sejam propriamente Constitui¢des, sdo documentos

escritos®. J4, nos Estados Unidos, surgiram os contratos de colonizacéo e

4 Segundo a licdo de Paulo Bonavides, Constituicdo em sentido material é entendida como “o conjunto de normas
pertinentes a organizacao do poder, a distribuigao da competéncia, ao exercicio da autoridade, a forma de governo,
aos direitos da pessoa humana, tanto individuais como sociais”. Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucio-
nal. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2008. p. 8o.

5 “A Constituicao material passou a ser, a partir da experiéncia inglesa, entendida como o conjunto de normas
juridicamente instituidoras de uma comunidade (tipicamente constitutivas do Estado e da Sociedade). Nesses
termos, podemos afirmar, repita-se, que, como resultado de um longo processo, o século XVII conduziu ao surgi-
mento de uma (“nova”) ordem constitucional material, ou seja, de uma Constituicio material normativamente
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a “Declaration of Rights” do Estado de Virginia (1776). Assim, nesse mo-
mento histérico, o Constitucionalismo ndo estava relacionado as
Constituigdes escritas. No entanto, tais manifestagdes do Constituciona-
lismo estavam relacionadas a limitacio e controle do poder estatal,
visando a garantia da liberdade dos individuos face ao Estado. Neste

sentido, em um breve resumo, anota Victor Russomano®:

O seu berco foi a Inglaterra. Nasceu com a carta arrancada pelo povo das
maos de Joao Sem Terra, marcando a primeira conquista do povo contra o
rei. O embate prosseguiu na Inglaterra, as vezes sangrento, durante a sobe-
rania efémera de Cromwel e a revolucdo de 1688. Nos dominios coloniais do
Norte, Centro e Sul da América surge, contra as metrépoles europeias, o
constitucionalismo que se identifica com os sonhos de independéncia nacio-

nal. (grifo no original)

No Constitucionalismo moderno, visualiza-se o surgimento das
Constituigdes escritas. Sao marcos apontados como referéncia ao Consti-
tucionalismo moderno: a Constituicio dos Estados Unidos da América
(1787) e a Constituicdo da Franca (1791), com viés preponderantemente
liberal. Posteriormente, no inicio do século XX, despontou o Estado Social
de Direito, com o imperativo de o Estado prestar os direitos sociais. Neste
periodo, importante instrumento foi a Constitui¢do de Weimar, em 1919.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, em virtude das atrocidades reali-
zadas pelos regimes totalitarios, o estudo do Constitucionalismo passou
por uma nova etapa: o neoconstitucionalismo. Em suma, a dignidade da
pessoa humana passou a ser um importante fundamento das Constitui-
¢Oes, com a concretizacdo de direitos fundamentais, formando um Estado
Constitucional de Direito. Neste ponto, importante a analise realizada por

Luis Roberto Barroso’:

institucionalizada com matérias tipicamente constitutivas do Estado e da Sociedade.” FERNANDES, Bernardo
Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9.ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 32.

5 RUSSOMANO, Victor. Histéria Constitucional do Rio Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul, 1976, p. 17.

7 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizacdo do Direito: O triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. In: Revista da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil. Ano 23, n. 82, 2005.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618. Acesso em: 26/01/2020.
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Fruto desse processo, a constitucionalizacao do Direito importa na irradiagdo
dos valores abrigados nos principios e regras da Constituicdo por todo o or-
denamento juridico, notadamente por via da jurisdi¢do constitucional, em
seus diferentes niveis. Dela resulta a aplicabilidade direta da Constitui¢ao a
diversas situagoes, a inconstitucionalidade das normas incompativeis com a
Carta Constitucional e, sobretudo, a interpretacio das normas infraconstitu-
cionais conforme a Constituicdo, circunstancia que ird conformar-lhes o
sentido e o alcance. A constitucionalizagdo, o aumento da demanda por justi-
ca por parte da sociedade brasileira e a ascensdo institucional do Poder
Judiciario provocaram, no Brasil, uma intensa judicializacao das relagoes po-

liticas e sociais.

No mesmo sentido, dissertam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fens-

terseifer®:

Mais recentemente, ja sob a égide do Século XXI, merecem destaque também
a Constituicdo Francesa (1958, através da incorporagdo constitucional da
Carta do Meio Ambiente de 2004), a Constituicdo Equatoriana (2008) e a
Constituigdo Boliviana (2009). Assim, ndo obstante as diferencas existentes
entre os diversos ordenamentos juridicos e as particularidades de cada uma
das Constituigdes que agregaram a tutela ecoldgica ao seu projeto normativo,
resulta evidente que a protecao do ambiente passou a ser compreendida, em
todos o0s cendrios constitucionais citados acima, como um valor constitucio-
nal, assim como uma tarefa do Estado (Estado-Legislador, Estado-
Administrador e Estado-Juiz) e da sociedade. Em alguns ordenamentos cons-
titucionais, caminhou-se, para além da tarefa estatal, consagrando também
um direito (e dever) fundamental ao ambiente, ou seja, o direito do individuo
e da coletividade a viver em um ambiente equilibrado, seguro e saudavel. Es-
sa foi a orientagdo, por exemplo, das Constituicdes Portuguesa, Brasileira e
Sul-Africana. Num passo ainda mais avangado em termos de tutela constitu-
cional do ambiente, cumpre assinalar o reconhecimento de ‘direitos da
Natureza (Pacha Mama)’ tal como conta o exemplo da recente constituicao

Equatoriana (2008).

8 SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: (estudos sobre a
constituigdo, os direitos fundamentais e a protecio do ambiente). Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2011 p. 26.
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2. Constitucionalismo Latino-americano

As reivindicagdes sociais dos povos, ndo raras vezes excluidos, no
contexto Latino-americano, originaram novas disposi¢des no Direito
Constitucional. Sdo marcos para o Constitucionalismo Latino-americano
as Constituicoes do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009, as quais rom-
peram com as diretrizes constitucionais anteriormente analisadas.
Almeja-se, portanto, o reconhecimento de um Estado Plurinacional, que
estabeleca diretrizes para abranger a diversidade dos povos - afastando a
légica da uniformizagao.

A ideia de identidade tnica do Estado fez com que houvesse uma
predominancia dos direitos e interesses de uma cultura em relagao a
outra, abstraindo a diversidade cultural dos povos. Neste ponto, leciona

Luis Henrique Linhares Zouein®:

Isso porque, com a predominancia de uma légica colonial e eurocéntrica, fo-
ram desenvolvidos mecanismos de normalizacio e construgdo de uma
suposta “identidade nacional”, com um direito nacional (monismo juridico),
uma moeda nacional, um exército nacional, uma lingua nacional, entre ou-
tros tipos de anulacdo da diferenca. H4 um artificialismo formador de um
Estado nacional de padrado europeu, o que acaba, em tltima andlise, por jus-

tificar a superioridade de determinadas culturas sobre outras.

No Brasil, a defesa ambiental, incluindo-se flora e fauna, percorreu
uma longa trajetdria; do exercicio quase absoluto de uso da natureza e
dos animais ndo humanos, desde a sua introdugéo no direito privado até
a positivacdo de seus valores e normas na legislacdo constitucional, que
inscreveu no catélogo de seus fins, novas obrigagoes destinadas ao Poder
Publico e aos administrados, tais como a defesa do meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado e a defesa da vida humana e da vida em todas as

suas formas. A Constituicio Federal Brasileira de 1988 inovou na matéria

9 ZOUEIN, Luis Henrique Linhares. Constitucionalismo Latino-americano e Estado Plurinacional. Disponivel
em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/09/03/constitucionalismo-latino-americano-e-estado-
plurinacional/. Acesso em 09/01/2020.
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constitucional para concretizar ou embasar uma efetiva defesa ambien-
tal, conforme dispde em seu art. 225. Da sua leitura, deduz-se que o
direito ao ambiente sadio é uma extensao do direito a vida humana e a
vida em todas as suas formas'.

O desenvolvimento do Constitucionalismo Latino-americano foi
promovido, em regra, por movimentos sociais, com as reivindica¢oes dos
povos, em sua maioria invisiveis, excluidos, no contexto Latino-
americano, que lutaram pela insercdo de novos paradigmas no Direito
Constitucional. Sdo marcos para o Constitucionalismo Latino-americano
as Constituicdes do Brasil de 1988, do Equador de 2008 e da Bolivia de
2009, que quebraram paradigmas tradicionais.

Como consectario da defesa dos direitos humanos calcada na diver-
sidade cultural, no direito péatrio, estd a questao das comunidades
indigenas e de suas praticas que, em nao raras vezes, colidem com as leis
nacionais. Deborah Macedo Duprat de Brito Pereira”, ao tratar dos povos

e comunidades tradicionais, alerta que:

(...) no seio da comunidade tradicional, ha grupos portadores de identidades
especificas e que cabe ao direito assegurar-lhes o controle de suas proprias
instituigdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e
fortalecer suas entidades, linguas e religioes, dentro do ambito dos Estados
onde moram. Assim, a defesa da diversidade cultural passa a ser, para os Es-
tados nacionais, um imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade da

pessoa humana.

No Estado Plurinacional, os povos indigenas ndo seriam apenas ob-
jeto de protegdo, como também integrantes do Estado, colaborando com
a construgdo da sociedade e compondo o poder constituinte originario.
De tal forma, seria visualizada, inclusive, o respeito a jurisdicdo indigena,

como bem explica Bernardo Gongalves Fernandes':

“TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha Teixeira. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
Direito Fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 60.

"PEREIRA, Deborah Macedo Duprat de Brito. Pareceres juridicos: Direitos dos Povos e Comunidades Tradicio-
nais. Manaus: UE, 2007. p. 10.

*FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. p. 103.
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Nestes termos, a Constitui¢do atual da Bolivia seria um exemplo de Estado e
constitucionalismo plurinacional. No seu texto, temos a defini¢do de 36 povos
originrios (aqueles que viviam na Bolivia antes do colonizador europeu), que
passaram a ter participacido ampla e efetiva em todos os niveis do Poder estatal
e na economia. Com isso, a Bolivia passa a ter uma cota de parlamentares ori-
undos dos povos indigenas, que, além disso, passam a ter propriedade
exclusiva sobre recursos florestais e hidricos de suas comunidades. A Constitui-
¢ao estabelece também a equivaléncia entre justica tradicional indigena e a
formal ordinéria da Bolivia. Cada comunidade indigena podera ter seu proprio

tribunal e as decisdes néo poderdo ser revisadas pela justica comum.
Concluem Gabriela Mesa Casa e Jéssica Maria Grassi '3:

O Estado desse novo constitucionalismo é um Estado plurinacional, que asse-
gura a pluralidade no ambito social e juridico e garante os direitos
fundamentais para todas as culturas e todas as classes sociais. O novo constitu-
cionalismo latinoamericano tem como principais caracteristicas a participagao
da populagdo, através das assembleias constituintes, na elaboracdo da consti-
tuicdo e o reconhecimento da pluralidade da populagio. Neste sentido, destaca-
se a importancia da discussdo sobre pluralismo juridico, para pensar de que

forma o direito se manifestara de forma justa frente ao pluralismo.
Ana Cristina Willemann 4 aponta:

O constitucionalismo sul americano, especialmente Equador e Bolivia, estao
mudando a visdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Passaram da percepciao antropocéntrica, de que a natureza tem
que servir ao homem satisfazendo seus anseios e vontades, e resgataram os
principios dos seus antepassados, respeitando todos os ecossistemas existen-
tes no Planeta.

A garantia dos direitos que evolvem a natureza é uma forma de identificagdo

dos povos e suas culturas com a Constituigao. Assim, a soberania popular

'3 CASA, Gabriela Mesa e GRASSI, Jéssica Maria. Os desafios do Pluralismo Juridico no Novo Constitucionalis-
mo Latino-Americano. In: XVI Congresso Internacional FoMerco. Integracao Regional em Tempos de Crise:
Desafios Politicos e Dilemas Te6ricos. 27-29 de setembro, 2017. UFBA. Salvador, Bahia, Brasil, p. 10.

4 WILLEMANN, Ana Cristina. O Direito Fundamental ao Meio Ambiente no Novo Constitucionalismo Latino-

Americano: Bolivia e Equador. In: AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 1, n. 3, p. 29-43, nov. 2013. p.10. Disponivel
em: http://www.faar.edu.br/portal/revistas/ojs/index.php/arel-faar/article/view/115. Acesso em: 15/01/2020.
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deixou de ser exercida pela elite dominante e passou a ser exercida pela
grande massa, reconhecendo as culturas locais.

Essa é uma nova forma de enxergar a relacio entre o homem e a natureza. £
uma visao holistica, a qual concebe 0 mundo como um todo integrado, e ndo

como uma cole¢do de partes dissociadas, a chamada ecologia profunda.

Antonio Carlos Wolkmer e Marina Demaria Venancio', abordando a
questdo do direito a seguranca alimentar e nutricional, relacionada ao
Constitucionalismo Latino-americano pautado no “bem viver”, assim

referem:

Nesse contexto, o constitucionalismo na experiéncia andina, por intermédio de
uma perspectiva do Sul, traz uma proposta diversificada pautada no pluralis-
mo, na interculturalidade e na cosmovisdo indigena, que assegura o direito ao
viver bem (bem viver). Sob essa 6tica, foram analisadas as constituicoes da Ve-
nezuela, do Equador e da Bolivia, buscando-se identificar pontos que se
comunicam com a temdtica da SAN. Constata-se que esses textos constitucio-
nais abordam o assunto de uma forma singular, inaugurando sistemas
constitucionais diversificados e alternativos, que incorporaram a visao dos po-
vos originarios e tradicionais e dos movimentos sociais camponeses como

sujeitos coletivos que participaram de seu processo de conformagao.

Nesse sentir, o Constitucionalismo Latino-americano, ao incluir as
comunidades tradicionais no processo politico-juridico, possibilita uma
visdo de que essas sociedades possuem uma ligacdo com o meio ambien-
te, ndo s6 com o seu sustento imediato, mas com a sua cultura e crencas.
Assim, esse processo de inclusdo e respeito acarreta indubitavelmente
uma alargada protecao dos recursos ambientais, uma vez que estes povos
dependem da terra. Oportuno colacionar a ligdo de Mariana Furlan Tei-

xeira'®, que explicita essa interacdo entre o homem e o meio ambiente:

s WOLKMER Antonio Carlos, VENANCIO. Marina Demaria. A Influéncia Do Constitucionalismo Andino Con-
temporaneo na Formagio de um Paradigma acerca da Agroecologia. In: Veredas do Direito, Belo Horizonte,
V.14, n.29, p.261-291, Mai./Ago. de 2017. p. 286. Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/
veredas/article/view/1047/621. Acesso em: 20/01/2020.

'® TEIXFIRA, Mariana Furlan. Do Meio Ambiente do Trabalho. Estudo sobre seus principais aspectos e
instrumentos de protecdo. Porto Alegre: Editora Fi, 2016. p. 26.
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Em suma, percebe-se que o conceito de meio ambiente nao pode ser restrito,
devendo englobar as suas diversas espécies, tais como a natural, a artificial, a
cultural e a do trabalho, de forma que esse conjunto possibilite a vida em to-
das as suas formas. E nitida, portanto, a integracdo entre o ser humano, a

natureza e todos os seus elementos que digam respeito ao equilibrio ecolégi-

I

co e induzam a sadia qualidade de vida. Assim, devido a essa
interdependéncia, as possiveis agressdes ao ambiente podem afetar, direta

ou indiretamente, a humanidade.

Analisando o Caso Cinco Pensionistas vs. Peru, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 2003, Caio Paiva e Thimotie
Aragon Heemann, discorrem que, reconhecendo a dimensao coletiva
dos direitos econémicos, sociais e culturais, a Corte Interamericana refu-
tou a tese do Estado Peruano de que tais direitos nao possuem o mesmo
grau de respeitabilidade dos direitos civis e politicos, “sob o argumento
de que estes seriam de implementacdo imediata enquanto aqueles seriam
de implementagdo progressiva.” Ainda, como apontam os referidos auto-
res'®, parcela da doutrina entende que as normas de protecio ambiental
estariam na categoria de obrigacdes erga omnes, uma vez que “toda co-
munidade internacional possui interesse em proteger os valores
ambientais.”

Salienta-se que esta decisao desponta importancia para a constru-
¢do do Direito Ambiental Internacional, pois reconhece que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como interesse difuso, possuindo
como titulares as presentes e as futuras geracdes - a humanidade. Ainda,
esse precedente tem como marcos o sistema legislativo internacional,
ainda incipiente, e os compromissos legais e éticos dos Estados.

Ainda em sede internacional, a Corte Interamericana, em importan-
te precedente, decidiu pela harmonizacdo da protecdo do meio ambiente
com os valores das comunidades internacionais. De tal modo, ndo descu-

rou da importincia do meio ambiente como forma de reconhecer e

'7 PAIVA, Caio e HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora CEI, 2017. pp.186/187.

8 PAIVA, Caio e HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. p.739.
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assegurar a propria prevaléncia dos direitos dos povos Kalifia e Lokono™.
Em sintese, como bem lecionam Caio Paiva e Thimotie Aragon Hee-

mann?°:

O fendmeno conhecido como dupla afetacdo das terras indigenas consiste em
compatibilizar a protecdo, em uma mesma propriedade, de interesses e direi-
tos ambientais e direitos das comunidades tradicionais. No julgamento do
Caso Povos Kalina e Lokono, a Corte Interamericana decidiu que, “Em princi-
pio, existe uma compatibilidade entre dreas ambientais protegidas e o direitos
dos povos indigenas e tribais na protecdo dos recursos naturais em seus ter-
ritérios, notando que os povos indigenas e tribais, por sua interagdo com a
natureza e os modos de vida, podem dar um importante contributo para essa

conversacdo” (Mérito, reparagdes e custas, § 181).

3. Constitucionalismo Latino-americano na visio sécio ambiental

O Direito Ambiental Constitucional, na visdo sécio ambiental e na éti-
ca ambiental, paradigmas para o Direito Ambiental Internacional,
manifesta uma ideia de defesa da qualidade de vida do planeta. Ao mesmo
tempo que reclama a protecdo e a preservagao do bens ambientais, busca
harmonizar os interesses do homem com o0s da natureza, minimizando
impactos negativos e propondo a geracdo impactos positivos na natureza e
a adocdo do principio da sustentabilidade ambiental. Nesse ponto, para
Juarez Freitas® é um principio vinculante e fonte de novos direitos e de
novos deveres subjetivos publicos, mas que deve ser assimilado com o
devido engajamento, de forma que altere a paisagem juridico-institucional.

Primeiramente, a questdao ambiental nas Constitui¢cdes trazia um

cunho preponderantemente programatico em contraposicao ao dever de

9 Caso Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname (sentenga de 25/11/2015). “Os fatos deste caso se referem aos Povos
Kalifia e Lokono, integrados por oito comunidades tradicionais, que tiveram suas terras ancestrais ocupadas pela
instalagao de diversos empreendimentos para extracio de minério e outras atividades comerciais. A demanda
chegou até a CIDH, que nao conseguiu resolvé-la, razao pela qual submeteu a jurisdicao da Corte Interamericana.”
PAIVA, Caio e HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. 607.

2 PAIVA, Caio e HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. pp.
607/608.

2! FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 146.
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protecdo de aspectos do meio ambiente, como patriménio histérico e
cultural. José Adércio Leite** dispde que, apos os anos 1970 e 1980, houve

uma redefinicdo desse panorama:

por meio da afirmacio de um direito a0 meio ambiente ndo poluido, livre de
contaminacdo, adequado, sadio, equilibrado, conforme as diferentes dicgoes
constitucionais, tanto pela reinterpretacio do mero dever de protecdo, im-
posto, primariamente ao legislador, a quem cabia definir-lhe o contetido ou
modo de exercicio, quanto do préprio reconhecimento de um direito em sen-

tido subjetivo e de aplicacao direta pelas cortes.

Ato continuo, o citado autor apresentou o terceiro ciclo da incorpora-
¢do da protecio ao meio ambiente, referindo a consagracdo de um
“constitucionalismo verde profundo” com a superagdo do “direito a natu-
reza” pelo “direito da natureza”. Assim, a titularidade dos direitos
relacionados ao meio ambiente néo seria meramente das pessoas huma-
nas, dotando, por outro lado, aquela aos seres nao humanos. O utilitarismo
contemporaneo de Peter Singer?3, filésofo australiano, que reportou que os
animais, pela sua capacidade de sentir dor e prazer, também possuem

interesse em nao sofrer. Assim, segundo o seu pensamento:

E com base nisso que podemos afirmar que o fato de algumas pessoas nao
serem membros de nossa raga ndo nos da o direito de explora-las e, da
mesma forma, que o fato de algumas pessoas serem menos inteligentes que
outras nao significa que os seus interesses possam ser colocados em segundo
plano. O principio, contudo, também implica o fato de que os seres nio per-
tencerem a nossa espécie ndo nos da o direito de explora-los, nem significa
que, por serem os outros animais menos inteligentes do que nos, possamos

deixar de levar em conta os seus interesses.

Oportuno salientar que ndo se trata de uma visao uniforme entre os

juristas da atualidade. Cita-se, a titulo de exemplo, Hugo Nigro Mazzilli**

*LEITE, José Adércio. Os Ciclos do Constitucionalismo  Ecoldgico.  Disponivel  em:
https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/65/65. Acesso em: 12/01/2020.

23 SINGER, Peter. Etica Pratica. Tradugio de Jefferson Luiz Camargo. 3.ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 66.

24 MAZZILI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. pp. 211/212.
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a quem a propria nocdo de titularidade de direitos, interesses e deveres
estaria condicionada ao homem, ndo podendo ser atribuida a outras

espécies. Assinala o referido autor:

(...) Se os animais por si mesmos tivessem direitos, deveriamos supor que
eles os tivessem até reciprocamente, mesmo que nao existissem seres huma-
nos, o que para nds ndo faria sentido axiolégico. Os direitos e deveres tém
como seus titulares os seres humanos, nao os animais, plantas e coisas, que
sao objeto do Direito. Direito é nogao de dever, ou seja, é algo préprio da va-
loracdo do ser humano em sociedade, supondo regras de comportamento,
estabelecidas em razdo e em proveito do convivio social humano. O ser hu-
mano é sujeito de deveres e obrigagdes, inclusive no que diz respeito a
protecdo de animais, plantas e recursos minerais do planeta. Mesmo que se
relegue a visdo puramente antropocéntrica do Direito em favor de um sau-
dével biocentrismo para justificar a defesa de todas as formas de vida, a
nocao de Direito continua a ser exclusivamente humana - sem o ser huma-
no, nao ha direitos ou deveres. Assim, o Direito protege todas as formas de
vida em razdo de valores humanos, e ndo porque se possa em falar em direi-

tos do objeto da protecao.

Ressalta-se que o ciclo centrado no biocentrismo, isto é, a vida em to-
das as suas formas como centro, aproxima-se mais das Constituigdes da
Bolivia de 2009 e do Equador de 2008, no denominado “constitucionalis-
mo andino” que incorporou a cosmovisdo dos povos pré-colombianos, em
seus mitos, suas praticas ancestrais e com uma visao que homem, animais
e natureza integram o todo - compdem uma unidade.

A Constituigao da Bolivia, promulgada em fevereiro de 2009, consa-

gra, em seu art. 33, que:

As pessoas tém o direito a um ambiente saudavel, protegido e equilibrado. O
exercicio deste direito deve permitir que individuos e comunidades das gera-
¢Oes presentes e futuras, e outros seres vivos, desenvolvam-se normalmente
e de forma permanente. (BOLIVIA, 2009).

No tocante a protecdo ambiental perante a Constituicao boliviana de

20009, 0 seu art. 34 é elucidativo ao prever que:
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Artigo 34. Qualquer pessoa, individualmente ou em nome da comunidade,
estd autorizada a tomar medidas em defesa juridica do direito a0 meio ambi-
ente, sem prejuizo da obrigagdo das instituicdes publicas agirem de oficio

contra agressdes ao meio ambiente. (BOLIVIA, 20009).

Elcio Nacur Rezende e Larissa Gabrielle Braga e Silva®, ao discorre-
rem sobre a responsabilidade civil ambiental na Constituicao da Bolivia,

esclarecem:

Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia inaugurou um novo tempo
de protecao juridica de direitos e garantias das minorias, bem como enalte-
ceu o meio ambiente a status constitucional, inserindo-o no capitulo quinto,
intitulado Direitos Sociais e Econdmicos e, na segdo I, Direito ao Meio Ambi-

ente, sendo a natureza concebida como pessoa de dever e de direito.

A Constituicdo equatoriana, aprovada no dia 28 de setembro de
2008, por sua vez, reconheceu o “sumak kawasay” e também os direitos

da natureza. Seu preambulo consagra: “a natureza, a Pacha Mama, de

26»

que somos parte e que € vital para nossa existéncia®*” e invoca a “sabedo-

ria de todas as culturas que nos enriquecem como sociedade”.
Importante colacionar o seu art. 71*7, integrante do capitulo sétimo que

se dedica aos direitos da natureza, afirma:

Art. 71. A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem
direito a que se respeite integralmente a sua existéncia e a manutencao e re-
generacdo de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos evolutivos.

Toda pessoa, comunidade, povoado, ou nacionalidade podera exigir da auto-
ridade publica o cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar e
interpretar estes direitos, observar-se-ao os principios estabelecidos na Cons-

tituicdo no que for pertinente.

5 REZENDE, Flcio Nacur e SILVA, Larissa Gabrielle Braga e. Responsabilidade civil ambiental no direito
constitucional brasileiro: uma analise da evolucio histérica. In: Revista de Direito Puablico. Vol.11, n. 01, ano
2016. Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/24595. Acesso em:
10/01/2020.

26 Disponivel em: https://wwwz2.stf jus.br/portalStfInternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletter
PortallnternacionalFoco&idConteudo=195972. Acesso em: 12/01/2020.

*7 Disponivel em: https://wwwz2.stf jus.br/portalStfinternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletter
PortallnternacionalFoco&idConteudo=195972. Acesso em 12/01/2020.
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O Estado incentivard as pessoas naturais e juridicas e os entes coletivos para
que protejam a natureza e promovam o respeito a todos os elementos que

formam um ecossistema.

O “Kawsak Sacha” visa a garantia dos Direitos da Natureza, assim
como propde a Constituicio do Equador. Marina Ghirotto Santos®, dis-
sertando sobre “Kawsak Sacha”, “Selva Vivente” ou a “Selva dos Seres”,
ensina que, segundo o texto constitucional daquele Estado, “Kawsak
Sacha” realga que, para outorgar direitos a natureza, devem ser reconhe-
cidos os seus entes como pessoas e ndo como meros objetos, uma vez que
“Na qualidade de pessoas, os seres dos bosques se relacionam tanto entre
si como com o0s Povos Originarios que compartilham o espaco e podem,
finalmente, ter seus ciclos e direitos respeitados”. Ainda, discorre a citada

articulista®:

Em oposi¢do a perspectiva ocidental, que trata a natureza como uma fonte
inesgotavel de recursos primérios sujeitos a exploragdo e uso humano, o
Kawsak Sacha é o reconhecimento de que a floresta é feita inteiramente de
seres e das relactes de comunicacao estabelecidas entre si. Esses seres, desde
as menores plantas até os mais supremos que protegem a floresta, séo pes-
soas (runas) que habitam as cachoeiras, as lagoas, os pantanos, as
montanhas e os rios. Estes seres vivem em comunidade (llakta) e desenvol-
vem sua vida de maneira semelhante ao ser humano: jaguares, cachoeiras,
humanos etc. sdo dotados de intencionalidade e subjetividade - uma cosmo-
politica agenciada por humanos, ndao humanos e extra-humanos,
milenarmente exercida nas comunidades indigenas mas que se estende, ago-
ra, a comunidade politica na forma Estado plurinacional (e internacional).
Em sintese, a Selva Vivente é um telar ecol6gico; o mundo natural é também

um mundo social.

28 SANTOS, Marina Ghirotto Santos. Entre resistir e re-existir: plurinacionalidade e Sumak Kawsay no
Equador do Socialismo do Bem Viver. In: Anais do II Simpésio Internacional Pensar e Repensar a América
Latina. pp. 1/15. p.11. Disponivel em: https://sites.usp.br/prolam/wp-content/uploads/sites/35/2016/12/
SANTOS_SP20-Anais-do-11-Simp%C3%B3sio-Internacional-Pensar-e-Repensar-a-Am%(C3%Agrica-Latina.pdf
Acesso em: 20/01/2020.

? SANTOS, Marina Ghirotto Santos. Entre resistir e re-existir: plurinacionalidade e Sumak Kawsay no
Equador do Socialismo do Bem Viver. p. 10.
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Por sua vez, Luis Roberto Barroso® situa a dimensao ecoldgica da
dignidade como valor comunitério - em especial na protecio de valores
sociais, inclusive a solidariedade. No mesmo sentido, Tiago Fensterseifer

e Ingo Sarlet? assim esclarecem:

A vedacdo de qualquer pratica de “objetificacdo” ou “coisificagdo” (ou seja,
tratamento como simples meio) ndo deve, em principio, ser limitada apenas
a vida humana, mas ter o seu espectro ampliado para contemplar também
outras formas de vida. A fim de ampliar a concepgao kantiana para além do
ser humano, pretende-se aderir aos que levantam o questionamento acerca
da possibilidade de reconhecimento de um fim em si mesmo inerente a ou-
tras formas de vida (ou a vida de um modo geral, seja humana, seja nao
humana), atribuindo-lhes um valor préprio e ndo meramente instrumental,
ou seja, uma dignidade que igualmente implica um conjunto de deveres para

o Homem. (...)

Como, ja considerado em outro estudo®*, o novel Estado Socioambi-
ental, ou Estado de Direito Ambiental, em fase de construgao, deve,
assim, ter, como um de seus paradigmas, o reconhecimento da unidade
homem e natureza, iluminados a Etica Ambiental, fonte material do de-
ver ético e juridico de preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ou recuperar a sua qualidade para que a vida futura seja
possivel. Por outro lado, sustenta-se que a legislacdo s6 sera legitima se
for ética. Em face disso, no Estado Socioambiental, deve-se adotar o mo-
delo hegeliano de filosofia da natureza - o homem integrado ao todo.

Além disso, e sob o viés jusfiloséfico, estabelecer o imperativo de cuidar

3° BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporaneo:
Natureza Juridica, Conteiidos Minimos e Critérios de Aplicagdo. Versao provisoria para debate ptblico. Mime-
ografado, dezembro de 2010. p. 28.

3" “De tal sorte, defende-se a consagragao de um status moral dos animais sensitivos nao humanos, que passam,
nesse sentido, a integrar uma comunidade moral partilha com os seres humanos, o que, por si s6, constitui certa-
mente um possivel fundamento para o reconhecimento da dignidade do animal ndo humano. Além disso,
comunga-se da inquietagdo em torno da possibilidade de pelo menos questionar a existéncia de auténticos direitos,
no minimo, todavia, de interesses de bens fundamentais juridicamente tutelaveis, ndao sendo nosso (...)”. SARLET,
Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. p. 87.

32 TEIXEIRA, Ana Paula Furlan. TEIXEIRA, Mariana Furlan e TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. Etica ambiental:
paradigma do dever de cuidar do meio ambiente natural no estado socioambiental. pp. 474/486. In: Etica,
direitos humanos e socioambientalismo. CALGARO, Cleide e SANGALLI, Idalgo José (orgs.). Caxias do Sul: Educs,
2018. p. 485.
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da qualidade ambiental, essencial para a continuidade da vida humana e
da vida em todas as suas formas em um ambiente sadio.

A ética, que configura a unido de um sujeito e seus valores, auxilia a
boa vivéncia do homem na sociedade, buscando o que é bom e desejavel
para todos, fundamento do bem comum, interesse das presentes e das
futuras geracdes. Com vistas a nova postura do homem frente a conti-
nuidade e & sustentabilidade de vida no planeta, a Etica Ambiental pode
impactar e melhorar a relacdo de equilibrio entre 0 homem e espaco
natural, e pode promover adequagdes que permitam visualizar a susten-
tabilidade com respeito especialmente a outras formas de vida. Na busca
de um paradigma para a relagdo ética entre o homem e a natureza, re-
corremos a ética de responsabilidade de Hans Jonas, e de cuidado para
com o meio ambiente - ou uma ética de responsabilidade e de solidarie-
dade para com as geracgdes futuras -, pois possibilitam a orientacao ética,
politica e econdmica, e levam em consideragdo a sustentabilidade plane-
taria.

Ftica ndo é um conceito estanque, e sim histérico, pois seu sentido
varia no tempo e no espago. O conceito e a pratica de ética vém-se alte-
rando ao longo da histéria da humanidade nos ultimos séculos,
adquirindo diferentes significados de acordo com a perspectiva adotada e
a ideologia que a formula. Mudam-se os valores da ética, alteram-se as
definicdes, os objetivos e as praticas. No inicio do século XX, periodo em
que industrializa¢do era insipiente, tinha-se como regra a liberdade para
o uso de recursos ambientais, pois o0 homem ainda néo se havia conscien-
tizado de que os bens ambientais eram limitados e, portanto, eram
considerados livres. Hoje, esses recursos ndo sdo mais considerados bens
livres e agregam valores sociais e ambientais.

Nesse sentir, o estudo da ética ambiental deve equacionar as ques-
toes do homem e da natureza. Em outra oportunidade, j& foram tecidas

criticas a visdo antropocéntrica classica, sobretudo em razdo da caréncia
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de valores éticos, como a dignidade dos demais seres e a solidariedade

entre as geragdes. In verbis33:

Primeiro porque colocar o0 homem como centro, em seu aspecto radical, sig-
nifica desenraizar o homem e descompromissa-lo com outras formas de
vida. Atrofia sua esséncia, na hip6tese mais otimista da sua manutengao bio-
légica (...). Dito de outro modo, o antropocentrismo cléssico, ao desvincular o
homem da natureza e das outras formas de vida, coloca-o no centro da pro-
pria ética, e exclui a vida em todas suas formas, pois 0 homem sente-se como

se fosse senhor absoluto delas (...).

Antdnio Carlos Wolkmer e Marina Demaria Venancio®* sustentam
que o constitucionalismo pluralista andino, especialmente nas Constitui-
¢oes do Equador e da Bolivia, reconhece o direito ao desenvolvimento do
bem viver, designado como “suma qamana” (Bolivia) ou “sumak kawa-
say” (Equador). Para Raul Eugénio Zaffaroni, citado pelos referidos
autores, “sumak kawasay”, expressao quéchua de significado pleno-viver
ou bem viver, “cujo contetido néo é outra coisa que a ética - ndo a moral
individual - que deve reger a agdo do Estado e conforme a qual as pesso-
as também devem relacionar-se entre si e, em especial, com a natureza”.

Marina Ghirotto Santos® expde a importancia do Bem Viver em di-

versos aspectos da vida dos povos:

Na disputa pelos sentidos e caminhos para se alcangar o Bem Viver, os enun-
ciados dos povos e nacionalidades indigenas colhidos durante nossa
experiéncia de campo refletem, também, preocupagdes com a perda de sobe-
rania alimentar e da diversidade da natureza, diminuicdo da oferta de peixes,
da caga e das plantas medicinais, das moradas dos seres que habitam e cui-
dam da selva e a destruicdo do meio ambiente para as geragdes atuais e
futuras da qual dependem para sua subsisténcia. Além disso, manifestam a

preocupagdo com relagio a proliferagdo de doengas, aculturagao e perda dos

33 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. A Fundamentacio Etica do Estado Socioambiental. Porto Alegre: Editora
Fi, EdiPUCRS, 2013. p. 66.

3 WOLKMER Ant6nio Carlos, VENANCIO. Marina Demaria. A Influéncia Do Constitucionalismo Andino Con-
temporaneo na Formagio de um Paradigma acerca da Agroecologia. p. 263.

35 SANTOS, Marina Ghirotto Santos. Entre resistir e re-existir: plurinacionalidade e Sumak Kawsay no
Equador do Socialismo do Bem Viver. p.o8.
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valores tradicionais, o incremento da violéncia familiar, machismo, alcoolis-
mo e prostituicdo que se intensifica com a entrada de atividades extrativistas

em seus territérios.

Conclusio

O texto apresentou um estudo sobre a evolucio do Direito Constitu-
cional Ambiental na América Latina, promovido por movimentos sociais,
tendo como paradigma as Constitui¢des do Brasil de 1988, do Equador de
2008 e da Bolivia de 2009 que romperam com o paradigma do antropo-
centrismo classico e adotaram o antropocentrismo alargado,
aproximando-se do biocentrismo. Reconheceram como fundamental o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e asseguraram aos
povos originarios o direito fundamental a uma vida e a defesa da vida em
todas as suas formas, em um Estado Socioambiental, no qual a natureza
e todos os seres vivos compdem uma unidade. Sendo esta unidade: ho-
mem, natureza e seres vivos objetos do dever de cuidar imposto pela
ética ambiental, fundamento do dever juridico de cuidar.

O novel Estado Socioambiental, ou Estado de Direito Ambiental, em
fase de construgdo, deve, assim, ter, como um de seus paradigmas, o
reconhecimento da unidade homem e natureza, iluminados pelos princi-
pio da Etica Ambiental, fonte material do dever ético e juridico de
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado ou recuperar a
sua qualidade para que a vida futura seja possivel. Por outro lado, susten-
ta-se que a legislacdo so6 serd legitima se for ética.

Em face disso, no Estado Socioambiental, deve-se adotar o modelo
hegeliano de filosofia da natureza - o homem integrado ao todo. Além
disso, e sob o viés jusfiloséfico, estabelecer o imperativo de cuidar da
qualidade ambiental, essencial para a continuidade da vida humana e da
vida em todas as suas formas. Imperativo que conduz o homem ao afas-
tamento do antropocentrismo classico, o ser humano como centro do

universo e senhor absoluto da natureza, e a aproximacdo com o biocen-
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trismo moderado que considera a vida em todas as suas formas como
fundamento moral do dever de cuidar das demais formas de vida.

Por outro lado, nao se nega que se trata de um desafio, mas supera-
vel com adogao do principio da sustentabilidade ambiental. Em sintese,
as geracOes neste século, em face da cultura e das praticas das geracoes
anteriores, herdaram o dever ético e juridico de conciliar o desenvolvi-
mento econdmico com a defesa ambiental para que a vida humana e a

vida em todas as suas formas sejam possiveis.
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A preservacao das linguas maternas indigenas sob o foco

da glocalizacao em resposta ao imperialismo linguistico

Angela Irene Farias de Aratijo Utzig *

Introducao

A cultura-mundo, percebida por Gilles Lipovetsky e Jean Serroy, no
livro intitulado “A Cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorienta-
da”, induz a pensar que, na atualidade, o mundo gira em torno de quatro
hiperpilares, que eles denominam de hipercapitalismo, hipertecnizagao,
hiperindividualismo e hiperconsumo e para a implementacdo desse mo-
delo de cultura-mundo a Lingua pode ser o pilar que sustenta a
glocalizacdo e vai influenciar respostas locais a problemas globais.

Nesse contexto, parece que o grande vildo da histéria da humanida-
de se consubstancia na Globalizagdo caracterizada pelo mercado que se
expande e ingressa em cada casa, em cada canto do mundo de forma
irreversivel. Uma das formas de ingressar na cultura, na intimidade de
cada lugar diz respeito a Lingua Materna.

Essa percepgao, desperta para um olhar especial sobre a preserva-

¢ao das LMI, como meio de revitalizar valores linguisticos dos povos
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indigenas, os quais, em muitos casos, estdo a abandonar suas LMI porque
aprender Inglés, por exemplo, supostamente, leva-os a “vencer na vida”,
assim, também, a falar o Portugués os deixaria menos desconfortéveis
frente a eventuais possibilidades de ingresso no mundo do trabalho.

Mas nao é s6 o aprender o Inglés que integra o Imperialismo Lin-
guistico aos indigenas brasileiros. A prépria Lingua Portuguesa ao se
impor como Lingua Oficial e Padrdo (artigo 13, CF/1988) também se
encarrega de subestimar as demais Linguas Maternas Brasileiras, frente
a diversidade linguistica no Brasil, que registra, de um lado, por volta de
270 Linguas Maternas e, por outro, figura como o terceiro pais do mundo
em exting¢do de LML

O presente trabalho, parte da reflexdo extraida da leitura do livro
intitulado “A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada”, da
autoria de Gilles Lipovetsky & Jean Serroy, traducdo de Maria Licia Ma-
chado, editado pela Companhia das Letra, em 2011.

Dessa leitura, conectada a outras é possivel se indagar se a Glocali-
zacdo como etnopolitica pablica seria um caminho para o fortalecimento
e valorizacdo das LMI?

A consulta bibliografica parte dessa leitura somada a outras, sem
dtvida, norteada pelo método dedutivo, mediante abordagem de cunho
descritivo, ao cabo do que se pretende confirmar a hipétese de que uma
etnopolitica pablica de preservacao das LMI cujo viés seja o fortalecimen-
to e valorizacdo da consciéncia da cultura local, poderia contribuir para o
fortalecimento das LMI como meio de evitar a extin¢do dessas LMI e
contribuir para inverter a légica da supremacia do Imperialismo Linguis-
tico, seja da Lingua Portuguesa seja da Lingua Inglesa sobre as LMI,
sobre o que as Escolas indigenas poderiam ser um caminho que ainda,
no Brasil, ndo tem sido eficiente para romper essa logica.

Para desenvolver a tematica, o trabalho esta assentado em trés se-
¢Oes. A primeira, faz alusdo ao Ano Internacional das Linguas Maternas
Indigenas proclamado em 2019 e como as politicas linguisticas se desen-

rolaram no Brasil, desde o seiscentismo colonial até a Constituigao
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Federal de 1988, ilustradas, notadamente, pelas figuras do Mapa de Lin-
guas que mostra o esvaziamento de LMI nas regides Nordeste, Sudeste e
Sul, principalmente, e como os falantes das LMI se concentraram na
Amazobnia e parte no Centro Oeste brasileiro.

A segunda secéo trata da questdo da Lingua Padrao Oficial do Esta-
do como elemento facilitador de extingdo de Linguas Maternas,
mostrando a influéncia da Bula Intercoetera de autoria do Papa Alexan-
dre VI e a fundacio do colonialismo, até como os vieses ideoldgicos,
politicos, econémicos, sociais de dimensdes locais e globais interferem
nas relagdes de dominagao e poder no processo de submissao dos domi-
nados pelo Estado-Nacéo.

Na terceira sessdo, abordamos a Glocalizagdo como elemento de
preservagao das LMI e como limites ao Imperialismo Linguistico desta-
cando como a Linguas se pdem nesse contexto, salientando como o
Imperialismo Linguistico se assenta nas civilizagdes, seja nas relagdes de
consumo e como as LM sdo influenciadas pelo Imperialismo Linguistico e
como a Glocalizagao responde a essas influéncias da Globalizagao, seja na
moda do vestuario, da gastronomia e do vocabulario. A titulo de conclu-
sdo, verificamos que em relagdo as politicas linguisticas no Brasil ainda
preservam os contornos colonialistas, uma vez que a escola que os indi-
genas demandam ndo prima pela preservacdo das LMI, e incentiva o
Imperialismo Linguistico seja da Lingua Portuguesa, seja da Lingua In-
glesa sobre tais LMI. Nessa perspectiva, a hipdtese de que a Glocalizag¢ao
como etnopolitica publica de preservagdo das LMI cujo viés seja o fortale-
cimento e valoriza¢do da consciéncia da cultura local, poderia contribuir
para o fortalecimento das LMI como meio de evitar a extingdo dessas LMI
e contribuiria para inverter a légica da supremacia do Imperialismo Lin-
guistico, seja da Lingua Portuguesa seja da Lingua Inglesa sobre as LMI, é
uma efetiva possibilidade que em relagio as LMI ndo est4 préximo de se

concretizar.
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1 O ano internacional das linguas maternas indigenas e a situacao
brasileira frente a perda da diversidade linguistica e a extin¢do

dessas linguas

O ano de 2019 foi escolhido pela UNESCO como o Ano Internacional
das Linguas Maternas Indigenas, estando em vias de finalizacdo a Reso-
lucdo 71/178, de 2019, a qual tem por objetivo consolidar o aludido Ano
Internacional com recomendacbes e estratégias que visem a contribuir
para a conscientizagdo da urgéncia de se preservar, revitalizar e promo-
ver as Linguas Maternas Indigenas (LMI) no mundo, a considerar que,
atualmente, das cerca de 7 mil linguas no mundo, aproximadamente,
97% da populagdo mundial fala somente 4% dessas, sendo que somente
3% das pessoas do mundo falam 969% de todas as linguas existentes, e a
maior parte dessas é falada por povos indigenas, e tais LMI continuaréo a
desaparecer em ritmo alarmante, o que requer medidas adequadas para
tratar dessa questdo, posto que mais linguas irdo se perder juntamente
com a histéria, as tradi¢des e a memoria associadas a elas, empobrecendo
a diversidade linguistica em todo o mundo®.

Com vista ao resgate das LMI no mundo, a UNESCO esta estimu-
lando iniciativas em busca de aumentar a compreensao, a reconciliagio e
a cooperacdo internacional, a criagdo de condigbes favoraveis para o
compartilhamento de conhecimento e disseminacao de boas praticas com
relacdo as LMI; o empoderamento através da capacitagdo; e o crescimen-
to e desenvolvimento através da elaboragdo de novos conhecimentos?.

Em que pese o Atlas Mundial das inguas elaborado pela UNESCO
em sua Gltima versdo datada de 2008, mostra que das 190 LMI aquela
ocasido, 12 ja estavam extintas, no Brasil, estima-se que mais de 250
linguas sejam faladas, dentre as indigenas, de imigracgao, de sinais, criou-

las e afro-brasileiras, além do Portugués e respectivas variedades,

? Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, UNESCO. 2019 - Ano Internacional das
Linguas Indigenas. Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/prizes-and-
celebrations/2019-international-year-of-indigenous-languages/. Acesso em: 02 set. 2019.

3 UNESCO. 2019 - Ano Internacional das Linguas Indigenas, 2019.


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/prizes-and-celebrations/2019-international-year-of-indigenous-languages/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/prizes-and-celebrations/2019-international-year-of-indigenous-languages/

Angela Irene Farias de Aratjo Utzig | 41

formando um rico patriménio cultural desconhecido pela maior parte da
populagao, “que se acostumou a ver o Brasil como um pais monolingue*.

Em que pese o baixo conhecimento das questdes relativas as LMI,
segundo Rodrigues (2013, p. 11°) existem dois principais troncos linguis-
ticos, como se pode observar nas figuras 1 e 2 abaixo:

Figura 1 Linguas Maternas Indigenas do Tronco Linguistico Tupi

Tronco

Fonte: Troncos e familias linguisticas®.

Figura 2 Linguas Maternas Indigenas do Tronco Linguistico Macro-Jé

Tronco
MACRO-]JE

Fonte: Troncos e familias linguisticas.

4 BRASIL. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, IPHAN. A manifestacdo dos povos do Sul, 07 de
fevereiro de 2019. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4965. Acesso em 02 set. 2019.

5 MARTINS, Andérbio Marcio Silva; CABRAL, Ana Suelly Arruda Camara; MIRANDA, Maxwel Gomes; COSTA,
Lucivaldo Silva da; CAMARGOS, Lidiane Szerwinsk. O Tronco Macro-Jé: hipéteses e contribuides de Aryon
Dall’Igna Rodrigues. Revista Fragmentum, n. 46, Jul./Dez. 2015, p. 101-135.

6 Troncos e familias linguisticas, 2019. Texto baseado na obra de RODRIGUES, Aryon Dall ‘Igna, Linguas Brasileiras

- para o conhecimento das Linguas Indigenas, 1986. Disponivel em: https://mirim.org/linguas-indigenas/
troncos-familias. Acesso em: 26 jul. 2019.


http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4965
https://mirim.org/linguas-indigenas/troncos-familias
https://mirim.org/linguas-indigenas/troncos-familias
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O mapa representado na figura 3, abaixo, d4 conta da existéncia de
45 familias de LMI, com grande parcela localizada na Regiao Norte do
Brasil. Os tons do colorido do aludido mapa abaixo compdem o panora-
ma da enorme diversidade linguistica indigena brasileira. H4 uma

imprecisdo na quantidade de familias linguisticas®

Figura 3 Mapa das Familias de Linguas Indigenas
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Fonte: Instituto Socioambiental, 2009°.

Uma imagem que pode auxiliar na compreensdo dos processos de
extingdo das LMI é o da figura 4, abaixo, a qual ao se comparar com o

mapa acima (figura 3), é possivel verificar que prevaleceu a justica dos

7 Troncos e familias linguisticas, 2019.

8 RODRIGUES, Aryon Dall'lgna. Sobre as Linguas Indigenas e sua pesquisa no Brasil, Revista Ciéncia e Cultura, v.
57, n. 2. Sao Paulo, Apr./June 2005, p. 1. Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=50009-67252005000200018. Acesso em: 29 ago. 2019. O autor consigna que “a classifica-
cao cientifica das linguas ¢ de natureza genética: incluem-se em uma mesma classe linguas para as quais ha
evidéncias de serem provenientes de uma mesma lingua ancestral, analogamente a situacao das linguas romanicas
ou latinas, que provém do latim falado na Europa ocidental ha cerca de 2.000 anos. Um conjunto de linguas que
compartilham assim a mesma origem é o que tecnicamente se chama uma familia linguistica”.

9 Instituto Socioambiental. Mapa das Kinguas Indigenas Disponivel em: https://mirim.org/linguas-indigenas.
Acesso em: 29 ago. 2019.


http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252005000200018
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252005000200018
https://mirim.org/linguas-indigenas
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vencedores, no caso, o colonizador europeu, pois num momento os indi-
genas resistiam, noutros momentos aliavam-se aos franceses' para
combater portugueses, noutra se aliavam aos portugueses para combater
holandeses". Essa justica de que fala Aguiar® é aquela pela qual “quem
vence necessita estruturar certos mitos e apagar vestigios para poder
exercer, com certa credibilidade, o controle social, segundo seus interes-
ses e perspectivas”, pois a justica do vencedor é a mesma que vai se
utilizar de mecanismos de controle social e, para isso, precisa eliminar ou
coibir “todas as manifestages que possam traduzir um outro conceito de
justica que nao seja o dos grupos de poder ” a0 mesmo tempo em que
“[...] sdo eliminados do conhecimento oficial todos os efeitos dos venci-
dos™s.

Observando o mapa representado na figura 4, verifica-se que o lito-
ral brasileiro a época do descobrimento era povoado pelos povos
origindrios de fora a fora. A Lingua Tupinamba era a mais falada ao lon-
go da costa atlantica, mas ao se observar a o mapa representado pela
figura 3, verifica-se que a maior concentra¢do de povos indigenas se
encontra na Amazodnia brasileira. A brancura no mapa representado pela
figura 3 da conta de que a distribuigdo da populacio indigena frente a

totalidade dos mais de 8 milhdes de kmz2 do territério brasileiro as regi-

' Periodo em que os franceses, inconformados com as bulas papais, também queriam colonizar o Brasil e no afa de
galgarem alguma vantagem nessa parte da América, aproveitaram-se da luta entre portugueses e indios e se
uniram aos tupinambds e a confederagdo, quando em 1555, criaram a Franca Antartica na Baia de Guanabara, no
Rio de Janeiro.

" CALADO, Frei Manoel. O Valeroso Lucideno, e triumpho da liberdade: primeira parte... dedicada ao Excelentissi-
mo Senhor D. Theodosio, Principe deste Reyno, e Monarquia de Portugal. Em Lisboa: Na Officina de Domingos
Carneiro, 1668, p. 164. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/18144. Acesso em: 02 set.
2019. A exemplo de Dom Ant6nio Felipe Camarao, que chefiava uma aldeia Tupi, da etnia Potiguar. Segundo Frei
Manoel Calado, essa alianga se d4 quando Camarao se oferece para cooperar com o General Matias de Albuquerque
em sua empreitada contra o inimigo, sobretudo, porque, em escrita original, “Sua Magestade, tendo informado de
sua grande fidelidade, esforco e valor e outras boas partes deste indio chamado antes de Antonio Filipe Camarao e
avendo respeito aos honrados servicos que na guerra lhe avia feito, mandou que se chamasse Dom e lhe deu foro
de nobre, e lhe mandou o habito de Christo com honrada tenca e lhe fez mercé de o constituir por Governador e
Capitao Geral de todos os indios do Brasil e assim se chama hoje Dom Anténio Filipe Camarao, estava na Bahia
quando se aclamou por Rey de Portugal e Olanda”.

» AGUIAR, Roberto. A. R. de. O que é Justica: uma abordagem dialética. 4. ed., série 1. V. 2, Colegao Ciéncia do
Direito. Sdo Paul Biblioteca Alfa-6mega de Ciéncias Sociais, 2000.

3 AGUIAR, Roberto. A. R. de. O que é Justica: uma abordagem dialética, p. 23.
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Oes Nordeste e Sudeste sdo demasiadamente representativos dos reflexos
da colonizacao europeia no Brasil, tendo como tradicionais exemplos do
progresso econdmico as Capitanias de Pernambuco e Sdo Vicente. Isso
acaba se refletindo diretamente no cenario atual da ocupagéo territorial
indigena concentrada mais na Amazonia, onde o denominado progresso
econdmico veio mais tarde com a exploragdo da borracha, do ouro e da

madeira.

Figura 4 Mapa do Brasil com a distribuicio de povos indigenas a época do descobrimento
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Fonte: DANTAS, Marciano'4.

Diante da problematica do desaparecimento de muitas LMI e a con-
siderar que as LM desempenham papel fundamental na vida de qualquer

pessoa, porque distinguem a identidade da pessoa, de um povo, a cultu-

“ DANTAS, Marciano. Extraido da péagina eletronica: Geografia com, na matéria “A presenca indigena no Brasil”.
Disponivel em: https://geographo.webnode.com.br/products/a-presen%C3%A7a-indigena-no-brasil/. Acesso em:
29 ago. 2019.
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ra, o territorio, os costumes, as tradi¢des e o registro da memoria das
geragdes passadas e constréi o legado as presentes e futuras, a preocupa-
¢do com a Histéria da Humanidade é uma questdo que ndo pode se
resumir a um simplismo conveniente e oportuno para achar que a Lin-
gua desapareceu e desaparecerd e isso é assim mesmo e pronto. Se com
as espécies de plantas e animais, por exemplo, existem politicas publicas
preservacionistas e conservacionistas, que visem a evitar a extingdo de
espécies, buscar a preservagdo das LMI nédo é uma situagdo que deva ser
vista como de pouca ou nenhuma importancia. Ao contrario, deve ser
uma pauta de urgéncia nas politicas publicas dos paises, notadamente,
no Brasil que, segundo a UNESCO, ocupa o 3° lugar no ranking mundial
de LM em perigo de extincao, ficando atras somente da India e dos Esta-
dos Unidos, seguido no topo pela Indonésia, México e China®.

Desde a desisténcia da construcao da Torre de Babel que o multilin-
gusimo se instaurou na humanidade. Portanto, o monolinguismo é uma
construgio que permeia a justica do mais forte de que tratou Aguiar™.
Assim sendo, a extingdo de LMI se ajusta ao modelo excludente que o
jogo do poder der em maior ou menor importancia a uma Lingua.

Essa situagdo € histérica, a considerar que o processo de colonizacdo
seiscentista europeia, no Brasil, encarregou-se de contribuir para a extin-
¢do de muitas LMI, visto muitas etnias serem dizimadas, associada a
dizimacao de indigenas por contagio de doengas trazidas pelos europeus,
redundando no que levou Rodrigues"” a afirmar que a tnica estimativa
referente a diversidade das LMI antes do inicio da colonizacdo do Brasil
por aqueles foi revelada por ocasido da edicao de 1992 da Reunido Anual
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, segundo a qual ha-
via cerca de 1.200 LMI sendo faladas no Brasil pelos povos indigenas,

abrangendo uma relagao de 76 povos indigenas que se encontravam no

'3 UNESCO. 2019 - Ano Internacional das Linguas Indigenas, 2019.
1® AGUIAR, Roberto. A. R. de. O que é Justica: uma abordagem dialética, p. 23.

7 RODRIGUES, Aryon Dall’Igna. Sobre as Linguas Indigenas e sua pesquisa no Brasil, Revista Ciéncia e Cultura, v.
57, n. 2. Sdao Paulo, Apr./June 2005, p. 1. Disponivel em: http:
sci_arttext&pid=S0009-67252005000200018. Acesso em: 29 ago. 2019.

cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=



http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252005000200018
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litoral, desde o Rio Sao Francisco, ao norte, até o Rio de Janeiro, ao sul,
levantada pelo padre jesuita Ferndo Cardim no século XVI, que constou
num manuscrito, desse autor, datado de 1584. Nesse documento, esse
autor fazia referéncia a identidade e a diferenca das Linguas faladas por
esses povos, reconhecendo 65 linguas distintas entre si e distintas da
Lingua dos indios da costa, os tupinambés, dentre os quais se incluiam os
tupiniquins, caetés, potiguaras, tamoios, etc., e com quem os portugueses

mantinham contato.

Figura 5 Dados demogréficos da populagao indigena no Brasil desde 1500 até 2010

Dados demogrificos da populagdo indigena no Brasil 2500000
ano pop ind/litoral |pop ind / interior| total % pop total
1500 2.000.000 1.000.000 3.000.000 | 100,00 2.000.000
1570 200.000 1.000.000 1.200.000 95,00
1650 100.000 600.000 700.000 73,00
1825 60.000 300.000 360.000 9,00 1500000
1940 20.000 180.000 200.000 0,40 —+—pop ind/itoral
1950 10.000 140.000 150.000 0,37 1.000.000 - —a—pop ind / interior
1957 5.000 65.000 70.000 0,10
1980 10.000 200.000 210.000 0,19 00000
1995 30.000 300.000 330.000 0,20
2000 60.000 340.000 400.000 0,20
2010 272,654 545.308 817.962 0,26 0 ) S‘ K'.‘ 2258 4 ! g ! q

Fonte: Azevedo, Marta Maria. 2013 T T - T T =1

Fonte: FUNAI, 2010,

Algumas LMI foram escritas na lingua dos tupinambas (Tupi Anti-
go), que no século XVII foi denominada Lingua Brasilica. Os demais
foram grafados segundo o entendimento que os jesuitas tinham do Tupi,
e segundo as fontes de informacio que os indios tupinambas conheciam
sobre outras tribos vizinhas mais préximos™.

A Lingua Tupi era a mais falada na costa brasileira e em 1595 José
de Anchieta elaborou uma Gramética com a ajuda de indigenas. Entre-
tanto, em razdo da limpeza étnica feita aos povos indigenas do litoral,
segundo o IBGE pelo censo demografico de 2010, a populagao indigena
brasileira é de 817.963 indigenas, dos 502.786 vivem na zona rural e

315.180, na zona urbana em todos os Estados da Federacdo, além do

18 BRASIL. Fundacao Nacional do fndio - FUNAI Mapa demogréfico da populagéo indigena do Brasil. In: indios do
Brasil: quem sao. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-sao. Acesso em: 29
ago. 2019.

9 RODRIGUES, Aryon Dall’Igna. Sobre as Linguas Indigenas e sua pesquisa no Brasil.
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registro de indios ndo contatados e de grupos que estdao requerendo re-
conhecimento como indigena junto a FUNAT*.

Nesse contingente populacional, a FUNAI diz que foram registradas
274> LMI e dessa populagao, apenas cerca de 17,5% dos indigenas néo
fala a Lingua Portuguesa. Esse percentual de indigenas néo falantes de
Lingua Portuguesa da certeza do sucesso do projeto econdmico da coloni-
zacdo europeia no Brasil seiscentista.

Ha evidéncias que no inicio do século XVI, existiam de 1.000 a 1.500
LML. Isso por si, ja indica que o multilinguismo sempre fez parte da His-
téria do Brasil desde a Pindorama, e isso cria gera um ambiente de
possibilidades de uns aprenderem as Linguas uns dos doutros. Somado
ao processo de colonizagdo que entre doencas e eliminagdo dos povos
originarios pelos europeus, além das LMI existentes na convivéncia dos
povos origindrios pindoramenhos, somaram-se, sobretudo, o Portugués
de Portugal, o Espanhol, o Holandés, o Francés. Isso gera a possibilidade
de uma pessoa aprender e praticar uma enorme variedade de Linguas.

Em relagdo aos povos indigenas no Brasil, dada a quantidade de LMI
no territério Pindorama seiscentista, o multilinguismo sempre fez parte
da convivéncia deles, portanto, pensar, unicamente, que os indigenas s6
falam a proépria LMI, por um lado, seria negar as origens histéricas da
formagcéo do Brasil, mas, por outro lado, ignorar o monolinguismo, tam-
bém, ndo seria razoavel, a considerar que ha povos que vivem isolados e
esse isolamento implica a possibilidade de esses ndo serem bilingues.
Mas quando se observa o mapa atual das LMI (figura 3) e se verifica que
as Regides Nordeste e Sudeste sdo praticamente esvaziadas de LM, isso
também deve ser levado em conta que a extingdo de LMI dessas regioes,
se, de um lado prejudicou severamente a diversidade linguistica daquela
regido, de outro, prestou-se a0 maior contato e consolidacdo da Lingua

Portuguesa como parte do plano colonizador, a considerar que “para el

2 BRASIL. Fundacio Nacional do fIndio - FUNAL findios do Brasil: quem sdo. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-sao..

! Esse numero sofre variagdes em razao dos critérios de classificacdo, o que ja foi observado vérias vezes por
Rodrigues (2005), pela FUNAI e por outros historiadores ...
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conquistador colonial esa riqueza era un exceso incontrolable y molesto.
Y como hace hoy el cultivador de soja, quiso deforestar lo mas rapido
posible esa selva de vida para convertirla en desierto en el cual el inico
valor era el oro”**. La historia de América es en gran parte la historia de
la destruccién de sus lenguas y, cuando no se puede perpetrar el crimen,
irlas reduciendo a unas pocas®.

Assim, instituir a oficializacio de um pretenso monolinguismo seria
uma saida da Coroa Portuguesa para a consolidacdo do seu projeto de
dominagao e exploracdo das riquezas brasileiras, a considerar que a for-
macao das relacdes sociais orientadas por essa logica, produziu na
América novas identidades, tais quais indios negros e mesticos e isso foi
classificado pelo padrao oficial, “em outras palavras, raca e identidade
racial foram estabelecidas como instrumentos de classificacdo social bési-

ca da populacao”.

2 A lingua padrio oficial do estado como elemento facilitador de

extin¢ao de linguas maternas

Todos os Estados-Nagédo para se organizarem geopoliticamente, ne-
cessitam estabelecer as relacoes de dominacéo e poder. Nesse contexto, a

Lingua é um instrumento de coesdo ou dispersao no ambito de um Esta-

> Tradugdo livre da autora do presente artigo do trecho “Para el conquistador colonial esa riqueza era un exceso
incontrolable y molesto. Y como hace hoy el cultivador de soja, quiso deforestar lo més rapido posible esa selva de
vida para convertirla en desierto en el cual el tnico valor era el oro. La historia de América es en gran parte la
historia de la destruccién de sus lenguas y, cuando no se puede perpetrar el crimen, irlas reduciendo a unas pocas.”
(MELIA, 2016, Pp. 6). Para o conquistador colonial, a riqueza era um excesso incontrolavel e irritante E como o
produtor de soja faz hoje, ele queria desmatar a floresta da vida o mais rapido possivel para transforma-la em um
deserto no qual o tnico valor era o ouro. A histéria da América é amplamente a histéria da destruigao de seus
idiomas e, quando o crime nao pode ser perpetrado, reduzi-los a poucos.

23 MELIA, Bartolomeu. Valorizacién, preservacion y proteccion del patrimonio lingiiistico de Latinoamérica, p. 5-13.
In: Anais do Seminario Ibero-americano de Diversidade Linguistica/ organizacéo, Marcus Vinicius Carvalho Garcia
et al. - Brasilia, DF: Iphan, 2016, p. 6.

>4 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina. In: A colonialidade do saber: euro-
centrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires, CLACSO, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales Editorial/Editor, 2005, p. 117. Disponivel em: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-
sur/20100624103322/12_Quijano.pdf. Acesso em: 10 ago. 2019.
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do. Bordieu® consigna que “seria um tanto ingénuo atribuir a politica de
unificagdo linguistica apenas as necessidades técnicas de comunicagio
entre as diferentes partes do territorio ou entdo, enxergar nisso o produ-
to direto de um centralismo estatal pronto a liquidar os "particularismos
locais" como alhures referiu Melid®.

No caso da América do Sul e do Brasil, a largada das Grandes Nave-
gacoes, indica a necessidade de perfectibilizar o primado da Bula Inter
Coetera da lavra do Papa Alexandre VI, que vai respaldar as atrocidades
do colonialismo, como bem destaca Galtung® para exemplificar o que foi

a violéncia cultural que essa Bula Papal gerou pelo colonialismo:

[...] terrivel violéncia cultural: a bula Inter Coetera, do papa Alexandre VI.
Este ndo correu riscos nenhuns, é hoje uma figura praticamente desconheci-
da e, contudo, a consequéncia do seu palavrério foi mais guerras e mais
violéncia dos que as alguma vez causadas por qualquer outro chefe militar ou
politico. Numa palavra, ele legitimou assim toda a enormidade que é a vio-

léncia, directa ou indirecta, a que chamamos colonialismo?®.

Assim, manter uma LM preservada é um exercicio de muitos e en-
troncados vieses ideoldgicos, politicos, economicos, sociais de dimensoes
locais e globais.

Nesse passo, a convivéncia de muitas LM num mesmo territério é
consequéncia terrena conhecida desde a Torre de Babel quando os cons-
trutores ndo mais se entendiam porque passaram a falar em Linguas
diversificadas. Por esse viés, as relacdes de dominagdo e poder, também
se estabeleceram nas Linguas e o poder dominante, parafraseando Fou-
cault, na sua Microfisica do Poder, tata de “purificar” todos os pordes que

possam contaminar as prospecgdes do projeto do dominador. Entéo, o

25 BORDIEU, Pierre. A Economia das trocas linguisticas: o que falar quer dizer. 2. ed., 1* reimpressdo. Sao Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2008, p. 34.

26 MELIA, Bartolomeu. Valorizacion, preservacion y proteccién del patrimonio lingiiistico de Latinoamérica, p. 5-13.

27 GALTUNG, Johan. Trés formas de violéncia, trés formas de paz. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 71, Junho
2005, p. 63-75, p. 67. Disponivel em: https://www.ces.uc.pt/publicacoes/rccs/artigos/71/RCCS71-
Johan%?20Galtung-063-075.pdf. Acesso em: 05 set. 2019.

28 GALTUNG, Johan. Trés formas de violéncia, trés formas de paz, p. 67.


https://www.ces.uc.pt/publicacoes/rccs/artigos/71/RCCS71-Johan%20Galtung-063-075.pdf
https://www.ces.uc.pt/publicacoes/rccs/artigos/71/RCCS71-Johan%20Galtung-063-075.pdf

50 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

estabelecimento de uma Lingua Padrédo (LP), em meio ao multilinguismo,
acaba por estabelecer uma hierarquia entre as Linguas, aquilatando a LP
em detrimento das outras LM.

Essa predilecao de elitizar as Linguas e destacar umas mais que ou-
tras, calca politicas de reforco do monolinguismo, estabelecendo qual
Lingua sera a oficial ou majoritéaria, e abarca, portanto, o projeto de Na-
¢do pelo olhar hegemdnico. Assim, as Linguas minoritarias néo
encontram amparo nesse projeto, a considerar que essas néo fazem parte
da hegemonia estatal nem da cultura nem do idioma majoritario, o qual
precisa de garantia e tais Linguas minoritarias representam elementos de

desestabilidade estatal, como observa May:

He argues that, in order to become a nation state in modern Western Euro-
pean terms, the hegemony of the majority culture and language needs to be
secured. The projection of majority nationalism upon minorities is thus con-
sidered to be the naturalization of the nation state model with an integrative
core language and core-culture. Greater representations of the minority lan-
guage and culture, such as teaching a minority language to the titular group,

“are viewed as parochial and destabilizing°.

Calvet®® consigna que “quando um pais decide promover uma Lin-
gua para determinada funcdo, ele pode ter de encarar uma situacdo de
dialetacdo” o que significa que tal Lingua pode ser falada de diferentes
maneiras pela extensdo de alcance do territério para onde essa Lingua
tenha sido conformada como padrao. A fonologia e a sintaxe também sio

diferentes, o que cria um problema para os decisores. Para solucionar

9 KISS, Attila, Language Ideologies and Learning Historical Minority Languages: A comparative study of voluntary
learners of Swedish in Finland and Hungarian in Romania. Apples - Journal of Applied Language Studies Vol. 9, 1,
2015, 87-109, p. 88. Disponivel em: file:///C:/Users/DELL/Downloads/language-ideologies-and-learning-
historical-minority-languages-a-comparative-study-of-voluntary-learners-of-swedish-in-finland-and-hungarian-
in-romania.pdf. Acesso em: 10 set. 2019. Tradugao livre da autora, (MAY, 2012, p. 84, apud Kiss, 2015, p. 88) Ele
argumenta que, para se tornar um estado-nagdo em termos modernos da Europa Ocidental, a hegemonia da
cultura e do idioma majoritarios precisa ser garantida. A projecao do nacionalismo majoritario sobre as minorias é,
portanto, considerada a naturalizagiao do modelo de estado-nacio com uma linguagem central integradora e uma
cultura central. Representacoes maiores da lingua e cultura minoritarias, como ensinar uma lingua minoritéria ao
grupo titular, “sdo vistas como paroquiais e desestabilizadoras”.

3° CALVET, Louis-Jean. As politicas linguisticas. Tradugao de Isabel de Oliveira Duarte, Jonas Tenfen, Marcos
Bagno. Sao Paulo: Parabola Editorial: IPOL, 2007, p. 67.
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esse impasse, Calvet? informa que, de um lado, pode haver a selegio de
uma Lingua e uma variante ou inventar outra a partir das existentes.
Escolher uma variante dentre uma diversidade implica autoritarismo,
com o que inevitavelmente temos de concordar.

Com o Brasil, a l6gica de padronizacao da Lingua apontada por Cal-
vet3?, nao foi diferente, pois o projeto de colonizagio, inicialmente, se
apoiava na Lingua local, a Lingua Tupinamb4, mais praticada na costa e,
especialmente, frente a enorme quantidade de LMI, essa Lingua Tupi-
namba foi adotada pelos europeus como Lingua Geral e servia de
garantia aos colonizadores como unidade frente a diversidade linguistica.
A gramatizagdo feita pelo Padre José de Anchieta se encarregou de solidi-
ficar o projeto colonial.

Em 1578, durante uma guerra no norte da Africa em que Portugal
lutava contra os mouros, o entdo Rei de Portugal D. Sebastido morreu
sem deixar herdeiros, tendo um tio-avd assumido o trono e morrido dois
anos apos, sendo o trono Portugués requerido por um parente mais pro-
ximo de Dom Sebastido, o Rei Filipe II, da Espanha, que assumiu o trono
Portugués, sob a ameaga de atacar a Corte Portuguesa e todo o Portugal,
em caso de resisténcia, fazendo surgir a unido das duas Coroas intitulada
Unido Ibérica.

Essa situacdo requeria estratégias com o projeto colonial das terras
que abrangiam o lado espanhol do Tratado de Tordesilhas, levando ao
Tratado de Madri, pelo qual haveria o reconhecimento oficial das terras
ja ocupados por Portugal e pela Espanha, assim também para facilitar a
administracao dessas terras, a Coroa Espanhola dividiu, em 1621, a en-
tdo, Colonia brasileira em duas unidades administrativas: a do
Maranhao, com capital em Sao Luis e a do Brasil, com sede em Salvador,
tendo os respectivos governadores subordinacdo a Espanha, tendo sido

encerrada a Unido Ibérica em 1640, com o movimento de Restauragao,

3' CALVET, Louis-Jean. As politicas linguisticas, 2007.
32 CALVET, Louis-Jean. As politicas linguisticas, 2007.



52 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

deixando o Brasil quase totalmente com o territdrio desenhado aos mol-
des atuais®.

Na perspectiva de reforcar o dominio Portugués, mais tarde, em
1758, Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, em busca
de enfraquecer o poder da Igreja Catélica sobre a Colonia brasileira, pro-
ibiu o ensino da Lingua Tupi e instituiu a Lingua Portuguesa como a
Unica Lingua oficial no Brasil.

Em 1755, o Marqués de Pombal, ministro do rei de Portugal D. José
I, elaborou o Diretério dos Indios, um documento de 95 artigos, assinado
em 3 de maio de 1757, do qual se destaca o artigo 6 como se observa

abaixo:

6 Sempre foi maxima inalteravelmente praticada em todas as Nacgdes, que
conquistaram novos Dominios, introduzir logo nos povos conquistados o seu
proprio idioma, por ser indisputével, que este é um dos meios mais eficazes
para desterrar dos Povos rusticos a barbaridade dos seus antigos costumes; e
ter mostrado a experiéncia, que a0 mesmo passo, que se introduz neles o uso
da Lingua do Principe, que os conquistou, se lhes radica também o afeto, a
veneracao, e a obediéncia a0 mesmo Principe. Observando, pois, todas as Na-
¢oes polidas do Mundo, este prudente, e sdlido sistema, nesta Conquista se
praticou tanto pelo contrario, que s6 cuidaram os primeiros Conquistadores
estabelecer nela o uso da Lingua, que chamaram geral; invencao verdadei-
ramente abominavel, e diabolica, para que privados os Indios de todos
aqueles meios, que os podiam civilizar, permanecessem na rustica, e barbara
sujeicdo, em que até agora se conservavam. Para desterrar esse perniciosis-
simo abuso, serd um dos principais cuidados dos Diretores, estabelecer nas
suas respectivas Povoagdes o uso da Lingua Portuguesa, ndo consentindo por
modo algum, que os Meninos, e as Meninas, que pertencerem as Escolas, e
todos aqueles fndios, que forem capazes de instrugéio nesta matéria, usem da
lingua propria das suas Nagdes, ou da chamada geral; mas unicamente da

Portuguesa, na forma, que Sua Majestade tem recomendado em repetidas

33 CORREA, Jessica; GODOY, Paulo. O Tratado de Madri e as politicas territoriais no Brasil Meridional (1750-1777).
Disponivel em: http://periodicos.uesb.br/index.php/coloquiobaiano/article/viewFile/2878/pdf_103 . Acesso em: 10
set. 2019.
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ordens, que até agora se ndo observaram com total ruina Espiritual, e Tem-
poral do Estado34.

O texto do Diretdrio é claro no que se refere a uma Lingua Padrao
como a Lingua do Estado, como coisas inerentes as Nacoes civilizadas,
“polidas”. Disso, verifica-se que a intencdo de Pombal seguia a mesma
légica apontada por May?® ao tratar da relacdo entre o projeto de Nacao
europeu e a fixacdo de idioma padrdo, no qual as chamadas Linguas
minoritarias sdo oficialmente excluidas, dando lugar a Lingua Padréo
Oficial.

Nesse passo, as escolas seriam um dos primeiros mecanismos de
reproducdo do modelo colonizador europeu na Coldnia brasileira, nota-
damente, porque O Diretério pombalino continha outros dispositivos
determinando as escolas de meninos e de meninas, além do aprendizado
de outros saberes, o de Lingua Portuguesa3®.

Por esse viés, entre a Lingua Padrao e as demais LM, dentre elas as
LM]J, pela mao do Estado, cria-se uma fileira de igualdade e outra de
desigualdade, ao mesmo tempo. H4 paises, a exemplo da Espanha, que
distingue na Constituigdo de 1978 o Castelhano como Lingua Oficial do
Estado, mas também reconhece como Linguas Oficiais as das Comunida-
des Autdnomas, a exemplo do Basco, do Cataldo e o Galego?”.

E nessa sobreposicio de Linguas que ocorre o fendmeno do Imperi-
alismo Linguistico, o qual também é apontado como uma das causas de
extingdo de LMI.

Por Imperialismo entenda-se a relagdo na qual ha dominacdo de um

lado e submissao de outro, e se realiza por meio de quatro mecanismos:

3 Diretério que se deve observar nas Povoacdes dos Indios do Pard, e Maranhio, enquanto Sua Majestade no
mandar o contrario. Disponivel em: http://www juliomelatti.pro.br/outros/diretorio-dos-indios.html. Acesso em:
10 set. 2019.

35 Apud KISS, Attila, Language Ideologies and Learning Historical Minority Languages: A comparative study of
voluntary learners of Swedish in Finland and Hungarian in Romania. Apples - Journal of Applied Language Studies
Vol. 9, 1, 2015, p. 87-109.

3 Diretério que se deve observar nas Povoacdes dos Indios do Para, e Maranhio, enquanto Sua Majestade nao
mandar o contrario, artigo 8, 1757.

37 CALVET, Louis-Jean. As politicas linguisticas, p. 79.


http://www.juliomelatti.pro.br/outros/diretorio-dos-indios.html

54 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

exploracdo, penetracdo, fragmentacdo e marginalizacio. Imperialismo
Linguistico é uma espécie de dominagdo, também, porque se estabelece
uma relagdo de superioridade de uma Lingua em outra ou outras, por-
tanto, é uma espécie da qual o Imperialismo Cultural é género. As outras
espécies desse género sdo: econdmico, politico, militar, comunicativo e
social. Atribui-se que o conceito de Imperialismo Cultural seja de Johan
Vincent Galtung, em 1980, e Imperialismo Linguistico atribuida a Robert
Phillipson, no livro “Linguistic Imperialism”, de 19923%.

Nesse contexto, a globalizacdo assume destaque central dessa dis-
cussdo, a considerar que se presta a aproximar distintos povos e
respectivas culturas, figurando a Lingua padrio, a majoritaria dos paises
que com maior poder politico e econdmico se impdem e determinam e a
Lingua majoritaria, como o caso a Lingua Inglesa como a Lingua planeta-
ria®. Existem varios impérios linguisticos o “francéfono, angléfono,
hispanéfano, luséfono, arab6fono*°.

Sobre essa questdo, Calvet* observa que existem dois critérios (que
ele chama de principios) pelos quais sdo determinadas as Linguas a se-
rem adotadas: o critério da territorialidade (a Lingua a ser falada é
determinada pela circunscrigao do territério) e o critério da personalida-
de* (a pessoa tem direito a falar a prépria LM nédo importa em que parte
do Planeta se encontre), mas para paises multilingues, como é o caso do
Brasil (embora oficialmente seja s6 o Portugués e a LIBRAS) esses dois

critérios ndo sao suficientes, porque, nesses casos, os Estados se obrigam

38 CAMPBELL, Courtney Jeanette. Imperialismo Linguistico: a histéria do ensino de Inglés no Recife, 2008, p. 24.
Dissertacao apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em Educacao da Universidade Federal de Pernambuco,
como requisito parcial para a obtengdo do titulo de Mestre em Educagdo. Disponivel em:
http://www.leffa.pro.br/telag/Textos/ Textos/Dissertacoes/disserta_41_60/Courtney_Campbell.pdf. Acesso em 05
set. 2019.

39 SOUZA, Mércia Cardoso de. O direito fundamental de se expressar na propria Lingua: realidade ou utopia? s.d.,
p. 2. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=500d2e6424f6fe03. Acesso em: 10 set. 2019.
4° CALVET, Louis-Jean. As politicas linguisticas, 2007, p. 82.

4 CALVET, Louis-Jean. As politicas linguisticas, 2007, p. 110.

4> A esse respeito produzimos, eu e a Professora Marcia Andrea Biihring, um artigo intitulado a Lingua Materna
Indigena como direito de personalidade, apresentado no dia o4 de julho de 2019, no auditério do Bloco de Letras,

da Universidade de Brasilia, por ocasiao do III Congresso Internacional dos Povos Indigenas - III CIPIAL, que
ocorreu nos dias 03 a 05 de julho de 2019. Disponivel em: http://www.congressopovosindigenas.net/.
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a promover uma ou outra Lingua ou retirar o status de outra ou outras
Linguas.

No Brasil, a primeira Constitui¢do que tratou da Lingua Padrao foi a
de 1934, que no artigo 150, paragrafo Gnico, alinea “d”, estabeleceu que o
ensino, nos estabelecimentos particulares, deveria ser ministrado no
idioma patrio, salvo o de linguas estrangeiras. Mas nao faz referéncia em
nenhum outro dispositivo que esse idioma patrio seria a Lingua Portu-
guesa. Isso, sem contar que o entao Presidente Gettlio Vargas baixou o
Decreto-Lei n. 406, de 04 de maio de 1938, pelo qual nenhum estabele-
cimento da inddstria ou do comércio, coldnia, associacdo e outros
organismos poderiam ter denominac¢do em idioma estrangeiro (artigo
42).

Esse mesmo Decreto-Lei dispunha que em todas as Escolas Rurais
no Brasil, o ensino se qualquer matéria deveria ser ministrada na Lingua
Portuguesa (artigo 93), além do que era proibido o ensino de idioma
estrangeiro a menores de 14 anos (§ 2°) e os livros do ensino primario sé
poderiam ser escritos em Lingua Portuguesa (§ 3°). Com isso, as escolas
das colonias e que ministravam as aulas na LM dos imigrantes ou em
suas variedades linguisticas passaram a ser ilegais e poderiam ser fecha-
das por for¢a do aludido Decreto-Lei, que foi editado sob o pretexto de
fortalecer a unidade nacional por meio de uma s6 Lingua, a Lingua Por-
tuguesa.

Depois, na Constitui¢do de 1946, pelo artigo 35, 0 Governo nomea-
ria uma Comissdo formada por professores, escritores e jornalistas para
opinarem sobre a denominacdo do idioma nacional, alias, a tnica refe-
réncia sobre a Lingua Padrao Oficial para o Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988, ano artigo 13 estipula que o idioma
oficial do Brasil é a Lingua Portuguesa. Ao fazer isso, a exemplo das duas
anteriores, ignora completamente o complexo multilinguismo existente
no Brasil, desde a conquista seiscentista europeia, quando ja existiam

mais de 1500 LMI em solo Pindorama.
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Paralelamente, a Lei n. 10.346, de 24 de abril de 2002, reconheceu
como um outro sistema linguistico, denominado Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS.

Assim, o Brasil tem oficialmente dois sistemas linguisticos, o do ar-
tigo 13 da CF/1988 e o da Lei das LIBRAS, a considerar que o texto do
artigo 231, caput, reconhece aos povos indigenas a organizacdo social,
costumes, crengas, tradicdes, direitos originarios sobre terras que tradi-

cionalmente ocupam e as respectivas LMI.

3 A glocalizacao como elemento de preservacao das LMI e de limites

ao imperialismo linguistico

A Globalizagdo é sempre vista como um fendmeno de dimensdes
multiplas e “seja qual for o poder da globalizagdo, ele ndo impedira as
sociedades de permanecer impregnadas de sua histéria, sua lingua, sua
cultura”.

Essa perspectiva levantada por Lipovetsk & Serroy traz a tona o
termo “glocalizagio”, termo nem tdo popular quanto o termo “globaliza-
¢ao”. Apesar de menos popular, esse termo parece ter se consagrado na
década de 1980, pelo The Oxford Dictionary of New Words, como um
processo de telescoping global and local to make a blend, sendo que tal
conceito adveio do vocabulo japonés dochakuka que se referia a adapta-
¢ao das novas técnicas agricolas as condi¢des locais de produgao*+.

Rapidamente, o termo passou a ser adotado e recorrente no mundo
dos negoécios, passou a significar “um produto ou servigo concebido e
distribuido globalmente mas adaptado aos habitos e costumes locais”*.

Alguns tedricos argumentam que o efeito geral desses processos

globais tem sido o de enfraquecer ou solapar formas nacionais de identi-

4 LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Traducao Maria
Lucia Machado. Sao Paulo: 2011, p. 64.

4 LOURENCO, Nelson. Globalizagdo e glocalizacdo. O dificil didlogo entre o global e o local. Revista Angolana de
Ciéncias Sociais, 2014, p. 2. Disponivel em: https://journals.openedition.org/mulemba/203. Acesso em: 25 jul. 2019.

45 LOURENCO, Nelson. Globalizagao e glocalizagao. O dificil didlogo entre o global e o local. Revista Angolana de
Ciéncias Sociais, p. 2.
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dade cultural. Eles argumentam que existem evidéncias de um afrouxa-
mento de fortes identificagdes com a cultura nacional, e um reforco de
outros lacos e lealdades culturais, “acima” e “abaixo” do Estado-Nagao.
As identidades nacionais permanecem fortes (...), mas as identidades
locais, regionais e comunitérias tém se tornado mais importantes*®, em
que pese as questoes de classe, género, sexo, etnia, raca e nacionalidade
vém se fragilizando com enormes reflexos nas identidades pessoais, essa
perda de subjetividade também se enquadra na descentragdo do sujeito
ou descartesianizacgdo do sujeito resultando em um sujeito ndo mais soli-
do, mas desmanchado e imiscuido na sua reconstrucao.

Esse sujeito “desmanchado” também sofre com relagdo ao multilin-
guismo, porque “embora constituidas a partir de principios e
propriedades comuns, as Linguas estdo sujeitas a grande ntmero de
fatores de instabilidade e variacdo, que determinam nelas forte tendéncia
a constante alteragdo” como reconhece ao mostrar, também, que essa
instabilidade é decorrente da necessidade de ajuste pelos membros de
uma comunidade para tornar a comunicagido “explicita e, quanto possi-
vel, facil”¥.

Se de um lado a globalizagdo busca eliminar fronteiras, de outro, ha
movimentos que alimentam bandeiras da diversidade cultural e, é nessa
perspectiva, que a glocalizacdo ganha folego e se coloca como auxiliar no
fortalecimento de processos locais, restabelecendo valores culturais, in-
cluindo os hébitos de consumo e também quanto as LMI e linguagens.

Em que pese a Lingua mais falada no mundo ser o Mandarim (Chi-
nés), com 1.197 bilhoes de falantes; seguida pelo Espanhol, com 414
milhoes de falantes; o Inglés ocupa a terceira posi¢do no ranking, com
335 milhdes de falantes; Hindi, com 260 milhdes de falantes; o Arabe
com 237 milhdes de falantes e o Portugués vem em 6° lugar, com 203

milhdes, sendo eleita a Lingua Mundial do Mundo dos negbcios e do

46 HALL, Stuart. A identidade cultural na Pés-modernidade. 11. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p. 73.

47 RODRIGUES, Aryon Dall'lgna. Linguas Brasileiras: para o conhecimento das linguas indigenas. Séo Paulo:
Edicoes Loyola, 2002, p. 18.
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trabalho e isso acaba por criar uma obrigacdo nas pessoas de aprender e
até dominar a Lingua Inglesa como meio de achar um lugar ao sol. Mas
Imperialismo Linguistico nao existe sé do Inglés sobre o mundo. Existe
Imperialismo Linguistico sempre que uma Lingua se sobrepuser a outra,
até mesmo dentro de um mesmo Pais. O Imperialismo Linguistico agrega
outros encargos que trazem a vontade de representagdes com influéncias
nos habitos alimentares, da moda, do modo de aprender, da cultura do
dominante sobre o dominado.

Sob esse prisma, Lipovetsky & Serroy*® salientam que os limites da
cultura-mundo se circunscrevem pela importancia da permanéncia das
LM. Eles reconhecem que a Lingua Inglesa que se protagonizou como a
Lingua do Trabalho, ou, a Lingua dos Negbcios representou trocas de
vocabulario e de sintaxe. Nesse sentido, o Brasil é campeéo de apelidar os
nomes dos objetos em Inglés. O cachorro-quente é “hot dog”; o sandui-
che (alias, esse vocabulo aportuguesado também foi importado do Inglés
“sandwich”) é hambtrguer, ou seja, tanto o sanduiche quanto o ham-
btrguer sdo importados... e, por ai, achando bonito o Inglés no lugar da
Lingua Padrdo, veem-se tantos outros estrangeirismos acolhidos, com
tranquilidade, no vocabulario doméstico. Alias essa valorizacao midiatica
do termo estrangeiro é marqueteira., pois, supostamente, chama mais
atengdo e agrega mais valor ao produto ou servico se o nome for estran-
geiro e ha uns que emplacam na moda, por exemplo: a palavra
“instrutor” agora é “coach”. A moda pegou e mais quem vai fazer curso
para ser “coach” nisso e naquilo.

Acerca desse modismo, Lipovetsky & Serroy*’ advertem que, muito
embora o Inglés tenha emprestado esse carater utilitario aos negdcios, se
firmando como Lingua do Trabalho, a tendéncia de que o Inglés serve
para tudo porque, apesar de ser a terceira Lingua com maior nimero de
falantes no mundo, os autores arrematam que serve para quase tudo, a

considerar que se de um lado o Inglés ampliou seu sonar para a penetra-

48 LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada., p. 115.
49 LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada., p. 115.



Angela Irene Farias de Aratjo Utzig | 59

¢do do Inglés nas casas, nas familias, além de ja ser o Inglés Imperial a
Lingua do Mundo do Trabalho, por outro, aludem que a Franga, por
exemplo, que por muito tempo reprimia ou até proibia as Linguas regio-
nais, passou a reconhece-las oficialmente e sao ofertadas nos cursos de
Bacharelado e “de todos os lados, denuncia-se o “franglés” em nome da
defesa da Lingua Francesa”°.

Por esse caminho, esses dis autores reconhecem que as LM nunca
perderam sua vitalidade, pois, apesar de a globalizacio influenciar modos
de consumo, a vitalidade das LM esta firme. A exemplo disso, o Brasil
ndo é a melhor ilustragdo, pois brasileiro veste moletom com estampas
referentes aos simbolos nacionais dos Estados Unidos ou do Canadi; os
galarddes Exército Americano influenciam as estampas do vestuério... e
nao foi raro se ver nas roupas dos brasileiros, inscricio US ARMY. Agora
se se colocar no mercado um moletom com o Brasdo da Republica Brasi-
leira ou da Bandeira Brasileira, talvez alguém compre para usar em
tempos de Copa do Mundo, se o Brasil estiver participando ou algum
estrangeiro que entre em alguma loja de lembrancinhas do Brasil (sou-
venirs). De outro modo é prejuizo certo para o vendedor porque nenhum
brasileiro se interessa em usar roupa com simbolos nacionais do Brasil.

Lipovetsky & Serroy®' reconhecem que ainda muito embora a inter-
feréncia da globalizagdo nos habitos de consumo est4d “longe se ser um
tumulto da diversidade das Linguas”, porque admitem que a Lingua “é
elemento de afirmagdo da identidade dos grupos e dos individuos desejo-
sos de valorizar sua diferenca” e do “gosto da terra”. O que eles
reconhecem é que o processo de “genuinizagido” da cultura local, nao se
afeta significativamente com a cultura-mundo construida pela globaliza-
¢do, em que pese canones da cultura-mundo se imporem na moda
(homens e mulheres magros; pele e cabelos lindos; cirurgias plasticas
antiobesidade e anti-idade...), na pratica, a cultura local também respon-

de: modelos “plus-size” ja encontram espacos nas Agéncias de Modelos;

5° LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada., p. 115.
5' LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada., p. 116.
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pessoas idosas lancam moda para a terceira idade; a culinaria local pro-
move programas de TV com pratos locais e regionais, ou seja, a
glocalizacdo da uma resposta aos canones que a globalizacdo imprime.

No que se refere as LMI, a cooficializacao dessas, no Brasil, ndo ca-
minha conforme o texto constitucional, portanto, na pratica, o
reconhecimento das LMI é letra morta na CF/1988, e, nessa perspectiva,
considera-se que o papel da escola possa ser um dos caminhos de valori-
zacdo da cultura local em resposta aos canones globais e, em relagdo as
LMI, ha de se considerar que tipo de escola este ou aquele povo indigena
demanda, como bem observa Cohn. Isso porque a criacdo de uma aldeia
estd, paralelamente, atrelada a criagdo de uma escola e as familias indi-
genas entregam a educagao dos filhos a escola. “Com isso, grande parte
dos conhecimentos que circula pelas aldeias provém da escola”>>.

A CF/1988, determina que as LMI sejam cultuadas, mas como apon-
ta Cohn que os Xikrim, por exemplo, devem ir a escola aprender
Portugués, mas néo é para adoté-lo, em que pese tenha percebido que
“poucos Xikrin sdo capazes de construir um texto, seja em Mebengokré
seja em Portugués”™3. Essa confusdo é resultado do branqueamento do
ensino para indigenas.

Cohn>* consigna que no ensino para indigenas existem disparidades
muito contrastantes, porque, no caso dos Baniwa, por exemplo, ao se
referir ao material didatico intitulado “O que a gente precisa para viver e
estar bem no mundo”, de 2011, ndo condiz com o que aquele povo con-
ceitua, o que distancia o interesse pelo estudo porque nédo condiz com a
identidade cultural deles e isso, vem ao encontro do que também relatou
Maximiliano Menezes Tukano, do povo homénimo, que vive no Alto Rio
Negro, no Estado do Amazonas e referiu que a educagdo escolar indigena

sofre uma crise de identidade, a considerar que em que pese o Ministério

52 COHN, Clarice. A cultura nas escolas indigenas. In: Politicas culturais e povos indigenas. Manuela Carneiro da
Cunha; Pedro de Niemeyer Cesarino (organizadores). Sao Paulo: Editora UNESP, 2016, p. 314.

53 COHN, Clarice. A cultura nas escolas indigenas, 2016, p. 325.

54 COHN, Clarice. A cultura nas escolas indigenas, 2016, p. 330.
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da Educagdo trata da educacdo escolar diferenciada, os gestores indige-
nas ndo conseguem fazer acontecer.

Uma das razdes para a dificuldade de por em prética a educacio indi-
gena diferenciada apontada por Menezes & Rodrigues®® estd nos Planos
Politicos Pedagodgicos dos cursos, que nao sdo formulados para indigenas,
mas branqueados e trasladados de escolas, bem como os professores, em
grande parte, sempre trabalharam em escolas convencionais e tém dificul-
dades de mudar o jeito de pensar, além do que para alguns professores,
discutir educacdo indigena é retrocesso e isso, amiade, é acompanhado
pelos pais indigenas por acharem que isso é o correto, mas é prejudicial
para os alunos indigenas compreenderem que sdo indigenas e que convi-
vem com uma sociedade ndo indigena, razao por que os cursos ofertados
aos indigenas devem ser voltados aos interesses da comunidade®’.

Isso confunde o estar no mundo indio e ser indio propriamente,
porque ora ele esta falando na LMI, ora se obriga a falar Portugués ou
outra Lingua para poder transitar nesses dois mundos com alguma faci-
lidade, ou seja, o indio é um bilingue remanescente do imperialismo
linguistico da Lingua Portuguesa ou de outra que, ora sente vontade de
abandonar a prépria LMI e virar branco, ora se encoraja a, mesmo frente
ao Imperialismo Linguistico do Portugués ou do Inglés a se render para

continuar a ser indio.
Consideracgoes finais
O peso do processo do colonialismo europeu do século XVI sobre o

Novo Continente, iniciado com as Grandes Navegagoes do quinhentismo,

ressoa nos nossos dias, com grande perda das LMI seja pela morte doe

% MENEZES, Maximiliano; RODRIGUES, Raphael. Reflexoes e experiéncias de um estudante-lideranga: sobre
algumas politicas educacionais indigenas no Alto Rio Negro, 2016, p. 346. In: Politicas culturais e povos indigenas.
Organizacao Manuela Carneiro da Cunha e Pedro de Niemeyer Cesarino. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2016, p. 346.

5 MENEZES, Maximiliano; RODRIGUES, Raphael. Reflexdes e experiéncias de um estudante-lideranca: sobre
algumas politicas educacionais indigenas no Alto Rio Negro, p. 346.

57 MENEZES, Maximiliano; RODRIGUES, Raphael. Reflexdes e experiéncias de um estudante-lideranga: sobre
algumas politicas educacionais indigenas no Alto Rio Negro, p. 348.
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falantes seja pela dizimacao ocasionada pela eliminagao direta de indige-
nas promovidas pela Coroa Portuguesa, seja pelas doengcas e pela fuga de
indigenas do litoral, sentido Oeste-Norte do territério brasileiro.

O resultado é que das cerca de 1000 LMI existentes da época do des-
cobrimento do Brasil pelos portugueses, atualmente, restam menos de
200 e muito pouco se tem feito para evitar a extingao de outras LMI.

A perda de LM ocorre em todo o mundo, mas com as LMI a situagéo é
ainda mais grave, o que levou a UNESCO a declarar o ano de 2019 como o
Ano Internacional das LMI, isso, porque reconhece que a perda linguistica
no mundo representa um grave risco para a histéria da humanidade, de-
saparecendo com as LM o acervo de conhecimentos, tradigdes, cultura,
costumes e todos os valores inerentes ao povo cuja LM é extinta.

De um lado, a Globalizacao se encarrega de fortalecer o Imperialis-
mo Linguistico, influenciando as LM locais. Em que pese a forca de
penetracdo da Globalizagao, os processos locais de valorizagdo da cultura,
paralelamente, também engendram agdes integrantes do fenémeno da
Glocalizagao, genuinizando os valores locais, dentre os quais a LM.

As politicas linguisticas sdo instrumentos que se prestam a fortale-
cer o poder do Estado e a Lingua Padrdo Oficial, como meio de
enfraquecer outras Linguas que ndo a escolhida pelo Estado para domi-
nar a parcela da populacdo que deve ser dominada. Com isso, a histérica
perda de povos indigenas acompanhou a histéria do colonialismo euro-
peu no Brasil e em toda a América Latina, sobre o que as LMI foram
submetidas a significativa extincao.

Nessa perspectiva, a hipdtese de que a Glocalizacdo como etnopoliti-
ca publica de preservacdo das LMI cujo viés seja o fortalecimento e
valorizacdo da consciéncia da cultura local, poderia contribuir para o
fortalecimento das LMI como meio de evitar a extincdo dessas LMI e
contribuiria para inverter a légica da supremacia do Imperialismo Lin-
guistico, seja da Lingua Portuguesa seja da Lingua Inglesa sobre as LMI, é
uma efetiva possibilidade que em relagio as LMI ndo est4 préximo de se

concretizar.
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1 Introducao

A primazia dos Direitos Humanos em relagdo as problematicas
mundiais revela-se na sintese dos valores éticos da humanidade como
resolucio da dialética da contemporaneidade entre conflito e cooperagio.
Este artigo trata da Teoria do State Failure como elemento elucidativo
nos contextos dos refugiados amibientais na América Latina e do desafio
humanitério que surge nesse cendrio. Destaca-se a necessidade do reco-
nhecimento da sinergia entre estratégias de coopera¢do humanitaria
para atender problematicas hostis em Estados colapsados.

As comunidades internacionais, nesse portico, passaram a discutir

os multiplos fatores que passaram a impulsionar os fenomenos de crises,
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suas causas e consequéncias, muitas vezes, nefastas, juntamente a
mecanismos eficazes de concretizar os direitos humanos a tais migrantes.
Neste escopo, é imprescindivel compreender o compromisso com as
agdes intersetoriais na implementagdo da abordagem de politicas
publicas, no sentido de um resgate da consciéncia ética coletiva da
humanidade, com vistas a resolugao de problematicas internas.

Nesse contexto, estudiosos de véarias nagdes debrugaram-se sobre o
tema na busca incessante de causas cujas esséncias pudessem ser preci-
samente detectadas com o fito de criar um mecanismo de protecdo para
todas as nagoes e, a grosso modo, uma espécie sisteméatica protetiva a
comunidade internacional com o fito de protegé-las e evitar o colapso,
seja econdmico, social, tecnolégico ou bélico. Em relagdo a nomenclatura
adotada, pontua-se a existéncia de varias terminologias utilizadas ao
longo do tempo adjetivam a condicdo do estado como sendo “falido”,
porém, todas elas - colapso, fraqueza, entre outras - reportam a mesma
realidade de regresso desenvolvimentista.

Por oportuno, hé de se reconhecer que a gravidade dos processos de
refigio em comento, especificamente em seara ambiental, incitou a ne-
cessidade de uma assisténcia humanitaria, a qual, em seu turno, possui
como uma das pretensdes a atuar com vistas a promocdo de condicoes
minimas a sobrevivéncia e a concretizacao de Direitos Humanos.

A questao dos refugiados, inclusive, adquire relevo sob a perspectiva
ética na medida em que se analisa criticamente tanto a postura do estado
originario, em estado de falibilidade, quanto as condicdes que os paises
receptores desses migrantes irdo conceder para recebé-los. O conflito
ético, nesse cerne, relaciona-se, ainda, a soberania e a seguranca nacio-
nal, os quais consistem, invariavelmente, em condi¢bes determinantes
para o direcionamento do tratamento a ser conferido a esse grupamento
de migrantes.

Diante desse cenario, a pesquisa em construgao se debruga sobre a
situacdo dos refugiados ambientais e sua relacdo com o colapso dos esta-

dos, restringindo-se, por critérios metodolégicos, a América Latina. Desta
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feita, procedendo a delimitacdo referenciada, é oportuno mencionar que
tais estados atingiram esse patamar de involugao e crise devido a fatores
diversos que lhes sao particulares e dependem de peculiaridades estrutu-
rais de cada nacdo.

Na situacao exposta, o recorte espacial decorre da necessidade de
avaliar o contexto de caos estatal e condicdes ambientais que culminam
no processo de refigio dentro de um espaco territorial cujas caracteristi-
cas sejam proprias e conexas. Ademais, cumpre elucidar, no que se refere
a metodologia definida, que o artigo em construcio se debruca sobre a
andlise de informagdes estruturais e acervo bibliografico atinente a mi-
grantes em condi¢do de refigio, quando a motivacdo possui natureza
ambiental.

Sob a perspectiva académica, observa-se que apesar de a Ciéncia Po-
litica estar intimamente relacionada ao conceito de estado, ndo ha uma
dedicagdo de sua parte quanto ao desenvolvimento de estudos referentes
ao seu estado de colapso. Consoante citado, varios sdo os acontecimentos
- e eles se repetem cotidianamente, seja internacionalmente, ou em am-
bito doméstico - que demonstram a importancia de insistir em
discussdes sobre a teoria da faléncia estatal.

A contemporaneidade emerge, com efeito, sobrelevando a tematica
da migracdo a condicdo de uma das tonicas desse século, assumindo
novos contornos, mas, de modo critico, trazendo a ideia de que a migra-
¢d0 humana ndo é um fendmeno recente, mas, apenas, se delineia
conforme as problematicas hodiernas ocorrem. A existéncia de condi¢des
climéticas e estruturais que incitam os atos migratérios possuem intrin-
seca relagdo com o apice da fragilidade estatal na medida em que
evidencia sua impoténcia diante da promocdo de solugdes alternativas
em havendo catéstrofes naturais.

Postas essas considerag¢des introdutdrias, pode-se asseverar que esta
pesquisa esté alicercada na exposicdo da Teoria do State Failure e sua
relagdo com os refugiados ambientais na América Latina, notadamente

no que toca ao desafio humanitario para lidar com essas problematica e
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prover solugdes plausiveis. Para o alcance do objetivo proposto, utiliza-se
o método de investigacdo hipotético-dedutivo aliado a técnicas de pesqui-
sa bibliogréfica e documental.

Seguindo a metodologia descrita, o topico seguinte se dedicara a de-
limita¢do conceitual da Teoria do State Failure, suas multiplas crises e a
questao da ingeréncia social; enquanto, em seguida, serdo expostas con-
sideracbes afetas aos refugiados ambientais e ao constitucionalismo
latino americano, demonstrando as bases desses fendémenos e seus as-
pectos estruturais. Por fim, pretende-se tecer consideracgdes a respeito da
atuagdo humanitédria dentro do contexto dos estados maculados pela

mais elevada e complexa ruina.

2 Contornos conceituais da Teoria do State Failure: multiplicidade

de crises e ingeréncia social

Vetores conceituais possuem magnanima importancia na constru-
¢ao de relevantes aspectos que guiam a estrutura estatal na busca por
resolucoes. No que pertine a andlise da Teoria do State Failure, a reflexdo
e a insercdo de conceitos especificos trazem robustez a estrutura funda-
mental do cenério interno e externo, notadamente no que toca a escolha
da abordagem metodolégica para o enfrentamento de hostilidades e o
fortalecimento de um sistema politico através de uma composigdo reve-
lada na cristalizacio de definicbes que se tornardo premissas na
efetividade de politicas publicas.

Sobre o tema, é coerente mensurar que a ideia da legitimidade do
Estado com suas caracteristicas intrinsecas permeou o pensamento dos
principais filésofos e pensadores politicos por alguns séculos. A virtude
da legalidade e da validade de um estatuto que cria competéncias e re-
gras tem sido o principal debate dentro de uma arena de possibilidades
nas quais a busca por respostas de problematicas hostis nos ambitos das

organizac0es politicas e sociais tornou-se essencial.



Bruna Agra de Medeiros; Maria Aurora Medeiros de Lucena Costa; Fabricio Germano Alves | 71

No que pertine ao tema, Weber, ao comparar a indispensabilidade
da estrutura burocrética de um Estado aos problemas de coordenagao
criados pelos sistemas economicos, pela cidadania e pelas massas, inau-
gurou uma preocupacdo de natureza institucional sobre problemas,
deficiéncias e incapacidade de algumas estruturas administrativas em
oferecer uma resposta eficaz as falhas estatais.* Nesse interim, e partindo
de uma estratégia weberiana de manter a ordem através de programas
politicos e administrativos plausiveis, é exposto uma necessidade de for-
mulagdo consciente de objetivos que respondam a pressdes diversas e
que estejam de acordo com estratégias para a obtencdo de sucesso na
resposta a demandas sociais.

Para tanto, é preciso compreender a teoria exposta neste trabalho
sobre o state failure, ou estado falido, da qual sera utilizado os conceitos
de Robert Rotberg® - de uma posicdo conservadora a respeito do fracasso
de um Estado - e de Juan Gabriel Tokatlian® - que afirma que o status de
Estado falido possui uma série de denominadores comuns e é inerente a
ideia de Estado. Ao abordar os conceitos trazidos por esses autores, faz-se
necessario demonstrar que a multiplicidade de sentidos que compdem
uma ordenacdo estatal acaba por criar lacunas que enfraquecem a reali-
zagdo de um bom governo.

Desta feita, pode-se asseverar que um FEstado fragil ou, de maneira
mais gravosa, colapsado, surge no contexto de um abismo entre o que foi
codificado e posto na formacao constitucional de um pais e aquilo que
deixou de ser realizado desse conjunto de normas previstas para dar
sustentabilidade institucional. Sendo assim, entende-se que o constituci-

onalismo, ainda que deixado de lado - ou que nao seja cumprido por

“WEBER, Max. Ciéncia e Politica: duas vocagdes. Sao Paulo: Cultrix, 2000, cit. p. 87. Weber faz essa comparacao
quando explica que quanto maior o Estado mais essa condicao se verifica, quanto maiores as areas de atrito com o
exterior ou quanto mais urgentes se tornam as necessidades surgidas desses atritos, gradualmente se abre o caminho
para a necessaria acao de uma estrutura burocratica organizada que possa equilibrar as necessidades sociais.
SROTBERG, Robert; CLAPHAM, Chistopher; HERBST, Jeffrey. Los Estados Fallidos o Fracasados: Un debate
inconcluso y sospechoso. Estudio preliminar, Patricia Moncada. Bogota, D.C.: Siglo del Hombre editores, 2007.

STOKATLIAN, Gabriel. La construccién de un Estado Fallidos en la politica mundial: el caso de las relaciones entre
Estados Unidos y Colombia. Analisis politico, Volumen 21, Nimero 64, p. 67-104, 2008. ISSN impreso 0121-4705.
2008. Disponivel em: https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/46026/47578 Acesso em 23 jan. 2019.
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quaisquer razoes -, é algo essencial para identificar o conceito de socie-
dade, bem como a delimitacao acerca do seu comportamento e, ainda, a
compreensao a respeito do seu processo histdrico e politico.

Na inteleccao de Robert Rotberg, numa perspectiva internacionalis-
ta, os Estados sdo projetados para fornecer uma série de beneficios
politicos aos seus cidadaos, dentre os quais se sinalizam um sistema fi-
nanceiro e fiscal fortes; seguranga; um sistema juridico e judicial que
conceda liberdades politicas; direitos econdmicos, sociais e culturais.
Assim sendo, quando um Estado deixa de prover requisitos basicos e
bens adquiridos em um texto normativo hierarquicamente escrito, que
retne as disposiches essenciais relativas a essa natureza do Estado, a
soberania, a formagdo da vontade politica, a cidadania, ao direito ao voto
de forma democratica, as organizagoes e estrutura do governo e dos
poderes atuantes dentro dele, tem-se, enfim, Estado falido”.

Dessa perspectiva conservadora, em que se diz respeito & manuten-
¢do de uma seguranca interna, da qual, os Direitos Humanos, a boa
governanga, o acesso a educagdo e a previdéncia, garantem que cada
individuo tenha oportunidades e escolhas para atingir seu potencial den-
tro da circunscri¢ao do Estado. Isto posto, tende-se a observagdo de um
contexto transformado, cujos indices de pobreza podem ser reduzidos,
bem como alcancados satisfatérios patamares de crescimento e desen-
volvimento economico, além da prevencido de conflitos; liberdade de
necessidade, liberdade do medo e liberdade das futuras geracdes para
receberem um ambiente natural saudavel - sendo estas as pedras fun-
damentais interrelacionadas 4 seguranca humana®.

Nesse esteio, concebe-se que a perda desses caracteres configura um

Estado incapaz de prover a ordem publica basica sobre o seu territério ou

7ROTBERG, Robert; CLAPHAM, Chistopher; HERBST, Jeffrey (2007). Los Estados Fallidos o Fracasados: Un
debate inconcluso y sospechoso. Estudio preliminar, Patricia Moncada. Bogota, D.C.: Siglo del Hombre editores.
Nas palavras de Rotberg, “o Estado falido ndo tem capacidade ou vontade para desempenhar fungoes que lhe
correspondem”. cit. p. 34.

8KING, Gary; MURRAY, Christopher. Rethinking Human Security. Political Science Quarterly, Vol. 116, No. 4.

(Winter, 2001-2002). cit. p. 585-610. Disponivel em https://gking.harvard.edu/files/abs/hs-abs.shtml Acesso em
13 jan. 2020.
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sobre a maior parte. Em outros termos, a ordem publica em partes subs-
tanciais do territorio estatal colapsou de tal forma que a seguranca
pessoal se verifica 0 comprometimento de parte expressiva - ou, até
mesmo, total - das atividades construtivas, comunitarias ou corporativas
sdo obstadas pela violéncia, inseguranca e fatalidades.

Rotberg, em seu turno, analisa o Estado Falido como sendo resulta-
do de trés suposicdes finalisticas, as quais sinalizam a causa da falha do
Estado como sendo produto da agdo e incapacidade de governo humana;
uma falha estatal que seria evitavel e reversivel; e, tal colapso permitiria
uma intervencdo internacional de base legitima para que junto com a
comunidade internacional pudesse haver a busca por melhores respos-
tas®. Por conseguinte, este Estado nédo é resultante apenas de fenémenos
transitdrios - fome, enchente, crise politica de curto prazo — mas o refle-
x0 de problemas sistémicos prolongados ou problemas cujas solucdes sao
improvaveis por meio de medidas convencionais e limitadas.

Partindo desses pressupostos de andlise, é inegével a necessidade de
proteger o ser humano contra os abusos desse Estado e da sua incapaci-
dade de melhorar os mecanismos juridicos nacionais e internacionais.
Adam Smith'°, ao tentar distinguir os conceitos de justica e benevoléncia,
observou que estes definem a importancia social que levaria o Estado a
produzir todo o seu aparato jurisdicional. Dessa forma, valores morais
seriam elevados a categoria de normas juridicas e as necessidades sociais
geradas pela vida em comunidade determinariam como o Estado produ-
ziria suas garantias protetivas, tornando-a uma questdo controvertida de
natureza ética e politica.

Nessa senda, ao discorrer sobre a tematica do Estado Falido,
Rotberg sinaliza que as falas surgem na pratica de vérios indicadores, ou
seja, o problema medular desses Estados estdo como se firmam enquanto

sociedade politica, tanto na fragmentacgdo da sua constitui¢do, quanto da

9ROTBERG, Robert; CLAPHAM, Chistopher; HERBST, Jeffrey (2007). Los Estados Fallidos o Fracasados: Un
debate inconcluso y sospechoso. Estudio preliminar, Patricia Moncada. Bogot4, D.C.: Siglo del Hombre editores. cit.
P- 96-97.

°SMITH, Adam. Teoria dos Sentimentos Morais, 2. ed. Sao Paulo, Martins Fontes, 2015. cit. p. 30.
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falta de comunicagao de grupos e setores que o integram e nas condutas
particulares de cada um deles, autarquicos e sem comunicagao no tempo
e espaco no que se diz respeito ao contrato social que firmaram". A pos-
sibilidade concreta de articulagao de politicas ptblicas que busquem uma
satisfacdo equilibrada das diferencas de grupos ou classes é minada.

Ao analisar a multiplicidade de crises que se acentuaram nos ulti-
mos tempos, uma mesma logica se apresenta: se ignoram as
“externalidades” - danos naturais e sociais - na busca desenfreada pelo
desenvolvimento enquanto cultivam uma ideia de que havera recursos o
suficiente para o controle dessas crises. A racionalidade econdmica den-
tro de uma organizacdo burocratica que é mal gerida e sujeita a uma
série de ingovernabilidades, provoca uma série de ambiguidades e dis-
crepancias que sao caracteristicas principais dos Estados falidos. A
ingeréncia social abre, segundo Tokatlian, trés lacunas nesse Estado:
uma lacuna de legitimidade, uma de capacidade e outra de soberania; ou
seja, ha uma caréncia de institucionalidade e por esse motivo, o Estado
fica incapaz de responder as demandas dos cidadaos™.

Em sintese, diante das premissas admitidas por Rotberg e Tokatli-
an, constata-se que o objetivo primordial de suas teses esta pautado na
sobrelevagdo da tematica com vistas a alertar sobre as falhas nos Estados
e, ainda, relativamente as discrepancias sinalizadas, para, assim, tracar
elementos e um perfil para combater as crises. Postas essas considera-
¢Oes, tem-se que, nesse contexto, emergem os refugiados ambientais, em

uma perspectiva latino-americana, como problemética relevante a ser

"Rotberg, Robert. The New Nature of Nation-State Failure. The Washington Quarterly, Washington, DC, 2002.
cit. p. 85.

»TOKATLIAN, Gabriel. La construccién de un Estado Fallidos en la politica mundial: el caso de las relaciones entre
Estados Unidos y Colombia. Analisis politico, Volumen 21, Nimero 64, p. 67-104, 2008. ISSN impreso 0121-4705.
2008. Disponivel em: https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/46026/47578 Acesso em 23 jan.
2019. Nessa senda, Tokatlian esclarece que “La idea de los “estados fallidos” -cuyo referente geografi co inicial se
concentré en Africa- capté y facilité la interpretacién en torno al endeble estatalismo periférico. Muy rdpidamente
esta nocion fue apropiada a nivel ofi cial y se convirtié en un catalizador de précticas que legitimaron el intervensio-
nismo humanitario de la época. En esencia, se concibi6 la cuestién del “Estado fallido” como un asunto interno que
provenia de una serie de defectos domésticos: ineptitud, impericia, impotencia, incapacidad, indolencia; todo lo cual
apuntaba a la ingobernabilidad. La solucién a lo anterior surgia, obviamente, de lo que se hiciera desde afuera.” cit.
p. 103.
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analisada, no que se diz respeito ao tema abordado, conforme exposto a

seguir.

3 Falhas na responsabilidade de proteger: refugiados ambientais e

constitucionalismo latino-americano

O reconhecimento normativo dos direitos individuais e de todos os
aspectos condizentes ao fortalecimento da relagdo FEstado-individuo-
sociedade estd interligado ao fomento de politicas sociais que impliquem
na consolidagao principiolégica na pratica das garantias protetivas. Afi-
nal, nesse ponto, é licido reconhecer a imprescindibilidade de transpor
para a realidade todo o rol de conquistas teéricas obtidas em sede de
direitos fundamentais em benesse dos seus destinatdrios, no caso, 0s
migrantes classificados como refugiados ambientais.

Os refugiados ambientais, aparecem, nesse sentido, como um fe-
noémeno de abrangéncia global, destacando, nessa pesquisa, a figura
daqueles insertos no ambito da América Latina, os quais derivam de
problemas ambientais - naturais ou antrépicos - que atingiram propor-
¢oes ao nivel de catastrofes que impedem essas pessoas de usufruirem
direitos bésicos de subsisténcia, o que implica a garantia de acesso a
minimas condi¢Oes necessarias para uma vida digna. Nesse sentido, le-
vando em consideragdo que o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1992, o qual explicita a peculiaridade
dos direitos de subsisténcia, inerentes a dignidade da pessoa humana, na
figura de seus trés principais pilares - alimentagdo, moradia e satde -
implica na recognicao da produgao normativa a niveis internos e interna-
cionais para fortalecer o acesso a tais garantias.

Sendo assim, a imbricacdo homem-ambiente tem sido uma preocu-
pacdo central na busca pela diminui¢do dos riscos ambientais sobre as
populagdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informaci-
onais. Na realidade, a procura pela consecucédo da justica ambiental - um

conceito que é notdrio e empiricamente comprovado - se atrela a uma
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dimensdo ambiental da justica social de forma a construir novas perspec-
tivas da responsabilidade estatal de proteger’s.

Segundo as aducoes de Ulrich Beck', problemas ambientais s6 po-
dem ser solucionados de forma objetiva e razodvel em negociacdes
transfronteiricas e através acordos internacionais, além de que o cami-
nho até entdo passa consequentemente por conferéncias e arranjos que
atravessem inclusive as fronteiras das aliangas militares. A solidariedade
diante das situagdes de ameaca coloca a estrutura organizatoéria dos inte-
resses diante de problemas quase insoltveis, o que atesta o fato da
necessidade que o Estado possui de além de prever e minimizar riscos, de
precisar ter uma politica de gestdo, através de instrumentos juridicos e
administrativos que permitam a protegdo a esses individuos em situagao
de risco.

De acordo com a definicdo desenvolvida pelo Escritério das Nagdes
Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres, desastre significa “séria
interrupgdo no funcionamento de uma comunidade ou sociedade, o que
causa um grande ntimero de mortes, além de perdas e impactos materi-
ais, econdmicos e ambientais que excedem a capacidade da comunidade
ou sociedade afetada de lidar com a situagdo através do uso de seus proé-
prios recursos.”*

Ao que pese a analise da regido da América Latina como sendo pro-
pensa a catastrofes e desastres ambientais vale pontuar que tais
ocorréncias acontecem néo apenas devido a ameacas naturais e a vulne-
rabilidade intrinseca dos territérios, mas aos processos de origem
antrépica que constituem novas ameagas e trazem ainda mais vulnerabi-

lidade, vitimas, refugiados e deslocados dentro desta macrorregido.

BSIDEKUM, Antonio; WOLKMER, Antonio Carlos; RADAELLI, Samuel Manica. Enciclopédia Latino-Americana
de Direitos Humanos. Nova Pet6polis: Nova Harmonia, 2016. cit. p. 500.

“BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 22ed. Sdo Paulo: Editora
34. 2011. cit. p. 25.

'SNACOES UNIDAS. Escritério das Nagoes Unidas para a Reducéo do Risco de Desastres. Relatério de avaliagio
global sobre a reducio de risco de desastre em 2009. Risco e pobreza em um clima em mudanca hoje para um
amanhd mais seguro. ISDR - Nagdes Unidas, 2009. Disponivel em: https://www.unisdr.org/files/
35888_srsgelementspt.pdf Acesso em 27 jan. 2019.
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Sob esse prisma, ao analisar os refugiados ambientais numa pers-
pectiva latino-americana, se faz necessario salientar caracteristicas dessa
regiao e a dificuldade de alguns paises em enfrentar a problematica dos
refugiados ambientais, visto que, apesar da reconstrucdo dos projetos
politico-democraticos de alguns, ndo havia a preocupacdo do legislador
com o necessario amalgama entre politicas pablicas e Direitos Humanos.
O que se pressupde que esteja em pauta, além da seguranca, é a respon-
sabilidade estatal e o planejamento por formas de prevencio e
publicizacdo dos riscos, juntamente com estratégias para que toda a es-
trutura se adapte a essas novas realidades deficitarias.

Além das especificidades que cada pais precisa para garantir estabi-
lidade nos locais dos desastres ambientais, a assisténcia e garantias
protetivas as vitimas dessas fatalidades séo exigiveis. Entretanto, mesmo
que os paises da América Latina busquem aprofundar o conhecimento e
a busca por abordagens de gerenciamento de riscos e na elaboragdo de
estratégias conjuntas de atencao a esse fendmeno, poucos sio os resulta-
dos concretos. Apenas o Brasil® e o Chile” mencionam mobilidade
humana em seus planos nacionais de adaptacdo a mudanca do clima. No
entanto, acdes concretas ndo sdo critérios objetivos nesses documentos.

Nesse cerne, Espiell®

considera que, desde que foram criadas, as
constitui¢des latino-americanas, sua parte dogmatica proclamava direitos
preexistentes, mas nao eram constitutivas de direitos, se limitavam ape-
nas a enuncia-los, restringindo o reconhecimento de direitos apenas aos
cidadaos. O que se tornava admissivel em relagio aos direitos politicos,
mas quando se aplicava todos ou alguns direitos de liberdade, acabava se

traduzindo na negagdo dos direitos humanos, dos direitos dos estrangei-

'5BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adaptacdo a Mudangca do Clima. Portaria MMA 150
de 10 de maio de 2016, v. 1. Estratégia Geral, p. 6 y v. 2. Estratégias Setoriais e Tematicas. cit. p. 143, 155 € 194.

“GOVERNO DO CHILE. Plano Nacional de Adaptagao a Mudanga Climética. Preparado no ambito do Plano de
Agao Nacional contra a mudanca climatica. Aprovado pelo Conselho de Ministros para

Sustentabilidade e mudanga climatica em 1 de dezembro de 2014. Pdf. cit. p. 25.

BESPIELL, Héctor Gross. El Constitucionalismo Latinoamericano y la Codificacion em el Siglo XIX. Anuario

Iberoamericano de Justitica Constitucional. Centro de Estudios Politicos e Constitucionales. Ed n. 6, 2002. ISSN-
L 1138-4824. Disponivel em: https://recyt.fecyt.es/index.php/AlC/article/view/50573 Acesso em 28 dez. 2019.
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ros e de todos aqueles que de alguma maneira ndo eram considerados
cidadaos. Destarte, era necessaria uma longa evolugdo constitucional
para mudar tais critérios e reconhecer direitos e garantias que pertencem
a todos os seres humanos que estdo dentro de um territério de um Esta-
do e nao apenas a seus cidadaos.

Em verdade, a cobertura de todas as necessidades de subsisténcia
dos individuos passa a ser um debate sobre o que cada pais tem capaci-
dade de oferecer, sem excluir, entretanto, a interligacdo entre cooperacio
internacional e busca interna pelo desenvolvimento de politicas publicas
como responsabilidade de cada povo e de cada Estado™. O ponto contro-
vertido - e de especial destaque - sobre o ja citado amalgama entre
efetividade de politicas publicas e asseguramento de direitos consiste na
incapacidade de alguns Estados de darem assisténcia. Novos enfoques
normativos com adocdo de medidas juridicas e administrativas chegou
muito tarde no constitucionalismo da América Latina, e, dentro de paises
que sofriam com incapacidades que j& estavam gerando suas falhas esta-
tais.

Ainda que haja a permanéncia do individuo no papel central dos di-
reitos humanos, enquanto direito subjetivo, o papel do Estado se
distingue, havendo sempre a preocupacdo em resguardar direitos. A
consequéncia se revela na interferéncia estatal em aspectos condizentes,
inclusive com os direitos individuais, como a indicacdo do asseguramento
de direitos basicos a pessoas que estdo em seu territério, a exemplo dos
refugiados ambientais, que ja estariam escapando de ambientes que nao
proporcionavam tais direitos. Dessa forma, a génese da responsabilidade
de proteger complementaria o dever dos Estados de agir interna e con-
juntamente a obtencao da justica social, ou seja, o problema fundamental
em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los,
mas o de protegé-los.

Dito isto, afirmar que toda sociedade - que se autodenomine demo-

cratica, deve possuir um Estado com um fortalecimento normativo e

9 COMPARATO, F. K. A afirmacao histérica dos Direitos Humanos. 2. ed. Sao Paulo, Saraiva, 2001. cit. p. 396.
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constitucional que respeite o individuo como sujeito de direitos - precisa
ter como prioridade a recepcdo a todos aqueles que procuram abrigo

dentro desse contexto de geréncia estatal, social e humanitaria.

4 A assisténcia humanitaria e estrutural dentro dos Estados Falidos

Procedendo com uma retrospectiva sintética, afere-se que foram
avaliados dois pontos até entdo nessa pesquisa: o primeiro referindo-se a
importincia de se pontuar quais os elementos que causam uma falha
suspensiva nas fungdes institucional, juridica e politica dos chamados
Estados Falidos pelo que prediz a Teoria do State Failure; o segundo,
analisa aspectos gerais da incapacidade na responsabilidade de proteger
dos Estados colapsados em atenderem a probleméticas hostis, a exemplo
dos refugiados ambientais e das falhas do constitucionalismo latino-
americano. Por fim, essa secdo se dedica a tratar sobre a assisténcia hu-
manitaria como instrumento e mecanismo de protecdo que auxilia esses
Estados vulneraveis em acbes basicas para a manutengio dos direitos de
subsisténcia.

As mudancas que ocorrem na sociedade contemporanea - mudan-
¢cas de producdo normativa, postura internacional e aplicagdo de politicas
publicas -, cada vez mais em contextos disruptivos, demonstram a ne-
cessidade de uma conversdao de agendas multilaterais e da cooperagdo
ndo-governamental para que a ajuda chegue em paises colapsados. Sur-
ge, nesse contexto, a urgéncia de discutir a relevancia de politicas
desenvolvimentistas de origem nao-estatal que enfatizem o self-reliance*
e 0 bem-estar humano em qualquer territério.

Assim ao vincular os Estados com uma obrigatoriedade, inclusive de
natureza normativa, para garantir que todos os individuos tenham os

seus direitos reconhecidos, e, ao prever a adogido de medidas, tanto por

2°Sefl-reliance é o termo utilizado para designar um perfil de regulagao democratica dos aspectos sociais, culturais,
econdmicos, politicos e ambientais do processo de desenvolvimento. A capacidade de identificar seus proprios
problemas e de propor solugdes de forma soberana, é vista, portanto como via para assegurar uma elevagao nos
padroes de assisténcia.
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esforco préprio como pela cooperacao e assisténcia, que visem assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais de 1992 estaria redirecionando as visdes tedrico-
politicas do dever de assistir pessoas em situacdo de risco.

Adverte-se, nesse contexto, a emergéncia de um discurso de empo-
werment e cooperacdo, advinda dos setores sociais vulneraveis pelas
demandas da sociedade hipercomplexa na modernidade, o que ensejou a
formulagédo de alternativas que envolvem proposicio de politicas publicas
e sociais de carater humanitario®. Dentre essas alternativas, surgem as
Organizagoes Nao Governamentais - ONG’s, organiza¢oes sem fins lu-
crativos independentes economica e institucionalmente do Estado® que
possuem como papel primordial a promogao social por meio de um tra-
balho comum e da partilha de um ideal de uma sociedade. Tais
Organizagdes possuem um destacado protagonismo no que diz respeito a
assisténcia humanitaria necessaria em situagdes criticas que exigem
resposta imediata.

As organizacOes nao governamentais desempenham papel de gran-
de importancia no contexto das necessidades advindas da sociedade
atual, e sua légica mostra-se condizente com Direito Humanitario Inter-
nacional, ao qual é imprescindivel esforcos de cooperacdo dos seus
diferentes componentes, bem como integracio de instrumentos, proces-
sos, estruturas e agentes para a sua efetividade.

A essa logistica humanitaria, pontua-se a dupla referéncia das orga-
nizagdes que oferecem ajuda humanitaria: sua credibilidade, em relacao
da aproximagdo aos grupos onde se originam as demandas sociais, e sua

competéncia técnica para propor soluces efetivas e eficazes no enfren-

*KORTEN, David C. Third Generation NGO Strategies: A Key to People-Centered Development. In: DREABEK,
Anne (Ed.). World Development, Pergamon Press, 1987.

SMITH, B. H. More than Altruism: The Politics of Private Foreign Aid. New Jersey: Princeton University Press,
1990.

2PADRON, Mario. Non Governamental Development Organizations: From Development Aid to Development
Cooperation. In: DREABEK, Anne (Ed.). Development Alternatives: the Challenge for NGOs. World Development,
Pergamon Press, v. 15, 1987.
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tamento de problemas que sdo originados por conflitos ou desastres -
ambientais ou antrépicos. Desta feita, a falibilidade de um FEstado e sua
incapacidade de assegurar protecao de direitos e provisao de assisténcia,
levou a admissibilidade de as ONG’s disputarem e operarem para viabili-
zar 0 que estes governos nao conseguiam fazer institucionalmente em
meio a crise.

O sistema internacional de ajuda humanitaria tem na Resolucio
46/182 - “Strengthening of the coordination of humanitarian assistance
of the United Nations”, da Assembléia Geral das Nagoes Unidas (AG/RES
46/182) de 19 de dezembro de 1991?3, sua base fundamental e dela extrai
as 31 diretrizes para a aplicacdo da resposta humanitéria. A resolucio foi
adotada pelos estados-membros da Assembleia como continuidade do
“International framework of action for International Decade for Natural
Disaster Reduction”, adotada pela Resolugdo 44/236 de 1989, com o
objetivo de implantar o guia geral das a¢des humanitarias, unificando
principios e direcionando recomendagoes para fortalecer a coordenagao
das organizagdes em uma situacio de operagdo conjunta.

Nessa linha, a assisténcia humanitaria contribui com um pressupos-
to importante na responsabilidade de protecdo, o qual consiste no
proposito expresso de proteger a populagdo que é vitima de massivas e
sistemdticas violagoes de direitos humanos fundamentais.

Ao que pese a problematica deste trabalho, a relagdo da necessidade
de atuagdo e ajuda humanitéaria em estados colapsados, que nao possuem
condigdes econdmicas, juridicas e institucionais para oferecer apoio e
assisténcia é uma forca que de forma notéria empiricamente comprova-
da, demonstra que ha competéncia técnica para prestar protecio e
assisténcia a vitimas dos contextos de fragilidade dos Estados e no fo-
mento a cooperacio para resguardar direitos fundamentais.

Sumariamente, pensar a atuagdo de organizacdes nédo-

governamentais resposta efetiva a situagdes que se tornam uma grande

23UNITED NATIONS. Reference Guide: Normative developments on the coordination of humanitarian assistance in
the General Assembly and the Economic and Social Council since the adoption of General Assembly resolution 46/182.
United Nations: 2011. Disponivel em https://www.refworld.org/docid/4a8e660d2.html Acesso em 15 jan. 2020.
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ameaca existencial ao individuo, encabeca um discurso metodoldgico
importante e sistematiza a problemaética dos refugiados e dos préprios
Estados no mundo moderno com osendo uma crise politica e legal que se
torna humanitéria. Nesta senda, a logistica dessas organizacbes de
carater humanitario surge como condicdo fundamental para alcancar

paz, seguranga e efetivacdo de direitos em estados falidos.

5 Consideracdes finais

Partindo do vetor conceitual e tedrico trazido neste trabalho, em
que a efetividade da institucionalizacdo estatal é substituida por uma
série de lacunas que enfraquecem o ser humano e os aparatos voltados a
garantir direitos basicos de subsisténcia e o livre exercicio das liberdades
individuais, contempla-se um recrudescimento do papel do Estado na
busca por respostas. Percebeu-se que a incorporagdo da atuacao de orga-
nizagdes que representem uma sistematizagdo de politicas publicas pode
trazer uma maior capacidade resolutiva e garantidora em relacio a obri-
gacao de proteger e assistir.

Nessa senda, ao analisar os refugiados ambientais dentro da Améri-
ca Latina, como fruto de uma categoria de individuos que sofreram um
impedimento das garantias minimas necessarias para uma vida digna,
proveniente de uma interrupc¢do por a¢ao natural ou antrépica, concluiu-
se que é necessario ultrapassar o fator complexo da inabilidade instituci-
onal presente nas normativas constitucionais de alguns paises latino-
americanos com caracteristicas de estados falidos. Sendo assim, necessa-
rio um aprofundamento pela busca por abordagens que viabilizem a
inclusao e a efetivacao de politicas ptblicas através de agdes concretas.

Observou-se, entdao, a necessidade de se estabelecer um paralelo
inevitavel da cobertura das necessidades dos individuos em situacdo de
risco, a estratégias que promovessem justica social em Estados que néo
conseguem mais - em suas estruturas politicas e juridicas - avocar para

si a responsabilidade de assistir e proteger. Para tanto, a andlise de que
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aspectos basicos devem ser atendidos por meio de politicas econémicas e
sociais, a questao dos direitos, do acesso ao poder e aos recursos tem
fortalecido a aproximacio entre as estratégias de organizagdes de carater
humanitario para enfrentar o desafio de transformar as estruturas politi-
cas de ajuda para realizacdo da protecao efetiva a pessoas em situacdo de
risco.

Dessa forma, longe de esgotar o debate que permeia a matéria, a
presente andlise evidencia que é necessario o reconhecimento da sinergia
entre estratégias de cooperacdo humanitaria para atender problematicas
hostis em Estados colapsados, pois a promogao e a protecao a esses indi-
viduos requerem esforcos concretos para promover os ideais de uma

sociedade fundamentada e erguida sob a égide dos Direitos Humanos.
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O bem viver como contributo a gestao dos bens comuns:

uma analise a partir do Constitucionalismo Latinoamericano

Céssio Alberto Arend’

1 Introducao

O cendrio contemporaneo pés-moderno evidencia uma complexa e
multifacetada realidade, em que os atores econdmicos, especialmente o
capital financeiro, buscas novas formas de apropriacao. Nesse sentido, a
América Latina, em razdo dos seus vastos recursos naturais, sofre com as
novas formas de colonialidade e o desrespeito as suas condigdes culturais
e antropoldgicas. Da mesma forma, a instabilidade politica e as disputas
regionais entre os Estados também sdo uma realidade e uma forma de
enfraquecimento econdmico e cultural.

Nesse sentido, a problemética do trabalho reside em verificar se é
possivel haver uma interseccdo entre a teoria do Bem Viver e a gestdo
dos bens comuns como alternativa de regulacdo a partir da experiéncia
do Constitucionalismo Lationoamericano? Em face disso, o estudo objeti-
va trazer as bases da experiéncia de Elinor Ostrom na gestdo dos bens
comuns, bem como a teoria do Bem Viver de Alberto Acosta. Ainda, obje-
tiva relacionar ambas as teorias com a realidade constitucional da

América Latina, notadamente Brasil, Equador e Bolivia.

! Doutorando em Direito Ambiental na Universidade de Caxias do Sul - UCS. Bolsista Capes. Mestre em Direito pela
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Para tanto, o presente estudo visa evidenciar, a partir da teoria de
Elinor Ostrom e Alberto Acosta, a interseccao da gestao dos bens comuns
com o Bem Viver a partir da experiéncia da América Latina. Para isso
utiliza-se 0 método sistémico-complexo permitindo um enfoque multi-
disciplinar, utilizando como teoria de base Elinor Ostrom e Alberto
Acosta. Ainda, como procedimento utilizou-se a pesquisa bibliografica e
referendada por técnicas que incluem o fichamento de texto e revisdo
bibliogréfica. E como resultado final aponta-se para um possivel caminho
de percepgao do Bem Viver como contribuicdo a gestdo dos bens comuns,
especialmente no que tange a ideia de valorizagdo da cultura da comuni-
dade local.

2 A gestdo dos bens comuns em face ao pensamento de Elinor
Ostrom

Imperioso estabelecer as premissas basilares da gestdo dos bens
comuns a partir da obra de Elinor Ostrom denominada “Governing the
Commons: the evolution os institutions for collective action”. Em tal obra
Ostrom se dedica a demonstrar como algumas comunidades ao longo do
planeta conseguem gerir os seus recursos de fundo comum (common
pool resource) e obter robustez nessa gestdo. Para isso, ela estabelece um
paradigma contrario a Tragédia dos Comuns de Garret Hardin, evidenci-
ando a possibilidade de gestdao dos recursos de fundo comum por meio
da observancia de principios design.

Além da dimensao dos bens comuns imprescindivel asseverar acer-
ca do cendrio ambiental contemporaneo que se caracteriza por uma crise
multifacetada, ou seja, uma crise que engloba aspectos econdmicos, soci-
ais, culturais, politicos e de compreensdo. Ainda, a questdo ambiental é
caracterizada pela complexidade das suas questoes e conflitos, inexistin-
do solucdes faceis e superficiais acerca da tematica. Pode-se denotar que
o tempo é de turbuléncia na governanca ambiental global. Isso significa

inferir que a crise ambiental é uma crise politica fundada especialmente
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na tomada de decisao acerca do acesso e utilizacdo dos recursos ambien-
tais, bem como na solugdo dos conflitos que possam surgir. Para tanto, se
evidencia uma crise de compreensdo do que seja a sustentabilidade e dos
limites de suportabilidade do planeta, e que esta diretamente vinculada a
democracia e a crise politica.> Também a crise é de percepcdo, de uma
racionalidade tedrica reducionista que ndo compreende a complexidade
ambiental e implica em riscos para a sustentabilidade do planeta.’

Na mesma baila, os ventos da economia global e da sociedade de
mercado influenciam as questdes ambientais e o proprio direito, estabe-
lecendo uma relacio de poder a partir do viés econdmico-financeiro.
Diante disso, tem-se a personificacdo do sujeito consumidor:

Esse homus oeconomicus ou consumidor convertido em mercadoria que
denota o retrato dessa época, independentemente da nomenclatura que se quei-
ra emprestar, é vitima do tolhimento de alternativas, da auséncia de alteridade e
pluralidade, da unificagdo do pensamento cientifico e da igualizacio de perfis.*

O cenario complexo torna a tarefa do direito ainda mais ardua e an-
gustiante na producio de regulacdo, especialmente no que tange a fuga
de standarts e percepcdo das realidade culturais locais. Para isso, o direi-
to precisa compreender a realidade social, conhecer a sua comunidade,
saber quais sdo os seus valores culturais, bem como conhecer os limites

ecologicos existentes. Nesse sentido, vital entender que:

O paradigma ecolégico caracteriza-se, diziamos, pela processualidade com-
plexa, que engendra inevitavelmente a incerteza. Ora, cabe ao direito
transformar esta incerteza ecologica em certeza social. Mas ndo o conseguird,
no entanto, sendo aumentando sua prépria flexibilidade. As normas juridicas
classicas, concebidas como mandamentos ou instituicdes encerrando um
procedimento, substituir-se-do actos juridicos em constante reelaboragao,

como se a processualidade do objecto atingisse igualmente a regra que o

2 SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Histéria do debate ambiental na politica mundial 1945-1992: a perspectiva
latino-americana. Tradugao de Daniel Rubens Cenci. [jui: Editora Unijui, 2014. p. 29.

3 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Traducao de Sandra Valenzuela. Revisao técnica de Paulo Freire
Vieira. 4a. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006. p. 191.

4 MARIN, Jeferson Dytz. Relativiza¢do da coisa julgada e inefetividade da jurisdigdo: de acordo com a lei 13.105
de 16.03.2015 - novo codigo de processo civil. Curitiba: Jurud, 2015. p. 45.
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compreende. A norma juridica serd igualmente trabalhada, para se adaptar
aos progressos dos conhecimentos e das técnicas; trata-se aqui, aparente-
mente, da Gnica maneira de sair de uma situagdo onde se trata de tomar

decisbes duras num contexto de conhecimentos friaveis.

Esse momento de crise e de extrema complexidade social tem-se
denominado de pés-modernidade® ou de transmodernidade’, um mo-
mento em que as certezas e as angustias afloram. Um periodo de
transicdo em que se abandona a certeza e a seguranca da modernidade
para viver a incerteza e o mal-estar da p6s-modernidade, aonde o mer-
cado consumidor desterritorializa os territérios e despe as identidades
dos sujeitos.® Mas, também sugere um novo [6cus de compreensio e de

percepgao. Para tal, tem-se que:

A complexidade ambiental inaugura uma nova reflexdo sobre a natureza do
ser, do saber e do conhecer, sobre a hibridacdo de conhecimentos na inter-
disciplinaridade; sobre o didlogo de saberes e a insercao da subjetividade, dos
valores e dos interesses nas tomadas de decisdo e nas estratégias de apropri-
acdo da natureza. Mas questiona também as formas pelas quais os valores
permeiam o conhecimento do mundo, abrindo um espago para o encontro
entre o racional e o moral, entre a racionalidade formal e a racionalidade

substantiva.?

E justamente nesse cenario pés-moderno individualista e economi-

cista que surgem os conflitos ambientais, notadamente no espago da

5 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradugao de Joana Chaves. Lisboa:
Instituto Piaget, s.d. p. 114.

5 LYOTARD, Jean-Francois. A condi¢do pés moderna. Traduzido por Ricardo Corréa Barbosa. Rio de Janeiro: José
Olympio, 2000.

7 WARAT, Luis Alberto. Epistemologia e ensino do direito: o sonho acabou. Floriandpolis: Fundagao Boiteux,
2004.

8 BAUMANN, Zigmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Tradugio de Mauro Gama e Cliudia Martinelli Gama.
Revisao técnica Luis Carlos Fridman. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998. p. 23. “No mundo p6s-moderno de
estilos e padroes de vida livremente concorrentes, ha ainda um severo teste de pureza que se requer seja transpos-
to por todo aquele que solicite ser ali admitido: tem de mostrar-se capaz de ser reduzido pela infinita possibilidade
constante e constante renovagdo promovida pelo mercado consumidor, de se regozijar com a sorte de vestir e
despir identidades, de passar a vida na caga interminavel de cada vez mais intensas sensagoes e cada vez mais
inebriante experiéncia. Nem todos podem passar nessa prova. Aqueles que nao podem sao a “sujeira” da pureza
pds-moderna.

9 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. p. 195.
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América Latina, assolada por um imperialismo europeu que buscou e
busca a extragdo dos seus recursos naturais.’® Para tanto, é necessario
recorrer a uma légica racional que supere o atual paradigma para que se
consiga resolver os conflitos ambientais, uma légica que compreenda as
comunidades, seus valores culturais e sua relacio com o meio ambiente.
Ha que se superar a tragédia.

Nesse sentido, impde-se que:

Isso significa que os conflitos ambientais nao serdo resolvidos pelo poder ci-
entifico da economia ou da ecologia, sendo através de sentidos existenciais,
de valores culturais e de estilos de desenvolvimento diferenciados, nos quais
a exploragdo, a conservagao ou o uso sustentavel dos recursos dependem dos

significados sociais atribuidos a natureza."

O paradigma do comum surge como uma forma de percepcao da
propriedade, dos recursos e da gestdo dos mesmos. Essa nocao supera a
concepgao moderna de publico e privado, bem como de Estado e Merca-
do. Notadamente Elinor Ostrom' aponta para formas institucionais de
commons, regras de gestdo e instrumentos juridicos de monitoramento e
solucdo de conflitos. Ainda, os teéricos do comum divergem acerca da
sua conceituagdo e préxis, para tanto se estabelece a seguinte percepgao

vislumbrada no presente estudo:

O comum no sentido que entendemos aqui, ndo se confunde com uma pro-
priedade compartilhada por todos os homens. Nem ¢é tampouco a
humanidade como coletivo [...], ndo é o que todos homens tém em comum,
ainda que se esclarega que esse comum nao deve ser interpretado em termos
de pertencimento: o individuo ndo a humanidade como pertence a uma fa-
milia, tribo, casta ou Estado-nacao. Ele compartilha a humanidade com todos

os outros seres de sua espécie, o que é muito diferente. [...] O comum deve

© HARAR], Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. Tradugdo de Janaina Marcoantonio. 33. ed.
Porto Alegre: L&PM, 2018. p. 326-343.

" LEFF, Enrique. Complexidade, interdisciplinaridade e saber ambiental. Revista Olhar de Professor, Ponta
Grossa, volume 16, n. 1, p. 309-335, 2011. p. 318.

? OSTROM, Elinor. Governing the Commons: the evolution of institutions for collective action. Cambridge
University Press, 1990.
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ser pensado como co-atividade, e ndo como copertencimento, copropriedade

ou copossessao.'3

Imperioso assentar que essa percep¢do do bem ambiental como
bem comum que transcende a dicotomia de publico e privado e de que
ndo seja apropriavel, gera diversos conflitos de ordem econdmica, especi-
almente. Tal fato se da em razao da tentativa de apropriacao privada do
meio ambiente. Mas, também por inexistir uma construcdo conceitual
juridica mais encorpada de bem comum, o que atinge diretamente a
dificuldade de defesa. “Os bens comuns nio possuem titularidade, e s
podem ser defendidos juridicamente de forma indireta, na qualidade de
bens puiblicos estatais ou de direitos e interesses privados.”'4

O paradigma do mundo globalizado que reduz a sociedade a merca-
do, ndo consegue compreender a existéncia de bem comum. Apenas
considera dois atores juridicamente considerados, o Estado (bem publi-
co) e o mercado (bem privado). Sendo o que se vislumbra é a
necessidade do resgate do bem comum, ou res publica dos romanos,
como forma de garantia de protecdo ambiental. Ainda, a necessaria supe-
ragao da cultura privatista do direito trazida pela modernidade.

Nesse sentido, o que se propde nao é o fim do bem privado e do pa-
blico, ou seja, Estado e mercado continuardo a existir, mas uma
compreensdo de que existem bens que nio sdo nem publicos e nem pri-

vados, sdo comuns a todos e atendem a todos. Nessa baila, o pretende-se:

A dimensdo da Reptblica Participativa que Roma vivenciou e que a Pds-
Modernidade retoma no plano constitucional repde a questdo a ser dialeti-
camente sintetizada: ndo eliminar a velha propriedade e o velho Estado, mas
resgata-los em plano superior, redefinindo-os. Reestrutura-los em nova si-
nergia com elementos da nova ordem social. Nova ordem que ird
fundamentar e legitimar a propriedade na justica do mérito, de capital e tra-

balho e em novo suum cuique tribuere, baseado no equilibrio entre as esferas

'3 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolucao do século XXI. Traducao de Mariana
Echalar. 1. Ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 52.

" SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco Ecolégico Abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos
processos coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 159
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distintas: do privado (individuo), do publico (Estado) e do coletivo (Socieda-

de). Mirando-se no espelho da Antiguidade, recompor a face.'s

Um dos grandes motivadores da apropriacdo privada do meio am-
biente é a sua concepcdo enquanto bem publico, ou seja, de dominio do
Estado. Sendo um bem do Estado é cobicado pelo mercado em razdo da
onda privatista. Como o bem ambiental tem valor, segundo as referén-
cias de mercado, ha interesse na sua exploracdo. Ocorre que é possivel
vislumbrar a existéncia de varios bens ambientais ja privatizados quando
falamos em agua potével, biodiversidade, saneamento basico, conheci-
mentos tradicionais, etc.

Para melhor compreensao e dimensao:

Ricoveri descreve o processo de “deslegitimacdo” dos bens comuns, resultado
de trés circunstancias histdricas: (a) a revolugio cientifica, protagonizada por
Galileu, Newton, Descartes e Bacon, fundada no método indutivo, que res-
pondia as exigéncias de conhecer a natureza para comanda-la, de novas
tecnologias que alterassem os ciclos naturais e, em wltima instancia, de ex-
pansdo econdmica; (b) o nascimento do Estado no sentido moderno, fundado
sobretudo no Leviata de Hobbes, que suplanta a légica da cooperagio das
comunidades em face do individualismo egoista que justifica o Poder Publico
centralizado; (c) a “ciéncia econdmica moderna”, com a reducio da socieda-
de; a “sociedade de mercado” e do homem a homo economicus, que exprime

a ideologia da acumulagio privada e a utopia do mercado autorregulado.’

O pensamento que reduz a sociedade a mercado e, por conseguinte,
estabelece uma sociedade de mercado pode ser vislumbrado na Tragédia
dos Comuns defendida por Garret Hardin que entende que o bem co-
mum ¢é escasso e para preserva-lo seria necessario a apropriacgao privada.
Nesse caso a Tragédia dos Comuns pode ser verificada no seguinte posi-

cionamento teérico:

's PILATI, José Isaac. Propriedade e funcio social na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 20-
21.

® SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco Ecolégico Abusivo: a tutela do patrimdnio ambiental nos
processos coletivos em face do risco socialmente intoleravel. p. 164
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The tragedy of the commons develops in this way.Picture a pasture open to
all. It is to be expected that each herdsman will try to keep as many cattle as
possible on the commons. Such an arrangement may work reasonably satis-
factorily for centuries because tribal wars, poaching, and disease keep the
numbers of both man and beast well below the carrying capacity of the land.
Finally, however, comes the day of reckoning, that is, the day when the long-
desired goal of social stability becomes a reality. At this point, the inherent

logic of the commons remorselessly generates tragedy.”

Para Hardin a maximiza¢do da utilizacdo da propriedade sé seria
possivel mediante a existéncia da propriedade privada. Entende que “a
racionalidade nédo é compativel com os commons limitados. A liberdade
dos commons seria a ruina de todos”.”® A Liberdade seria no sentido de
utilizacdo da propriedade comum e seus recursos limitados de maneira
indistinta, o que geraria, com vistas a sua maximizacdo utilitarista, a
ruina da prépria propriedade. Isso pode ser vislumbrado quando Hardin
aponta que a ‘liberdade dos mares” que professa os “inesgotaveis recur-
sos dos oceanos” tem contribuido para a extingdo de varias espécies de
peixes e baleias. Ou quando traz a baila a questdo do parques nacionais,
abertos a todos sem limites, o que também geraria a tragédia dos co-
muns."

O autor ainda destaca que o crescimento populacional de maneira
exponencial gera uma dificuldade de preservacdo dos recursos escassos
nas propriedades comuns. Nesse sentido, assevera que a propriedade
privada seria o melhor caminho para conter o problema da poluigao.

Para tanto, ele aponta que:

7 HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons. Science, 13 de dezembro de 1968, V. 162 n. 3859, p. 1243-1248.
Disponivel em http://www.sciencemag.org/. Acesso em 14 de outubro de 2018. p. 1244. Tradugo livre: A tragédia
dos comuns se desenvolve desta forma. Imagine um pasto aberto a todos. £ de se esperar que cada criador de gado
vai tentar manter o gado do maior nimero possivel no terreno comum. Tal mecanismo pode funcionar de modo
razoavelmente satisfatério durante séculos, devendo-se as guerras tribais, a caga furtiva, e a doenca manter o
namero de homens e animais bem abaixo da capacidade de absor¢do do solo. Por tltimo, no entanto, vem o dia do
julgamento, ou seja, o dia em que o objetivo a longo prazo desejado de estabilidade social se torne uma realidade.
Neste ponto, a légica inerente do que é comum impiedosamente gera tragédia.

8 VARGAS, J.; HERSCOVICI, A. A tragédia dos commons revisitada: uma analise critica. Analise Econémica, Porto
Alegre, ano 35, n. 67, p. 105-128, mar. 2017. p. 109

9 HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons. p. 29



94 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

The tragedy of the commons as a food basket is averted by private property, or
something formally like it. But the air and Waters surrounding us cannot rea-
dily be fenced, and so the tragedy of the commons as a cesspool must be
prevented by diferente means, by coercive laws or taxing devices that make it

cheaper for the polluter to treat his polluants then to discharge them untread.®

Diante disso, Hardin entende que a propriedade privada, mediante
regulacdo, é capaz de preservar os recursos ambientais comuns. E que
essa regulacido pode ocorrer de varias formas consoante a caracteristica
do bem comum envolvido. Esse seria o caminho para evitar da tragédia
dos comuns.

Todavia, conforme explicita Byrne “os proprietarios também podem
concluir racionalmente que esgotar todo o valor de um recurso imediato
é mais valioso para eles do que preserva-lo, mesmo que isso elimine
opgdes para usos futuros”.* Para tanto, se pode vislumbrar que a propri-
edade privada ndo é a Unica possibilidade de preservacdo dos recursos
ambientais, pois os interesses privados podem ndo caminhar na mesma
direcao da preservagao.

Como contraponto a teoria da Tragédia dos Comuns de Garret Har-
din e demonstrando que ha possibilidade de haver atores diferentes do
Estado e do mercado, destaca-se Elinor Ostrom com a teoria “Governing
the commons”. A autora demonstra com exemplificagdo empirica a pos-
sibilidade de existéncia das common pool resource (recursos de fundo
comum). Trata-se de identificacdo de uma série de iniciativas ao longo do
mundo em que ha o desenvolvimento de bens comuns externos ao Esta-
do e ao mercado.

Nesse sentido, Ostrom demonstra que apesar da incerteza do ambi-

ente comum, as populagdes permanecem mais tempo estaveis nos

*°HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons. p. 1243-1248. Disponivel em http://www.sciencemag.org/.
Acesso em 14 de outubro de 2018.p. 30 Traducdo livre: A tragédia dos comuns, como uma cesta de alimentos, é
evitada pela propriedade privada ou por algo formalmente parecido. Mas, o ar e as 4guas que nos cercam nao
podem ser facilmente cercados e assim, a tragédia dos comuns como uma fossa deve ser evitada por diferentes
meios, por leis coercitivas ou mecanismos de taxacio que fazem com que o poluidor trate seus poluentes do que
descarté-los sem tratamento.

' BYRNE, J. Peter. “Property and Environment: Thoughts on na Evolving Relationship”. Harvard Journal of Law
& Public Policy. V28. Cambridge: Harvard University Press, 2005. p. 680.
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commons, especialmente em razdo haverem normas que definem um
comportamento adequado construidas de maneira coletiva e fiscalizadas
pelos apropriadores. Também em razdo do sentimento de comunidade
que é construido.

Ainda, aponta a existéncia de principios caracterizadores da robus-
tez dos recursos de fundo comum, quais sejam: a) limites claramente
definidos; b) congruéncia entre apropriaco e regras de provisao e condi-
¢oes locais; c) arranjos de escolha coletiva; d) monitoramento, e) san¢oes
graduadas; f) mecanismos de resolucdo de conflitos, g) reconhecimento
minimo de direitos de organizacdo; h) empreendimentos aninhados.**

Os limites claramente definidos se caracterizam por estabelecer
quem e de que forma possa ser utilizado os recursos comuns, especifica-
mente como protegdo contra os que estdo de “fora” da comunidade.
Significa estabelecer como serdo as regras de apropriagdo dos recursos.>
O principio da congruéncia entre apropriagdo e regras de provisdo e
condigdes locais, entende que essa discussdao se da numa dimensao de
tempo, lugar, tecnologia, e quantidade de unidades de recursos. E que
estas questdes estao relacionadas as condicoes locais, seja atributos ma-
teriais e/ou culturais.*

O principio do arranjos de escolha coletiva define que os individuos
participantes da comunidade e afetados pelas regras podem participar de

sua construgao e conseguinte modificacio. Nesse sentido:

CPR institutions that use this principle are better able to tailor their rules to
local circumstances, becuase the individuals who directly Interact with one
another na with the physical word can modify the rules over time so as to
better fit them to the especific characteristics of their setting. Appropriators
who design CPR institutions that are characterized by these firts three prin-

ciples - clearly defined boundaries, good-fitting rules, and appropriator

22 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: the evolution of institutions for collective action. p. 9o.
23 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: the evolution of institutions for collective action. p. 91.

24 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: the evolution of institutions for collective action. p. 92.
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participation in collective choice - should be able to devise a good set of rules

if they keep the costs os changing the rules relatively low.?s

No principio do monitoramento, estatui a existéncia de monitores
que auditam ativamente as condi¢des da CPR e dos apropriadores. No
principio das sang¢des graduadas, os apropriadores que violam regras
serdo avaliados e terdo sancoes conforme a gravidade da infragdo come-

tida. Nesse sentido, tem se que:

The fourth and fifth design principles - monitoring and graduated sanctions
- thus take their place as parto f the configuration of design principles that
can work together to enable appropriators to constitute and reconstitute ro-
bust CPR institutions. Let me sumarize my argument to this point. When
CPR appropriators design their own operational rules (design principle 3) to
be enforced by individuals who are local appropriators or are accountable to
them (design principle 4), using graduated sanctions (design principle 5) that
define who has rights to withdraw units from the CPR (design principle 1)
and that effectively restrict appropriation activities, given local condictions
(design principle 2), the commitment and monitoring problem are solved in
na interrelated manner. Individuals who think that a set of rules will be effec-
tive in producing higher joint benefits and that monitoring (including their
own) will protect them against being suckered are willing to make a conti-

gente self-commitment.?

5 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: the evolution of institutions for collective action. p. 93. Tradugao
livre: As instituigdes de CPR que usam esse principio sao mais capazes de adaptar suas regras as circunstancias
locais, pois os individuos que interagem diretamente com o outro na palavra fisica podem modificar as regras ao
longo do tempo para ajusta-las melhor as caracteristicas especificas de seu ambiente. Os apropriadores que
projetam instituigdes de CPR que sao caracterizadas por esses trés principios - limites claramente definidos, regras
de adequagdo e participagdao de apropriadores na escolha coletiva - devem ter um bom conjunto de regras se
mantiverem os custos ou as regras mudando relativamente baixo.

26 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: the evolution of institutions for collective action. p. 99. Tradugdo
Livre: O quarto e quinto principios de design - monitoramento e sangdes graduadas - assim, tomam o seu lugar
como parte da configuracdo dos principios de design que podem trabalhar em conjunto para permitir que os
apropriadores constituam e reconstituam institui¢des robustas de CPR. Deixe-me resumir meu argumento nesse
ponto. Quando os apropriadores de CPR criam suas proprias regras operacionais (principio de design 3) a ser
aplicada por individuos que sejam apropriadores locais ou sao responsaveis perante eles (principio de design 4),
utilizando sangdes graduadas (principio de design 5) que definem quem tem o direito de retirar as unidades da
frente da CPR (principio de design 1) e que restringem efetivamente as atividades de apropriagao, dadas as condi-
¢oes locais (principio de design 2), o compromisso e os problemas de monitoramento sdo resolvidos de maneira
inter-relacionada. Individuos que acreditam que um conjunto de regras sera eficaz na producio de beneficios e que
o monitoramento (incluindo os seus préprios) os protegera contra os enganados estdo dispostos a fazer um auto
compromisso contingente.
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No que tange ao principio de mecanismos de resolucgio de conflitos,
este discorre que deve haver arenas de baixo custo para que se resolva as
lides surgidas. Para tanto, ha que se referir a experiéncia do Tribunal das

Aguas de Valéncia na Espanha:

In Valencia, the irrigators from seven of the major canals are organized into
autonomous irrigation communities whose s)'ndic, 12 or chief executive,
participates in two weekly tribunals. The Tribunal de las Aguas is a water
court that has for centuries met on Thursday mornings outside the Apostles'
Door of the Cathedral of Valencia. The many Islamic features of its traditions
have led scolars to argue that the court evolved during the period of Islamic
rule. Alls proceedings are carried on without lawyers, but with many onloo-
kers. A presiding officer questions those who are involved in a dispute and
others who may be able to provide additional information, and the members
of the court, excluding the syndic whose canal is involved, make an immedia-
te decision regarding the facts of the case in light of the specific rules of the
particular canal. Fines and damages are assessed consistent with the rules of
the particular canal. The final decisions of the court are recorded, hut not the
proceedings. After the court session, the syndics may also convene a second
tribunal, which serves as a coordinating commitree encompassing all seven
of the canals to determine when to institute operating procedures related to

seasonal low waters or to discuss other intercanal problems.?”

J& o principio do reconhecimento minimo de direitos de organiza-
¢ao, assenta que os apropriadores tem o direito de criar suas préprias
institui¢des e que nao serdo contestadas por autoridades governamentais

externas. Ou seja, tenha sua validade e legitimidade reconhecida com o

*7 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: the evolution of institutions for collective action. p. 71-72. Tradugéo
livre: Em Valéncia, os irrigadores de sete dos principais canais estao organizados em comunidades auténomas de
irrigacao, cujos administradores sdo 12 sindicos que participam em dois tribunais semanais. O Tribunal de las
Aguas é uma Corte de Agua que ha séculos se encontra nas manhas de quinta-feira 2 porta da Catedral dos
Apobstolos de Valéncia. Os muitos tragos islamicos de suas tradi¢des levaram os estudiosos a argumentar que o
tribunal evoluiu durante o periodo da regra islamica. Todos os procedimentos sdo realizados sem advogados, mas
com muitos espectadores. Um presidente da mesa interroga aqueles que estao envolvidos em uma disputa e outros
que possam fornecer informagdes adicionais, e os membros da corte, excluindo o sindico cujo canal estéd envolvido,
tomar uma decisdo imediata sobre os fatos do caso em andlise e das regras especificas do canal particular. Multas e
danos sao avaliados coerentemente com as regras do canal particular. As decisoes finais do tribunal séo registradas,
mas nao o processo. Apds a sessao do tribunal, os sindicos também podem convocar um segundo tribunal, que
serve como comité coordenador, abrangendo todos os sete canais para determinar quandoinstituir procedimentos
operacionais relacionados a 4guas baixas sazonais ou discutir outros problemas intercanais.
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caso do Tribunal de Aguas de Valéncia. E o principio dos empreendimen-
tos aninhados, discorre que a apropriacdo, provisdao, monitoramento,
fiscalizacdo, resolucdo de conflitos e as atividades de governanca sio
organizados em vérias camadas de empreendimentos (empresas) ani-
nhados, seria a ocorréncia de comunidades de comunidades.?®

Em face ao exposto denota-se que a experiéncia tedrico-pratica car-
reada por Ostrom evidencia a possibilidade de gestdo dos recursos de
fundo comum de maneira robusta. Trata-se da exemplificacdo da supera-
¢do da compreensdo da racionalidade moderna juridica engendrada na
dicotomia bem publico e bem privada. Também denota a superacao dos
atores modernos Estado, mercado e individuo para estabelecer o que seja
bem comum. Um atributo de dificil definicdo, mas que a partir da sua
relagdo com o préprio bem pode ser entendido enquanto comum. Assim,
os recursos de fundo comum acenam para a construcio de um modelo
tedrico-juridico de gestdo dos recursos comuns que aliado ao bem viver
pode trilhar um novo caminho para a governanca ambiental na América

Latina.

3 O bem viver como contributo aos bens comuns: a contribuicao do

Constitucionalismo Latinoamericano

A América Latina desponta com um cenario deveras complexo em
razdo da colonizagdo europeia empenhada e seus reflexos na cultura,
economia, politica e comportamento social. A histéria demonstra que o
colonizador sempre enxergou a América como uma fonte de exploragdo,
notadamente de recursos naturais. A colonizagdo se deu a partir do
prisma econdmico, mas que para lograr éxito necessitou a intersec¢do na
cultura, politica, religido. Enfim, precisou-se estabelecer o modo de pen-
sar europeu, desprezando as realidades locais.

Nesse sentido, muito bem aponta Anibal Quijano:

28 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: the evolution of institutions for collective action. p. 101.
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América se constituyé como el primer espacio/tiempo de un nuevo patron de
poder de vocacién mundial y, de ese modo y por eso, como la primera identi-
dad de la modernidad. Dos processos histéricos convergieron y se asociaron
en la produccién de dicho espacio / tiempo y se establecieron como los dos

ejes fundamentales del nuevo patrén de poder.?

A abundancia de metais (ouro e prata) e demais recursos naturais,
bem como a utilizagdo de méo-de-obra de indios e negros escravos, pos-
sibilitou que a América Latina fosse cobicada pelos europeus como fonte
de recursos para o dominio do comércio mundial. Também possibilitou
que o colonizador europeu estabelecesse um dominio cultural, racial e
politico com o intuito de perpetuacéo da colonialidade.?®

Nessa mesma baila, Esperanza Martinez traz a lume a questdo da
exploragado dos recursos naturais:

Las economias latinoamericanas, particularmente las de los paises que conti-
enen ecosistemas tropicales amazdnicas estan basadas en la explotaciéon de
las riquezas minerales, que existen justamente en estas regiones: mineria,
petrdleo, madera y biodiversidad. Todos los reportes coinciden en que esa
presion hadesencadenado un desastre ambiental, reduciendo la biodiversidad
y poniendo en el limite de la sobreviviencia a los pueblos indigenas selvaticos

y generando contaminacion.3!

Para tanto, como forma de superagio desse processo de coloniali-
dade que perdura até a contemporaneidade, ainda que haja a
independéncia politico-juridica dos Estados da Latina América, é neces-
sario uma reorganizacio do poder com novas bases democraticas e
institucionalizacdo da cultura e realidade local. Ou seja, é necessario o
resgate das bases culturais e ecolbgicas do povo latino-americano. Desta

forma, tem-se que:

2 QUIANO, Anibal. Cuestiones y horizontes: de la dependencia histérico-estructural a la coloniali-
dad/descolonialidad del poder. 12. ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO, 2014. p. 778.

3° QUIJANO, Anibal. Cuestiones y horizontes: de la dependencia histdrico-estructural a la coloniali-
dad/descolonialidad del poder. p. 781-783.

3 MARTINEZ, Esperanza. Pachamama y Sumak Kawsay. SICSAL, enero, 2010. Disponivel em:
https://comitesromero.org/sicsal/reflexiones/CentenarioProanhoEMartinez.pdf. Acesso em: 26 dez 2019.
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En este sentido, el proceso de independéncia de los Estados en América Latina
sin la descolonizacién de la sociedad no pudo ser, no fue, un proceso hacia el
desarrollo de los Estados Nacién modernos, sino una rearticulacion de la co-

lonialidad del poder sobre nuevas bases institucionales.?*

Nesse sentido, como forma de superacao desse cenério de coloniali-
dade e de emancipagdo da cultura da populacdo da América Latina, se
propde a teorizacdo do Bem Viver em contraponto a dolci vita europeia
que premia a exploracdo desmedida dos recursos naturais, a concentra-
¢do de riquezas, a especulacdo financeira, o aumento da miséria, a
poluicao do planeta e o consumo desmedido e imagindrio.

Diante disso, tem-se que:

O Bem Viver questiona o conceito eurocéntrico de bem-estar. E uma propos-
ta de luta que enfrenta a colonialidade do poder. Sem minimizar a
contribui¢do indigena, temos de aceitar que as visdes andinas e amazdnicas
nao sdo a Unica fonte inspiradora do Bem Viver. Em diversos espagos do
mundo - e inclusive em circulos da cultura ocidental - ha muito tempo tém
se levantado diversas vozes que poderiam estar de alguma maneira em sin-
tonia com essa visdo, como os ecologistas, as feministas, os cooperativistas,

0s marxistas e os humanistas.33

Na mesma senda, Anibal Quijano corrobora o seu entendimento so-

bre o Bem Viver:

Bien Vivir para ser una realizacién histérica efectiva, no puede ser sino un
complejo de practicas sociales orientadas a la produccién y a la reproduccién
democraticas de una sociedad democratica, un otro modo de existencia soci-
al, con su propio y especifico horizonte histérico de sentido, radicalmente
alternativos a la Colonialidad Global del Poder y a la Colonialidad/ Moderni-

dad/Furocentrada.34

3 QUIANO, Anibal. Cuestiones y horizontes: de la dependencia histérico-estructural a la coloniali-
dad/descolonialidad del poder. p. 820.

33 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Traducao de Tadeu Breda. Sao
Paulo: Autonomia Literaria, Flefante, 2016. p. 42.

34 QUIJANO, Anibal. Cuestiones y horizontes: de la dependencia histérico-estructural a la coloniali-
dad/descolonialidad del poder. p. 848.
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O Bem Viver traz a discussao acerca dos padrdes de consumo atuais
que geram no imaginario coletivo necessidades que jamais poderdo ser
alcancadas, seja por questdo econémica, seja em razdo da falsa promessa
de satisfacdo e bem estar. “Muitas pessoas s6 trabalham e produzem
pensando em consumir, mas a0 mesmo tempo, vivem na insatisfacdo
permanente de suas necessidades”.3

Trata-se de uma filosofia de vida buscada pelo Bem Viver que se
traduz num projeto emancipador de Estados, comunidades e individuos.
Busca o respeito para com os recursos naturais, a sustentabilidade do
planeta, o respeito as culturas locais, o alimento organico, a alimentagao
saudavel. No caso da América Latina significa também o respeito aos
ancestrais indigenas e sua relacdo com a natureza, bem como sua cultura
e cultos.

Para tal, aponta-se que:

O Bem Viver, que surge de visdes utdpicas, esta presente de diversas manei-
ras na realidade do ainda vigente sistema capitalista - e se nutre da
imperiosa necessidade de impulsionar uma vida harmoénica entre os seres
humanos e deles com a natureza: uma vida centrada na autossuficiéncia e na

autogestdo dos seres humanos vivendo em comunidade.3°

O que seu busca é justamente esse resgate da vida em comunidade e
o0 respeito as culturas locais, nao se pretende a defesa do fim do sistema
capitalista, apenas que o mesmo consiga perceber e compreender a soci-
edade e o planeta em todas as suas dimensdes. E que o capital,
especialmente o financeiro compreenda que os recursos naturais nao
sejam mais uma forma de exploragao e maximizacao de lucros, conforme

se observa na realidade:

La naturalizacién del capital natural como una realidad econémica -pero

también social, cultural y politica- conlleva un nuevo momento de acumula-

35 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. p. 44.

36 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. p. 47.
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ci6n primitiva, con el enclosure o aislamiento de estos activos ambientales, al
crear exclusion (separar componentes indivisibles de la biodiversidad y de
los ecosistemas) y al asegurar que lo que antes era un bien comun, pueda ser

transformado en propiedad privada.3”

Todavia, alguns Estados ja demonstram a preocupa¢do com o cres-
cimento verde, notadamente com a utilizacdo de novas tecnologias
capazes de estabelecer uma produgio que cause menos impacto ao meio
ambiente, pagamento por servicos ambientais, energias limpas, etc. Ain-
da que incipiente, sdo medidas importantes para o planeta e o bem viver.

Conforme pode ser observado no encontro do G2o em junho de 2012:

El G20, al tratar el tema Green Growth (Crecimiento verde), en su encuentro
en México de junio de 2012, en los dias que inmediatamente antecedieron a la
Conferencia Rio+20), incluyd, entre sus temas, “las reformas estructurales
para promover el crecimiento y el empleo, incluyendo el crecimiento verde
como detonador de la inversién”, y en el entendimiento que “el crecimiento

verde puede estimular el crecimiento econémico a través de varios canales” 3

Imperioso assentar que a teorizacdo do Bem Viver aponta relacdo
com os bens comuns e sua gestdo. Inclusive na justificagdo de superacado
da légica individualista por uma logica de comunidade e respeito as cul-
turas locais. Essa superagdo do paradigma individualista do “homus
oeconomicus” estd calcada numa visdo econdmica e social de equilibrio

ecoldgico do planeta:

Il paradigma dell’homo oeconomicus atomo individualista, autointeressato,
scisso da ogni legame sociale — ha relegato 'umana semantica del «bene» nei
ristretti confini della valorizzazione di mercato e della trasformazione di ogni
aspetto della vita in oggetto della tecnica e della razionalita economica.
L’acqua, laria, il clima, la biodiversita sono diventati «beni comuni fonda-
mentali» quando la parabola ottimistica dell’attuale modello di sviluppo si é

volta al declino, palesando il «tragico» destino dei tradizionali assetti econo-

37 MORENO, Camila. Las ropas verdes del rey. La economia verde: uma nueva fuente de acumulacion primitiva. In:
LANG, Mirian; LOPEZ, Claudia; SANTILLANA, Alejandra (Orgs.). Alternativas al capitalismo/colonialismo del
siglo XXI. Quito: Abya Yala, 2013. P. go.

38 MORENO, Camila. Las ropas verdes del rey. La economia verde: uma nueva fuente de acumulacién primitiva. P. 64.
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mico-sociali e degli equilibri ecologici del pianeta. Ma oggi che a scarseggiare
sono soprattutto tempo, compagnia, comunita, sono chiamate in causa le
stesse basi morali e materiali della democrazia, la logica individualistica dci
diritti e la dimensione nazionale della rappresentanza, il senso di appartenen-
za comunitaria e di equita sociale e intergenerazionale, le politiche di tutela,
offerta e redistribuzione delle risorse naturali e della ricchezza da loro deri-

vanti, il governo globale dei poteri economici sovranazionali.3

Nesse sentido, o Constitucionalismo Latinoamericano tem protago-
nizado importante protecdo ao meio ambiente trazendo expressamente
em suas constitui¢des. Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, esta

disposto no artigo 225, caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragdes.*°
Para uma melhor dimensao da questdo conceitual, tem-se que:

A solugdo mais sélida para o problema conceitual, segundo um ponto de vista
estritamente juridico, é considerar que o ambiente constitui bem juridico in-
divisivel (unitario) e que difere dos diversos bens juridicos que o integram
(autdnomo). Embora composto por diversos bens isoladamente considera-

dos, o ambiente é comum a todos, e é direito de todos, ainda que a

propriedade privada daqueles seja publica ou privada.*

O meio ambiente estabelecido pela Constituicio Federal de 1988
como bem de uso comum do povo nédo pode ser apropriado, representa o
surgimento de um terceiro género de bem que extrapola a concepgao

tradicional de bem publico e bem privado, trata-se de bem comum.

39 PENNACCH]I, Laura. Filosofia dei beni comuni: crisi e primato dela sfera publica. Roma: Donzelli Editore, 2012.
p. 05.

40 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso
em: 26 dez. 2019.

4! SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Risco Ecoldgico Abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos
processos coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 155.
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Para tanto:

O destino daquilo que chama bens comuns, ou seja, aqueles bens autogeridos
em comum, em rela¢des sociais fundadas sob a cooperagdo e a dependéncia
reciproca, implicados aqui tanto os recursos naturais como a servidao grava-
da sobre os bens naturais, meios pelos quais varias comunidades garantiam

(e garantem, ainda hoje) seus meios de sobrevivéncia.**

A partir disso entende-se que o bem ambiental é de uso comum do

povo, podendo ser utilizado por qualquer pessoa, porém dentro dos limi-

N

tes constitucionais, bem como conjugado como essencial a sadia
qualidade de vida. Nesse sentido, devendo observar, especialmente a
dignidade da pessoa humana.®

A Constituicao de Equador, no Capitulo Sétimo, Direitos da Nature-
za, também representa a expressa positivacdo da protecdo da natureza

Pacha Mama e do bem viver:

Art. 71- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evoluti-
VOs.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad
ptiblica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e inter-
pretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos

que forman un ecosistema.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran dere-
cho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el

buen vivir.

4 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco Ecoldgico Abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos
processos coletivos em face do risco socialmente intoleravel. p. 157.

43 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 16 ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2015. p. 195.
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Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacién; su produc-

cion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.#

A Constituicao da Bolivia estabelece no Capitulo Quatro, Os Direitos
das Nagdes e Povo Indigena Originario Campesino, nos seguintes termos
do art. 30:

Articulo 30. L

Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad huma-
na que comparta identidad cultural, idioma, tradicién historica, instituciones,
territorialidad y cosmovisién, cuya existéncia es anterior a la invasién coloni-

al espariola.*

Ainda, no Capitulo Quinto, Dos Direitos Sociais e Econémicos, na

Secdo I - Direito ao Meio Ambiente:

Articulo 33.

Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colec-
tividades de las presentes y futuras generaciones, ademds de otros seres
vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Articulo 34.

Cualquier persona, a titulo individual o en representaciéon de uma colectivi-
dad, esté facultada para ejercitar las acciones legales em defensa del derecho
al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacién de las instituciones ptblicas

de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.#

Na anélise das Constitui¢bes brasileira, equatoriana e boliviana ob-
serva-se a expressa protecio do meio ambiente e sua preocupagio
enquanto bem comum e com o bem viver. Trata-se de um novo modelo
teorico juridico de um Estado plurinacional e intercultural que néo perca
a sua soberania territorial, mas que proteja o direito das comunidades

locais. “O Bem Viver deve ser construido a partir de todos os ambitos

4 ECUADOR. Constitucion del Ecuador. Quito: Assemblea Constituyente, 2008.
4 BOLIVIA. Constiuci6n Politica del Estado de Plurinacional de Bolivia. La Paz: Ministerio de la Presidencia, 2009.
46 BOLIVIA. Constiucién Politica del Estado de Plurinacional de Bolivia. La Paz: Ministerio de la Presidencia, 2009.
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estratégicos possiveis, comecando pelo nivel local e regional, certamente
sem descuidar do global”.#”

Da mesma forma, a construcdo do comum e a gestdo dos recursos
de fundo comum pressupde um intrinseca relacado com o bem viver, seja
no questionamento do modelo de desenvolvimento, seja na forma comu-
nitdria de governanca ambiental. Que visa uma construcdo ética da
emancipagdo humana, nas palavras de Bollier:

El procomtin enuncia a modo de respuesta una visién de la realizacién y la
ética humanas muy distinta, e invita a la gente a lograr su propia via de emanci-
pacion, desde abajo y hecha en casa. Le interesan poco los partidos politicos
reaccionarios, las ideologias rigidas o las instituciones centralizadas y remotas,
pero si aspira a recrearlas, o, como lo expresé memorablemente R. Buckminster
Fuller, «Para cambiar algo, construye un modelo nuevo que haga que el actual se

vuelva obsoleto» 43

A contribui¢ao do Bem Viver reside no aspecto da abertura a refle-
xa0 acerca de uma nova ordem conceitual. Uma ordem fundada numa
“construcao coletiva de pontes entre os conhecimentos ancestrais e mo-
dernos, assumindo, a todo instante, que a construgiao do conhecimento é
fruto de um processo social”°. Um processo que contemple especialmen-
te as pessoas mais interessadas, aquelas pertencentes a cultura e ao
territorio. E que elas tenham autonomia para a definicio de seu modelo

de governanca e regulagio, ou seja, que possam buscar o seu Bem Viver.

4 Consideracoes finais

A partir do estudo proposto evidencia-se que a experiéncia teérico-
pratica de Elinor Ostrom denota a possibilidade de gestdo com robustez
dos recursos de fundo comum (common pool resource) em contraponto a

Tragédia dos Comuns. Ainda, acena com a possibilidade de superagdo da

47 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 212.

48 BOLLIER, David. Pensar desde los comunes: una breve introduccién. Traducio de Guerrilla Trasnlation.
Sursiendo, 2016. p. 14.

49 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. p. 247.
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racionalidade moderna fundada na dicotomia ptblico e privado, bem como
Estado e Mercado enquanto atores econdémicos. Também, expde que as
comunidades que exercem com eficicia a gestdo dos recursos de fundo
comum, possuem caracteristicas semelhantes, a qual denomina de princi-
pios de design. Esses principios garantem uma organizacdo comunitaria de
gestao, regulacao e solugao dos conflitos e que reclamam o reconhecimento
estatal, apontando para uma nova forma de governanca ambiental.

A teoria do Bem Viver assenta para uma forma conceitual e utdpica
de estilo de vida em contraponto ao modelo pés-moderno consumerista.
Busca um resgate a ancestralidade e aos povos tradicionais da América
Latina e sua emancipag¢ao econdmica e juridica, além de preservar a vida
em comunidade e os recursos naturais. Nesse sentido, a experiéncia do
Constitucionalismo Latinoamericano, notadamente do Brasil, Equador e
Bolivia, trazem expressamente no texto da Carta Magna, a protecdo ao
meio ambiente e aos povos tradicionais. Diante disso, aponta-se para
uma possivel interseccdo com a teoria de gestdao dos recursos de fundo
comum de Elinor Ostrom no que tange a experiéncia comunitaria e a
protecao dos recursos comuns. Enfim, trata-se de um proposta de uma
nova governanga ambiental fundada na emancipagao da populagao tradi-

cional da América Latina e na prote¢ao dos recursos naturais.
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Introducao

Na histéria, o Estado sempre definiu ou parametrizou a identidade
social de sua populacéo e dos subordinados ou stiditos que se encontravam
em seu dominio de territério. No momento presente, todavia, esta questdo

passou a ser rediscutida a partir de um maior reconhecimento da identida-
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Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Mestra em Direito e em Filosofia pela Universidade de
Caxias do Sul - UCS. Atualmente é Professora da Graduagao e P6s-Graduagdao em Direito na Universidade de
Caxias do Sul. E Lider do Grupo de Pesquisa “Metamorfose Juridica” da Universidade de Caxias do Sul-UCS e Vice-
Lider do Grupo de Pesquisa “Filosofia do Direito e Pensamento Politico” da Universidade Federal da Paraiba-UFPB.
Atua como pesquisadora no Grupo de pesquisa “Regulacao ambiental da atividade economica sustentavel (REGA)”
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Politiche Costituzionali na Universita del Salento-Itdlia. E membro do Comité Assessor de Ciéncias Humanas e
Sociais da FAPERGS: Membro Titular (2019-2021). Orcid: https://orcid.org/0000-0002-1840-9598. CV:
http://lattes.cnpq.br/8547639191475261. E-mail: ccalgaroi@hotmail.com

2 Doutorando e Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul - UCS. Pés-graduado em Antro-
pologia Brasileira pela Universidade Candido Mendes - UCAM. Bacharel em Direito pela Universidade de Caxias do
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3 Doutoranda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (2019/). Bolsista Prosuc/CAPES (2019/). Mestra em
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de cultural dos cidadaos integrantes da coletividade, que se espraia na
comunidade que desenvolvendo-se no interior do espaco sociopolitico onde
emergem as mais diversificadas identidades étnicas, de forma que, objeti-
vando apresentar a ideia de um modelo diferenciado de Estado através de
um exercicio hermenéutico e andlise bibliografica e documental buscar-se-
4 compreender melhor a ideia de um Estado dito plurinacional.

O capitulo ora apresentado define um panorama do que vem a ser e
do que é no presente momento o Estado Plurinacional, para tanto, num
primeiro tépico objetiva-se demonstrar a primazia da identidade cultural
sobre a identidade politica e as nuances da filosofia politica andina e em
uma segunda parte pretende-se analisar criticamente as consequéncias
deste modelo de Estado no seio da comunidade com seus respectivos
impactos e beneficios ao desenvolvimento da sociedade politica.

Posteriormente busca-se entender quais sdo os problemas socioam-
bientais advindos da sociedade consumocentrista, explicando como a
mesma se origina e o que causa. Com isso, ao final pretende-se verificar
se o Estado Plurinacional, especificamente o Boliviano, pode ser uma
alternativa para minimizar os impactos socioambientais advindos dessa
sociedade consumocentrista moderna.

Por fim, conclui-se que o Estado Plurinacional pode ser uma alterna-
tiva para minimizar os impactos dos problemas socioambientais advindos
da sociedade consumocentrista, onde o hiperconsumo que determina a
compra e manipula os consumidores, deve ser freado sob pena de se levar

ao esgotamento de recursos naturais e a deterioragao da sociedade.

1 O estado plurinacional como construcido original, notas sobre a
nova filosofia politica da América Latina: identidade cultural x

identidade politica

Inicialmente, pretende-se aclarear a nogao do que vem a ser o Plu-
rinacionalismo, um conceito importante e intrinsecamente ligado a ideia

de Estado Plurinacional. O plurinacionalismo trata-se da pluralidade de
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nacionalidades. Nao somente seria o fato de um determinado individuo
possuir diversas nacionalidades como também o fato de um Estado tam-

bém o ter.* Shavelzon afirmava que:

El concepto de plurinacionalidad encuentra su sentido politico actual en los
paises andinos a partir del crecimiento politico y visibilidad de las organiza-
ciones de pueblos y nacionalidades de tierras bajas y selva amazénica y la
consecuente imagen pluriétnica de las sociedades en cuestion. [...] Lo pluri-
nacional, asi, ve confluir significados de luchas descolonizadoras de
poblaciones mayoritarias sometidas y también de la posicién de naciones
minoritarias desde una descolonizacién que se conjuga con el pluralismo. Sin
los pueblos de las tierras bajas, en Bolivia, se hablaria de descolonizacién o

indianizacién, pero no de plurinacionalidad.5

O que se quer dizer é na verdade que um Estado abrigara e reco-
nhecera juridica e politicamente que sob o dominio de seu territério
geografico serdo encontradas varias identidades nacionais, com direitos e
garantias concedidos independente da diversidade étnica. Isto significa
um grande avanco no tocante a esséncia do respeito a diversidade e um
passo gigantesco na superagio da concepgdo classica do conceito e for-

macio do Estado®. De modo que, é possivel sintetizar que

vamos entender esta nova construcao juridica capaz de romper com a hege-
monia européia que comeca a chegar ao fim. Para isto procuramos conhecer
o estado plurinacional como um modelo de ordem juridica plural, diversa,
democratica e tolerante, que seja capaz de criar espagos de didlogo perma-
nente, onde as partes envolvidas possam comparecer em condi¢des de
igualdade de fala, sem se submeterem a pseudo-imperativos valorativos
construidos por qualquer cultura, e, desta forma, possam efetivamente esta-

belecer uma agenda mundial de direitos que possam ser universalizados.”

4+ ALCOREZA, Ratl Prada. Estado plurinacional comunitario autonémico y pluralismo juridico. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa; EXENI RODRIGUEZ, José Luis (Org.). Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad
en Bolivia. 2. ed. Quito: Fundacién Rosa Luxemburgo, 2012, p. 407ss.

5 SCHAVELZON, Salvador. Plurinacionalidad y Vivir Bien/Buen Vivir. Quito: Abya-Yala, 2015, p. 72.

5 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Estado plurinacional na América Latina. Revista Democracia Digital e
Governo  Eletronico:  Busca  Legis, Florian6polis, p. 1-25, abr. 2009. Disponivel em:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30440-31724-1-PB. pdf>. Acesso em: 05 jun. 2019.

7 QUADROS J. L. O Estado Plurinacional na América Latina. Revista Jus Vigilantibus. Mar., 2009. Disponivel em:
<http://jusvi.com/artigos/38959>. Acesso em: 07 jun. 2019.
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Outrossim, a concep¢ao de nacdo ou nacionalidade esta centrada na
ideia de comum, algo em comum, aparéncia ou conformagcao fisica, lin-
gua, tradicao, usos, costumes e cultura, todavia, o plurinacionalismo leva
em consideracgdo todas as etnias com seus respectivos valores e cria um
modelo juridico-politico voltado para a representacdo dos valores dessas
comunidades singulares que representam cada parte ou grupo de etnias.

A construcio de um Estado Plurinacional geralmente se d4 no ambito
de um pais com rica carga indigena, com variedade tribal e com grande
representacdo de comunidades tradicionais, logo, as diferengas e peculiari-
dades requerem a formagdo de um FEstado que acolha as inimeras
disparidades e singularidades culturais existentes e que geram iniimeros
impactos nas atividades econdmicas, sociais, culturais, politicas e religiosas.

América Latina é um bom exemplo para isso, servindo a Bolivia de
arquétipo tedrico e pratico. Nao é dificil de perceber que paises andinos
pendam mais para plurinacionalidade do que os alemaes ou italianos, ja
na Africa do Sul ter-se-ia um modelo mais elucidativo o que nao seria tio
visivel no Japdo, exemplificando. O que se pretende inferir é que um
Estado Nacional nasce quando da heterogeneidade tribal, pluralidade
étnica e abundancia genética, estes se constituem em alguns dos princi-
pais pilares socioculturais do plurinacionalismo.

Outrossim, o que se pretende inculcar é que com o Estado Plurinacio-
nal valoriza-se muito mais a identidade cultural e nédo a identidade politica
como generalizacdo abstrata que ndo releva os valores individualizados
pelas culturas ancestrais que acabam por ser suprimidos no processo de
nacionaliza¢do, mas despertam com a tomada de consciéncia.

Desse modo

esta tomada de consciéncia envolveu a busca por um processo de descoloniza-
¢do e um constitucionalismo transformador, destacando-se o Estado
plurinacional, que intenta nao sé reconhecer a diversidade de nagdes existentes
dentro de um mesmo Estado, mas lhes dar autonomia, a fim de que possam
trabalhar e viver de acordo com as suas realidades. Este modelo teve sua efeti-

vagdo mais recente na Constituicao Boliviana de 2009. Tem-se um modelo que
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reconhece diversos principios destes povos, mas que ainda enfrenta vérias cri-
ticas quanto a sua efetivagdo. Deve-se ressaltar, contudo, que o Estado
plurinacional, diferente do Estado e do constitucionalismo modernos, ndo se
propde rigido e imutavel, mas tendente a sua adaptacéo de acordo com a reali-
dade e necessidades dos povos. Sendo assim, o Estado plurinacional que se
apresenta na tltima Constituicdo Boliviana é uma demanda historica de diver-
sos setores sociais ausentes das tomadas de decisdo em ambito institucional.
Logo, as mudangas que opera esta perspectiva no sistema estatal periférico di-
zem respeito a0 modo da evolugio do Estado como campo politico de
reprodugdo dos privilégios das elites politica, econdmica e socialmente domi-
nantes. Pode-se afirmar que o Estado plurinacional foi uma inovagdo
institucional (juridica e politica) que visa a dar uma abertura concreta para que
a ideia de nacionalidade estatal homogénea seja vista como incompleta, e possa
finalmente, a0 menos em termos iniciais, receber as outras nacionalidades co-
mo parte de uma unidade plural na sua composicio, refundando o modelo

univoco e excludente do Estado-nacio da modernidade periférica.®

7

Portanto, o Estado plurinacional® é uma inovagdo, a qual permite
que possa se buscar uma equidade social e respeitar a diversidade que
existe em cada nagio. Com isso a populacdo pode viver melhor na mo-
dernidade, pois as decisdes serao democraticas e respeitam 0s processos

de nacionalizac&o.

2 Consequéncias da formacdo de um estado plurinacional: o Caso

Bolivia

Fitando analisar, mesmo que brevemente, a construgido do Estado
Plurinacional na Bolivia, podemos salientar que se da inicio o seu desen-

volvimento ainda antes do processo de constitucionalizagéo, emergindo

8 LOCH, Andriw de Souza; FAGUNDES, Lucas Machado. O estado plurinacional: Limites e Potencialidades de
Refundacdo do Estado Moderno a Partir da Constitui¢do Boliviana de 2009. Direito em Debate - Revista do
Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijui. ano XXVII, n° 49, jan.-jun. 2018. p. 216.

9 [...] la idea de lo plurinacional surge de la fuerza politica e intelectual quechua y aymara, con su critica de la
republica liberal construida por una elite criolla que en 1825 [...] obtuvo la independencia politica, pero mantuvo la
admiraciéon y dominancia de la cultura europea. Son estas poblaciones de alta densidad demografica las que
emprenden la lucha anticolonial asociandose a minorias étnicas y también cuestionando el nacionalismo, la
bandera politica que negaba sus Origenes. SCHAVELZON, Salvador. Plurinacionalidad y Vivir Bien/Buen Vivir.
Quito: Abya-Yala, 2015, p. 73.
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como fendmeno no contexto politico e social intrinsecamente ligado as
lutas dos povos indigenas em face ao Estado boliviano em crise devido
aos problemas socioeconémicos do modelo nacionalista ensejantes de
uma alternativa ao modelo de Estado vigente que repercutiu em posteri-
or constitucionalizagdo.™

Na Bolivia o Estado plurinacional nasce da organizagao sociopolitica
das comunidades tradicionais e da construcéo intelectual dos povos ai-
mards e quéchuas abordando um processo interacionista com a
superacgao do nacionalismo e a busca pela inclusdo das etnias indigenas
na sociedade politica a partir de um projeto que nédo anulasse as singula-
ridades culturais e linguisticas segundo a negacédo da identidade étnica.”

Com a reafirmacao da identidade indigena e o reconhecimento da
pluralidade civilizacional presente no solo boliviano primou-se pela es-
truturagdo de um projeto politico pré-indigena com unidade étnico-
politica consoante a diversidade sociocultural em face ao velho Estado da
Bolivia."”

O projeto de um Estado Plurinacional propunha um novo horizonte
cultural, sociopolitico e econémico, seguindo uma proposta de cunho
aglutinador que pretendia unificar as diversidades sociais e integrar as
populagoes indigenas mesmo a partir de suas diferencas religiosas, labo-
rais e culturais.”

Como proposta de reformulagido do Estado aniquilando as bases co-
lonizadoras fitou-se a valorizagdo do pluralismo civilizacional da nagao

como ente diversificado a partir da reformulagdo da problematica étnica

© YAPUR, Fernando L. Garcia. Nuevo constitucionalismo y descolonizacién en la Constitucién Politica de Bolivia.
In: VARGAS, Idén Moisés Chivi (Org.). Bolivia - Nueva Constitucién Politica del Estado: conceptos elementales
para su desarrollo normativo. La Paz, Bolivia: Vicepresidencia del Estado Plurinacional, 2010, p. 169ss.

" GRIJALVA Agustin. El Estado Plurinacional e Intercultural en la Constitucién Ecuatoriana del 2008. Revista
Especializada en Ciencias Sociales - Ecuador Debate. Quito: Centro Andino de Accién Popular. 2008, p. 22ss.

' ALMEIDA, Ileana. El Estado Plurinacional. Quito: Abya Yala, 2008, p. 22ss.

3 OTTH, Ernesto de Oliveira. O conceito de estado plurinacional na Bolivia: origens e desenvolvimento de um
novo modelo de estado. Trabalho de Conclusdo de Curso. Curso de Ciéncias Sociais. Florian6polis: Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, 2017, p. 19ss.
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e cultural como dilema nacional que busca a formacao da valorizagdo de
identidades culturais singulares.'*

O apice juridico®™ do projeto é alcancado com a Constituicdo Politica
do Estado boliviano no ano de 2009 com a consequente formacao de um
em Estado Plurinacional que se configurou no mais excelente produto

das discussoes tedrico-praticas de reformulacio do Estado.™®

3 Como o estado plurinacional pode resolver os problemas

socioambientais na sociedade consumocentrista

Observa-se que a sociedade consumocentrista se pauta pelo consu-
mo como centro da mesma. Os Estados se submetem ao poder das
grandes corporacoes que ditam as regras de consumo, sendo que as suas
populacdes sdo exploradas, docilizadas e adestradas a um modo de hiper-
consumo - consumismo exagerado - que impera como fonte principal.

Desta forma, os Estados latinos estdo vinculados a um viés extrati-
vista, no qual o paradoxo se instala visto que sdo paises ricos em recursos
naturais, mas com uma série de problemas socioambientais prementes.
Edward Wilson afirma que a riqueza do mundo se mede pelo consumo e
pelo PIB:

A riqueza do mundo, se medida pelo produto interno bruto e pelo consumo
per capita, estd aumentando. Entretanto, se calculada pelo estado da biosfera,
estd diminuindo. O estado da segunda economia, que poderia ser chamada
de economia natural, em contraste com a primeira, a economia de mercado,
pode ser medido pelo estado dos ecossistemas florestais, fluviais e maritimos.
Extraido dos arquivos de dados do Banco Mundial e dos programas de De-
senvolvimento e Ambiente das Na¢des Unidas, e condensado em um indice

do Planeta Vivo, o resultado desta medida constitui uma importante alterna-

4 ALEJO, Esteban T. Pueblos indigenas y Estado boliviano - La larga historia de conflitos. Gazeta de Antropologia.
La Paz, v. 19, 2003. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10481/7325>. Acesso em: 09 de Jun de 2019.
5 Cf. CLAVERO, Bartolomé. Bolivia entre Constitucionalismo Colonial y Constitucionalismo Emancipatorio. In:
VARGAS, 1d6n Moisés Chivi (Org.). Bolivia - Nueva Constitucién Politica del Estado: conceptos elementales
para su desarrollo normativo. La Paz, Bolivia: Vicepresidencia del Estado Plurinacional, 2010. p. 98ss.

16 BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado (CPE). La Paz: ANC, 2009.



Cleide Calgaro; Giovani Orso Borile; Talissa Truccolo Reato | 117

tiva para indices mais conhecidos, como o PIB e os indices das bolsas de valo-
res. Entre 1970 e 1995, o indice, calculado pelo fundo Mundial pela Natureza,
caiu 30%. No inicio da década de 1990, a taxa de queda havia aumentado pa-
ra 3% ao ano. Tudo indica que a tendéncia ird se manter nos proximos

anos."7

Pereira et. al. denotam que “o meio ambiente é deixado de lado, o
que importa é produzir e consumir. Danos sdo problemas criados pelos
denominados, pejorativamente, de “ecochatos”. Ou seja, se esta diante de
uma producio sem ética social e, muito menos, ambiental”.'® Com isso,
além dos problemas ambientais que sdo deixados de lado, os problemas
sociais, como a desigualdade, a pobreza também sdo relegadas a outros
patamares, sendo que o Estado nao consegue garantir o bem-estar nem
da populagido nem do meio ambiente. O consumo impera nessas socieda-
des dando a falsa ilusdo que tudo esta bem. Surge uma nova modalidade

de sociedade, a sociedade consumocentrista que para Pereira e Calgaro:

Essa cultura consumista se desenvolve, também, a partir de uma educaciao
que cria o desejo pelo consumo, pelo descarte, pela valorizacao do novo. O
velho se torna ultrapassado e sem sentido. Porém, as consequéncias dessas
atitudes ndo tém qualquer proeminéncia para o “ser consumidor”. Consumir
se torna a palavra mégica, capaz de transformar a vida do individuo, alcan-
do-0 ao patamar de detentor de status e de poder no mundo, fazendo com

que este se sinta grandioso, o “deus” de possibilidades e de oportunidades™.

Pereira e Calgaro afirmam que “essa felicidade é incognoscivel, pois,
no fundamento do mercado moderno, ela deve ser sempre procurada e

nunca é saciada. Na atualidade a férmula do consumo é: buscar uma

7 WILSON, Edward Osborne. O futuro da vida: um estudo da biosfera para a protecao de todas as espécies,
inclusive a humana. Trad. Ronaldo Sérgio de Biasi. Rio de Janeiro: Campus, 2002, p. 63.

8 PERFIRA, Agostinho Oli Koppe.; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe; PEREIRA, Mariana Mioranza Koppe.
Hiperconsumo e a ética ambiental. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. HORN, Luiz Fernando Del Rio. Relagdes
de consumo meio ambiente. Caxias do Sul: Universidade de Caxias do Sul, 2009, p. 19.

9 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. Os riscos ambientais advindos dos residuos sélidos e o
hiperconsumo: a minimizacao dos impactos ambientais através das politicas publicas. In: PEREIRA, Agostinho Oli
Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio (Orgs.). Residuos sélidos: consumo, sustentabilidade e
riscos ambientais. Caxias do Sul, RS: Plenum, 2014, p.14.
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felicidade que, ao ser trocada, evanesce e esmorece para que ela seja

buscada novamente e continuamente todos os dias” ?°. Assim sendo:

Na sociedade moderna contemporanea que ja estd sendo denominada de
pds-moderna, conforme se pretende demonstrar aqui, se insere o consumo-
centrismo, como elemento dominante para onde se dirigem o pensamento e
as atividades do cidaddo moderno, fazendo com que o mesmo seja levado a
consumir, pois, através desse ato, ele se realiza como ser individual e social,

pois que ele somente é se consumir.*

Portanto, Pereira, Calgaro e Pereira denotam que “o consumir, nes-
sa nova sociedade, leva a despersonalizacdo, ja que tudo o que se é se
transmuta em objetos de consumo, e 0 homem se confunde com esses

2”22

objetos, ele é o objeto”*. A transmutacdo da sociedade consumocentrista
leva um desajuste do Estado, como se pode observar na Bolivia a partir
das probleméticas modernas atuais, mas ainda dentro de um contexto
social e ambiental ndo pode desmerecer que o Estado Plurinacional con-
tinua sendo a saida para evitar os problemas socioambientais sendo que
é adequada organizacdo do mesmo permite que a autonomia, cidadania,
respeito e participacio local sejam idearios a serem seguidos. A democra-
cia e o respeito a mesma continua sendo o caminho para que a populagao
e o Estado tenham uma relagdo de co-particpagdo e respeito as diversi-
dades. Também é a forma de minimizar os problemas socioambientais
que cada dia sao mais fortes dentro dos paises em desenvolvimento.
Alternativas precisam ser encontradas e a Bolivia mesmo com os
problemas atuais que enfrenta e que vai enfrentar por causa da usurpa-

¢ao de seus recursos naturais é um pais que encontrou uma via

20 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. Os riscos ambientais advindos dos residuos sélidos e o
hiperconsumo: a minimizagao dos impactos ambientais através das politicas publicas. In: PEREIRA, Agostinho Oli
Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio (Orgs.). Residuos sélidos: consumo, sustentabilidade e
riscos ambientais. Caxias do Sul, RS: Plenum, 2014, p.13.

> PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. Consumocentrismo e
os seus reflexos socioambientais na sociedade contemporanea. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 6, p.
264-279, 2016, p. 267.

2 PERFIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. Consumocentrismo e
os seus reflexos socioambientais na sociedade contemporanea. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 6, p.
264-279, 2016, p. 268.
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constitucional de refundacdo do Estado, a qual deve ser respeitada e
repensada como caminho para o adestramento que a sociedade consu-

mocentrista traz na modernidade.

Consideracgoes finais

Diante do exposto, na interpretacdo do contexto politico e social da
Bolivia nos mais variados momentos da histdria republicana liberal onde
se observou o desmerecimento da variedade e riqueza cultural e a aver-
sdo a uma pluralidade civilizacional que muito sofreu marginalizada,
oprimida e impotente frente a necessidade de uma adequada organizacgéo
social, politica e econdmica a reformulagdo do conceito de Estado e mais
especificamente a construgdo de um que seja Plurinacional esta intima-
mente ligada com a nogdo e o direito de autodeterminacdo politica e
sociocultural e da concepgao de nagao como uma formagao consensual de
um corpo politico identificado com os valores culturais interconectados
com os ideais da cidadania, da autonomia e da soberania dos povos.

A resposta democratica de inclusdo constituiu uma tendéncia do
modelo plurinacional como arquétipo de reordenacido do Estado confor-
me uma politica indigena descolonial com valorizacao da territorialidade
e seus valores, com formas de organizacio juridico-politica e socioeco-
ndmica que integrem todas as etnias, negros, europeus e miscigenados.

Lembrando sempre que:

O Estado Plurinacional é considerado com um modelo de organizagdo politi-
ca para descolonizar nagdes e povos indigenas originarios, recuperar sua
autonomia territorial, garantir o exercicio pleno de todos os seus direitos
como povos e exercer suas proprias formas de autogoverno. Um dos elemen-
tos fundamentais para a concretizagido do Estado Plurinacional é o direito a
terra, ao territorio e aos recursos naturais, [...]. Do mesmo modo, para as

organizagdes do Pacto, o Estado Plurinacional implica que os poderes publi-
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cos tenham representagao direta dos povos e nagdes indigenas, originarios e

camponeses de acordo com suas normas e procedimentos proprios.>

Por fim, trata-se de uma proposta que procura superar o classico
padréo estatal republicano liberal por vezes lesivo e defeituoso com um
viés de reformulagdo democratica focada na participagdo positiva das
comunidades indigenas valorizadas com todos os seus direitos e garanti-

as politicas e socioculturais de identidade.
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Possibilidades e desafios da mediacao ambiental no

enfrentamento da gestao dos conflitos multipartes

Cleiton Lixieski Sell !

Jeano Saravia Corréa

Introducao

O objetivo da investigagdo se trata em analisar os conflitos ambien-
tais a partir das teorias referentes ao meio ambiente e constatar
subsidios suficientes que reforcem os indicios sobre a utilizacdo da medi-
agao na gestao dos conflitos ambientais. Para que essa estrutura fosse
caracterizada, utilizou-se uma revisdo bibliografica precisa sobre o tema
em tela utilizando o método hipotético dedutivo. A mediagdo na seara
ambiental surge como proposta desafiadora em relagdo aos demais dmbi-
tos de aplicacdo, uma vez que o conflito é composto pela complexidade da
gestdo multipartes.

Tanto o extrativismo como o neoextrativismo no ambito dos recur-
sos naturais tem ocasionado exploragdo indeterminada de matérias-
primas, todos esses fendmenos tiveram inicio com o plano do desenvol-
vimento industrial, bem como pela forte tensdo criada dos paises do

Norte (conhecidos também como desenvolvidos) em relacido aos paises
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do Sul, uma vez que a extracao desses recursos é destinada em sua maior
parte para exportagios.

As dimensdes que envolvem todo esse cendrio sao diversas, em que
de um lado gera beneficios financeiros para o pais e por outro estimula o
reconhecimento com politicas puablicas para o fortalecimento da Gover-
nanca do pais.

A protecdo dos elementos inseridos no meio ambiente é proposta pela
teoria do procomtin?, que se trata de um sistema de gestao sustentavel e de
forma igualitaria os recursos naturais de uma comunidade. Essa visdo se
consiste na perspectiva independente em relagdo ao Estado ou mercado,
uma vez que se consiste em uma plataforma de auto-organizagio e que
garantem o conhecimento, a cultura e as infraestruturas para as geragdes
futuras®. O procomiin é um recurso que pertence a uma comunidade na
qual organiza e articula os recursos que necessita para sobreviver.

Sobre as correntes que defendem o antropocentrismo, biocentris-
mo, eurocentrismo entre outras que surgiram nos embates sobre tema
ambiental, resta evidente que a ameaca que o ser humano causou e con-
tinua provocando ao meio ambiente é refletido a todos os seres vivos
(humanos e ndo humanos). Nesse contexto surge o embate sobre se a
natureza possui ou ndo o carater de sujeito de direitos, uma vez que os
seguidores da teoria antropocéntrica discordam com a justificativa de
que a personalidade juridica deve advir do ser humano e nao da nature-
za. Por outro lado, a tese dos direitos de natureza que foi plantada no
Brasil na Convengdo sobre a Diversidade Biolégica das Nagdes Unidas,
que foi realizada no Rio de Janeiro em 1992, estd cada vez mais préxima

de uma realidade em que se encontra o planeta®.

3 ACOSTA, Alberto. Extrativismo e neoextrativismo. Duas faces da mesma maldigdo. In: DILGER, Gerhard; LANG,
Miriam; FILHO, Jorge Pereira. Descolonizar o imaginario. Debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao
desenvolvimento. Traducao de Igor Ojeda. Sao Paulo: Fundagao Rosa Luxemburgo, 2016, p. 50.

4 Se utilizaré o termo procomtin como expressao latina que é também chamado de comuns por David Bollier.

5 BOLLIER, David. Pensar desde los comunes. Una breve introducién. Traduccién de Guerrilla Translation.

Céceres: P2P Foundation, 2016, p. 173.

5 PONTES JUNIOR, Felicio de Aratijo. BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. A natureza como sujeito de direitos. A
protegao do Rio Xingu em face da construcao de Belo Monte. In: DILGER, Gerhard; LANG, Miriam. FILHO, Jorge
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1. Uma abordagem sobre as incertezas econdmicas, politicas,

juridicas e ambientais

Em termos de previsdo Constitucional, com a Constituigao da Repa-
blica Federativa do Brasil de 19887, 0 meio ambiente foi contemplado de
forma ampla em relacdo a prote¢do de sua estrutura e igualmente foi
estendido a todos os seres vivos que habitam o planeta. Essa previsao
constitucional avancou o sistema protetivo conforme prescreve o art.
225% em que o dever de proteger o meio ambiente nio s6 se restringe
aos Poderes Publicos da esfera ambiental, como também a coletividade
deve defendé-lo como forma de garantia e necessidade de vida das pre-
sentes e futuras geragdes.

O direito a0 meio ambiente previsto constitucionalmente referente
as questdes das obrigagoes dos seres humanos com o planeta terra, é um
campo que discorre de profundas reflexdes. Interpretar a questdao ambi-
ental se faz necessério pela dificuldade em pensar de forma sustentavel
nas atividades didrias, bem como pelo grande desafio de preservar o
meio ambiente como condicdo de vida.

O tema do meio ambiente nao pode ser deixado de lado em termos
de estudo, uma vez que é preciso investimento cientifico no sentido de
oferecer recursos para capacitar pessoas a compreender seu objetivo.

No entanto, “[...] a busca do lucro, a da ganancia, e até mesmo a do
desenvolvimento econémico natural e legitimo, tem sido obtido, no Bra-
sil, a custa da deterioracio e de prejuizos incalculaveis ao meio

ambiente”®.

Pereira (Orgs.). Descolonizar o imaginario. Debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento.
Tradugao de Igor Ojeda. Sao Paulo: Fundagao Rosa Luxemburgo, 2016, p. 429.

7 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 out. 2019.

8 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragoes.

9 MUKAL, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 5 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005,
p- 34
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No campo juridico-ambiental ocorre uma tensdo de que a teoria
ambiental ndo antropocéntrica criou espagos na busca de um percurso
centrado na perspectiva do planeta terra. Essa tese reforca a ideia de que
o planeta deve ocupar um espaco reconhecido como ser vivo e que seus
recursos naturais sdo o que garante a vida de todos os seres vivos. Esse
discurso é abordado na perspectiva dos didlogos da natureza de duas
maneiras, ei-las: “[...] com os debates mundiais a cerca do Principio da
Harmonia com a Natureza, como ethos fundante das relagdes juridicas,
bem como sobre a possibilidade de eventual emissdo de uma Carta In-
ternacional dos Direitos da Mae Terra”*°.

Os danos causados ao meio ambiente refletem prejuizos de alguma
forma para todos os seres vivos do planeta terra. Nessa perspectiva dos
conflitos ambientais, a corrente tedrica do biocentrismo reforca as ques-
tdes que dizem respeito ao meio ambiente em detrimento das que dizem
respeito as modificagdes do estado fisico da natureza, bem como encon-
trar uma solucao favoréavel a natureza.

Com o desenvolvimento das sociedades organizadas, as interacdes do
homem na natureza se mostram insustentaveis do ponto de vista de prote-
¢ao dos recursos naturais, e desse modo se torna presente a ideia de que a
natureza deve ter seus direitos protegidos mediante a agdo humana.

O uso de leis humanas para o objetivo comum de alinhavar esforcos
na protecao da natureza é uma realidade no século XXI. Do mesmo modo
que um ecossistema possui diferencas em relagido as comunidades tradici-
onais como consciéncia, fala, autoconsciéncia e cultura, a exploragdo
desonesta e a ganancia pelo poder néo estao caracterizadas nessa perspec-
tiva. Ademais, “[...] a sabedoria da natureza deve tornar-se uma parte
central do direito humano, mas as leis humanas sio normas de conduta
para uma comunidade e sua preocupagao central diz respeito aos valores

»11

humanos™.

' MORAES, Germana de Oliveira. Harmonia com a Natureza e Direitos de Pachamama. Fortaleza: Edigoes UFC,
2018, p. 130.

" CAPRA, Fritjof. MATTEI, Ugo. A revolugdo ecojuridica. O direito sistémico em sintonia com a natureza e a
comunidade. Traducéo Jeferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Cultrix, 2018, p. 248



Cleiton Lixieski Sell; Jeano Saravia Corréa | 127

No contexto ambiental se recorda alguns conceitos como cidadania
ecologica e cidadania ambiental como forma de compreender os valores
morais e éticos inerentes em relagio ao pensamento ambiental.

No primeiro caso que € a ecoldgica é considerada mais relevante em
termos de reconhecimento, uma vez que altera profundamente as con-
cepcoes de cidadania mais tradicionais. Isso ja ndo ocorre na ambiental -
posto que - se estrutura basicamente com um viés liberal e em termos
gerais sobre os direitos ambientais e seu exercicio se consiste exclusiva-
mente na esfera publica'.

O embate juridico-politico sobre o tema de que as geracoes futuras
poderiam ser sujeitos de direitos ndo estad clara e possui muito desdo-
bramentos controvertidos. Nessa perspectiva de andlise, nos ultimos
anos tem-se debrucado sobre temas como as geragdes futuras teriam o
direito assegurado, bem como a natureza ser considerada sujeito de di-
reitos, direitos dos animais entre outras abordagens.

No entanto, um dos problemas que se discute é que o termo “Gera-
¢des Futuras” é abordado no campo cientifico a partir de multiplas
perspectivas tais como social, econdmica, politica, juridica e ambiental, e
assim nao se consegue uma definicdo exata de qual é o alcance que pos-
sui em termos de direitos humanos e direito ao meio ambiente.

O ambito de preocupagdo ambiental ocupou um espago imenso na
esfera juridica em virtude da constante discussdo sobre como minimizar
os impactos ambientais, surgiram teorias como o desenvolvimento sus-
tentavel que plantou novos rumos como a tese da Harmonia com a
natureza, que foi abordado no dialogo do Programa das Nag¢des Unidas.

Essa teoria sustentada pelo reconhecimento dos direitos da natureza

conforme “[...] os precedentes Constitucional latino-americana e indiana,

> GORKCZEVSK], Clovis; MARTIN, Nuria Belloso. Cidadania, democracia e participagdo politica: os desafios do
século XXI. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2018, p. 81.

3 MARTIN, Nuria Belloso. El debate sobre la tutela institucional: generaciones futuras y derechos de la naturaleza.
In: Cuadernos de la Catedra de Democracia y Derechos Humanos de la Universidad de Alcala y el Defensor
del Pueblo. N°14. Madrid: Universidad de Alcal4, 2018a.
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sobre os direitos dos Rios Vilabamba, no Equador, da Bacia do Rio Attra-
to na Colémbia, e dos Rios Ganges e Yamuna, na India [...]7".

Conforme j4 mencionado sobre as teorias que defendem o desen-
volvimento sustentavel, em que se plantou a ideia inicial pelo Relatério
de Brundtland em 1987, a ideia é que se devem proteger 0s recursos
naturais para a sobrevivéncia dos seres vivos.

O conceito de impacto ou degradacdo ambiental é complexo, uma
vez que é preciso que se entenda o aspecto evolutivo na medida em que
ndo ha como estimar a gravidade de um impacto ambiental’> a esses
aspectos alinhavados com as econdmicas e politicas tornam essa realida-
de sensivel no enfrentamento, uma vez que o aumento das demandas
processuais implica em reconhecimento de insuficiéncias de reflexdes
sobre como as relacoes do homem na natureza.

A obra de Francois Ost que aborda sobre o tema “A natureza a mar-
gem da lei”, se ocupa de uma discussdo juridica e filos6fica muito
interessante, uma vez que vé a crise ecoldgica que é composta pela de-
gradacdo do meio ambiente que compreendem as espécies de seres vivos
deve ser enxergada pela visdo de uma crise da representagio do homem
na natureza - ou seja - se trata de uma crise contemporanea'®. Nessa
perspectiva, o que se aprofunda como fio condutor é a relagio de discer-
nimento do homem como ser vivo em relacio de dependéncia da
natureza como habitat ou lugar de vida.

Diferentemente do que ocorre com outras esferas do direito em re-
lagdo a uma disposigao geral reguladora sobre a tutela do meio ambiente
na Espanha, as normas e competéncias ambientais é realizado de forma
decentralizada. Ao tentar atribuir ao ente Estatal a atribui¢ido de coorde-

nacao da politica ambiental possui uma vantagem em relagdo a coeréncia

4 MORAES, Germana de Oliveira. Harmonia com a Natureza e Direitos de Pachamama. Fortaleza: Edi¢oes UFC,
2018, p. 129.

5 NOVO, Maria. La educacién ambiental: bases éticas, conceptuales y metodoldgicas. Paris, Madrid; UNESCO:
Editorial Universitas, S. A., 1998, p. 151.

1® OST, Francois. A natureza a margem da lei. A ecologia a prova do direito. Lisboa. Portugal: Instituto Piaget,
1997, p. 8
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assim como a eficacia na aplicagdo desse &mbito juridico'”. Com a criacao
de Ministérios do Meio ambiente, a protecdo juridica é vista como um
nucleo principal de atuacio alinhavado com a funcio do texto Constituci-
onal.

2. Aspectos sobre os conflitos juridico-ambientais

O atual cenario da crise ambiental nao pode ser considerado espon-
taneo e muito menos casual do ponto de vista das consequéncias que a
modernidade trouxe. O paradigma que implica essas questoes sdo a falta
de perspectivas éticas e filoséficas como agoes fundamentais na compre-
ensao de uma proposta solidaria em busca de uma perspectiva ecoldgica
do meio ambiente'®, Essa contextualizacio que carece de uma anélise
critica sobre os enfrentamentos ambientais é preciso que se aprofunde o
debate sobre os impactos sociais e ambientais da crise ambiental, uma
vez que é preciso superar essa compreensao para um critério mais realis-
ta e direcionado com os fatores que implicam nessa relacdo do homem
com a natureza.

A partir da andlise sobre os desastres ambientais que tomaram pro-
porgdes assombrosas em relagdo aos resultados, ja em meados do século
XX comegam a surgir iniciativas e experiéncias cientificas com o objetivo
de frear essa tendéncia na qual os impactos ambientais ocupam noticias
todos os dias nos meios de comunicagdo e nas redes sociais. Diante dos
discursos sobre a manutencdo dos recursos naturais para as futuras
geragdes, o campo tedrico se tornou um meio de conflitos juridico-
ambientais em que é obscurecido por interesses econémicos". Nao dife-

rente essas perturbacdes tém proporcionado mudancas na esfera publica

7 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 8. ed. Madrid:
Tecnos, 2003, p. 479.

8 JIMENEZ, Fernando Leén. El derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona desde el paradigma ecoldgico. Sevilla: Kronos, 2000, p. 251.

19 SILVA JUNIOR, Sidney Rosa da. La mediaciéon de conflitos ambientales. Una vision sistémico-funcional hacia el
desarrollo sostenible. Espanha: Thomson Reuters; Aranzadi, S.A.U., Pamplona, 2019, p. 232.
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e privada de empresas, 6rgdos, fundacdes, cooperativas entre outras no
sentido de reconhecer a relevancia do tema e somar esforcos para se
tornar mais sustentavel.

A origem dos conflitos possui as mais diversas vertentes assim co-
mo a dificuldade em reconhecer sua extensdo. Os conflitos ambientais
possuem peculiaridades em relacdo aos conflitos de ordem familiar, por
exemplo, uma vez que no ambito ambiental nao se consegue medir com
precisdo qual é a gravidade ou quanto pode ser estimado o impacto soci-
al, econdmico e ambiental. A natureza dos conflitos ambientais é variavel
- ou seja - a constituicdo de um conflito ambiental ndo possui fronteiras,
bem como n&o se sabe ao certo qual resultado colateral podera refletir no
ambito global®°.

A teoria dos conflitos ja foi objeto de inimeros estudos que busca-
ram descrever com melhor precisdo as origens e sua caracterizacdo em
relagdo de um individuo com outro. Desse modo, ocorre outro problema
que se refere a terminologia da etapa final de um conflito - ou seja - se
esta referindo em término ou resolugdo do conflito, uma vez que segundo
essa teoria defendida se podera falar em término quando o conflito tiver
origem nos aspectos casuais ou acidentais, por outro lado os que forem
considerados intrinsecos possuem melhor semantica de compreender
como resolugao®.

Antes de qualquer abordagem sobre a origem dos conflitos ambien-
tais é preciso fazer um recorde de que a teoria dos conflitos no ambito
social, econdmico, familiar, juridico entre outras esferas é um campo que
apresenta uma dificuldade em termos de definigdo. As fontes do conflito
sdo diversas em termos de andlise e de profundidade, bem como as for-
mas de gestdo que possuem a natureza de enfrentar a esfera dos

conflitos®. Diante do contexto incerto sobre o surgimento dos conflitos e

2> PEDRENO, Remedios Mondéjar. Los conflitos ambientales y su tratamiento a través de la mediacién.
Madrid: Dykinson S. L., 2015, p. 57.

2! ENTELMAN, Remo Fernando. Teoria de conflitos: hacia un nuevo paradigma. Barcelona: Editorial Gedisa,
2002, p. 198.

**> REDORTA, Josep. Como analizar los conflictos. La tipologia de conflictos como herramienta de mediacion.
Barcelona: Paidés Ibérica S. A., 2009, p. 34.
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devido as mudangas que a modernidade trouxe em dimensao global, as
proprias relagdes sociais se tornaram mais complexas.

A concepc¢ao que ja vem sendo desenvolvida ha algum sobre as ge-
ragoes presente e futura possuem vinculo intrinseco sobre a atual
definicdo de direitos humanos. Trata-se de problemas de que estao rela-
cionados com o meio ambiente e seu futuro na perspectiva de que o ser
humano se tornou o agente provocador desses embates na sociedade
cada vez mais complexa de conflitos®. Esse ponto leva a ideia de que o
sujeito de direitos que historicamente possui suas raizes como um ser
dominante da natureza, esti sofrendo enfrentamentos neste inicio de
século XXI como a discussdo de que se é possivel pensar na teoria dos
direitos da natureza como forma de pensar mais harmonioso em relacao
ao meio ambiente.

As teorias sobre o meio ambiente sdo contextualizadas a partir de
uma anélise sobre o homem em relacio a natureza e suas interacoes
como meio de vida. Desse mesmo modo, é preciso compreender que 0s
danos ambientais sao originados de outros direitos como o préprio direi-
to humano ao meio ambiente, uma vez que é necessario que o direito ao
meio ambiente seja reconhecido internacionalmente conforme previsto
nos Tratados de Direitos Humanos®. Néo se trata de um reconhecimento
para haver claridade ou seguranca juridica, mas no sentido de garantir a
protecdo de forma integra.

O contexto ambiental conforme sustenta a Professora espanhola
Nuria Martin®, em termos de efetividade e jurisdicdo na atual e mais do

que nunca sociedade de risco é profundamente controvertida. As teorias

23 MARTIN, Nuria Belloso. Las generaciones futuras y la Naturaleza: ¢hay un deber de cuidado?. Reflecoes desde o
Eurocentrismo. NOMOS. Revista do Programa de Pds-Graduagio em Direito da Universidade Federal do Ceara.
Dossié temdtico. Cétedra Jean Monnet. V. 39, n. 2, p. 523, jul/dez, 2018b. Disponivel em:
http://www.periodicos.ufc.br/nomos. Acesso em: 22 out. 2019.

2 VAQUES, Mar Aguilera. El derecho a um medio ambiente sano en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. In: ESTAPA, Jaume Saura; PALOP, Maria Eugenia Rodriguez (ed.). Derechos emergentes.
Desarrollo y medio ambiente. Valencia: Huri-Age, 2014, p. 70.

25 MARTIN, Nuria Belloso. Un nuevo reto para las politicas publicas: posibilidades de una mediacién ambiental
“sostenible”. I Seminario Internacional de Mediacio de Conflitos e Justica Restaurativa. UNISC (Brasil), p. 23,
2012. Disponivel em: https://online.unisc.br/ acadnet/anais/index.php/mediacao_e_jr/article/view/10876. Acesso
em: 22 out. 2019.
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discutidas em torno de uma postura antropocéncia tém implicado em
reflexdes sobre o quanto o ser humano pode se apoderar da natureza e
dominé-la, enquanto na visdo biocéntrica compreende que o meio ambi-
ente deve ser visto como parte integrante de todo sistema de vida no
planeta - em outras palavras - a natureza possui personalidade juridica
para garantir a manuten¢do dos recursos naturais para os presentes e
futuras geragoes.

A partir de uma andlise da problemética ambiental e, por conse-
guinte dos conflitos ambientais, as distintas formas de vida desaguam no
campo da necessidade do meio ambiente para que a espécie humana
sobreviva. O que ocorre é que o homem foi adquirindo instrumentos de
sobrevivéncia cada vez mais potentes e imprevisiveis sob o ponto de vista
do resultado, bem como modifica o cenédrio ambiental e todos os seus
sistemas de forma avassaladora®. O ser humano no s6 ampliou as for-
mas de exploragdo ilimitada dos recursos naturais, bem como utiliza
ferramentas e tecnologias potentes no meio ambiente que neutralizam
todos os componentes dos solos para expandir a comercializacdo da pro-

ducdo de grande parte dos alimentos.
3. Precedentes e ambitos de utilizacao da mediacao

Os aspectos sobre as origens dos conflitos e sua contextualizacdo no
ambito juridico, nesse momento serdo analisados o tema da mediacdo em
sentido amplo e especifico sobre o ambito ambiental. Essa abordagem se
consiste na mediacio como uma alternativa disponivel na gestdo dos
conflitos ambientais, uma vez que a problemética que surge quando um
processo ambiental que ja possui suas caracteristicas proprias, ndo pode
ser observado pela mesma lente de analise de um conflito civil ou mer-
cantil - posto que - é preciso dar um passo a mais no sentido

compreensao juridica e filoséfica.

26

NOVO, Maria. La educacién ambiental: bases éticas, conceptuales y metodoldgicas. Madrid: Editorial Universi-
tas, S. A., 1996, p. 69.



Cleiton Lixieski Sell; Jeano Saravia Corréa | 133

O meio ambiente assim como todos os objetos que sdo criados estdo
sujeitos a sofrerem transformagoes ao longo do tempo. Do mesmo modo
que a natureza suporta os efeitos da acio do homem, os objetos possuem
um periodo de utilizacdo até o momento que se tornam inservivel. O que
interessa é que as transformacdes que ocorrem no meio ambiente é o
resultado da inexisténcia de controle sobre os resultados, bem como
pelos reflexos conscientes e por vezes inconscientes sobre a conduta
humana. O ser humano passou para fase da incompreensio de necessi-
dades bésicas para sobrevivéncia assim como de preservacdo do meio
ambiente.

Os seres humanos sdo consumidores de inimeros produtos que as
novas tecnologias oferecem no mercado. Esse consumo significa um
aumento na demanda e nos estoques de producio das fabricas, uma vez
que o objetivo é proporcionar a populacdo os ultimos modelos tecnoldgi-
cos para mover o sistema de venda de produtos em uma escala
progressiva®. O questionamento que surge é como o meio ambiente vai
absorver essas tendéncias tecnoldgicas e que ndo possuem destinacdo
devido a grande demanda que o mercado oferece. No entanto, cresce a
dificuldade em analisar os conflitos ambientais a partir de um direito
horizontal e homogéneo para o bem comum.

A mediacdo surgiu como uma expectativa de solucionar conflitos
que ndo houve éxito em outras técnicas ou por intermédio de via admi-
nistrativa ou judicial. Nessa lente de anélise, apesar da mediacdo e
negociagao serem duas técnicas semelhantes de resolugdo conflitos para
os advogados, ndo se pode confundir, uma vez que na mediacao as ses-
soes podem ser assistidas também pelo advogado®®. O que na verdade
ocorre na mediacdo é uma colaboracdo mutua das partes, bem como o
proprio mediador podera solicitar auxilio dos advogados das partes em

relacdo as questdes juridicas.

27 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 211.

28 MARTIN, Nuria Belloso. Un reto para la mediacion: el disefio de su Codigo Deontoldgico. In: BERNARDINA DE
PINHO, Humberto Dalla; ANDRADE, Juliana Loss. (Coord.). Contemporary tendencies in mediation. Madrid:
Dykinson S. L., 2015, p. 60.
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As caracteristicas que surgem na mediacdo possuem similaridade
nos ambitos em que o mediador podera atuar na gestdo de conflitos.
Desse modo, esses elementos contemplam independéncia, neutralidade,
autonomia individual, confidencialidade e informalidade®. A partir des-
ses aspectos que a sessio da mediacdo exige, caberdo as partes
envolvidas no processo que haja cooperacdo, ou seja, que haja antes disso
a voluntariedade por todos para estabelecer o didlogo e discutir possiveis
linhas de acdo sobre o conflito.

Para que a mediacdo possa resultar em éxito em um processo de
gestdo de conflitos se faz necessario que o mediador seja um profissional
habilitado e familiarizado com esses tipos de praticas no dia-a-dia no
ambito juridico. Desse mesmo modo de analisar as especificidades que
resultam do objetivo dessa ferramenta, ressalta-se que “[...] cada media-
¢do envolve um conhecimento mais aprofundado sobre o caso, técnicas
especificas para o enfrentamento dos mais diversos tipos de conflitos, o
estabelecimento de uma relagdo de confianca e uma postura ética inques-
tionavel do mediador”3°.

A mediagdo de fato se tornou mais conhecida no Brasil com edicdo
da Lei n° 13.140/15%, que dispde sobre a mediacdo como ferramenta na
solucdo de conflitos juridicos. Desse modo, possui uma defini¢do pacifica
na doutrina alinhavada com o paragrafo tnico do art. 1°-, que se trata de
um individuo chamado ao processo (terceiro), com a finalidade de auxili-
ar no processo de identificar os problemas que estdo sendo discutidos no
processo e estimular as partes no sentido de facilitar o didlogo. A media-

cao ¢é orientada por principios tais como, imparcialidade, isonomia,

29 BERNARDINA DE PINHO, Humberto Dalla; ANDRADE, Juliana Loss. (Coord.). Contemporary tendencies in
mediation. Madrid: Dykinson S. L., 2015, p. 261.

3° BERNARDINA DE PINHO, Humberto Dalla. Teoria geral da mediacdo a luz do Projeto de Lei do Direito
Comparado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 288.

3' BRASIL. Lei n° 13.140 de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediagdo entre particulares como meio de solugao
de controvérsias e sobre a autocomposicao de conflitos no ambito da administragao publica; altera a Lei n° 9.469,
de 10 de julho de 1997, e 0 Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei n® 9.469, de
10 de julho de 1997. In: Diario Oficial da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 29. jun. 2015. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113140.htm. Acesso em: 22 out. 2019.
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oralidade, informalidade, consenso, confidencialidade e boa-fé, conforme
o art. 293 do mesmo dispositivo.

A mediagdo no ambito espanhol se tornou mais conhecida com a
Ley 5/201233, em que o ambito inicialmente se manteve nas relacoes civis
e comerciais. Esse dispositivo legal prevé a mediacdo como uma ferra-
menta voluntéria pelas partes na qual se consentia a intervencdo de um
mediador, com a finalidade de prestar auxilio de forma ativa na busca de
uma solucdo diante de uma controvérsia. Também, essa Lei prescreve
que a mediagio se baseia na flexibilidade assim como na autonomia de
vontade das partes, em que se as partes optarem podera se reverter em
um titulo executivo.

No ambito europeu, em 2008, foi adotado um Cddigo de Conduta
para atuacao dos mediadores em busca de uma padronizacdo nos proces-
sos de mediacdo. Essas medidas anteriores a acdo orientam 0s processos
para casos que ja ocorrem alguma similitude, e como se trata de um
sistema Comow Low, se utiliza de precedentes. Os casos de mediagdo sao
julgados por Cortes de Mediacio e Arbitragem, e em se tratando de me-
diacao civil e mercantil, aproximadamente 65% a 70% dos casos sdo
obtidos éxitos®*.

Um dos ambitos que a mediacio se ocupou foi na seara administra-
tiva para prevenir conflitos internos da administragdo e sujeitos
privados. Do mesmo modo, a mediagdo administrativa surge como uma
possibilidade de didlogo e confianca nas relagdes interpessoais, bem co-

mo iniciar uma relagido mais préxima entre a administracdo publica e a

3 Art. 2° A mediagdo sera orientada pelos seguintes principios: I - imparcialidade do mediador; II - isonomia entre
as partes; III - oralidade; IV - informalidade; V - autonomia da vontade das partes; VI - busca do consenso; VII -
confidencialidade; VIII - boa-fé.

§ 1° Na hipétese de existir previsao contratual de clausula de mediagao, as partes deverao comparecer a primeira
reunido de mediagao.

§ 2° Ninguém serd obrigado a permanecer em procedimento de mediaco.

33 ESPANA. Ley 5/2012 de Mediacién en Asuntos civiles y Mercantiles. In: Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado. BOE 27.07.2012. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2012-9112. Acesso em:
22 out. 2019.

34 ANDREWS, Neil. Mediation in England. In: BERNARDINA DE PINHO, Humberto Dalla; LOSS ANDRADE, Juliana
(Coord.). Contemporary tendencies in mediation. Madrid: Dykinson S. L., 2015, p. 13-14.
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sociedade em geral®. Percebe-se — portanto - que a andlise e gestdo dos
conflitos possui o objetivo compatibilizar as politicas ptiblicas em relagao
a busca de novas alternativas de enfrentamento desses conflitos internos
e externos de 6rgaos publicos.

Quando se observa a mediagdo no ambito dos conflitos ambientais,
o primeiro aspecto que diferencia das outras esferas em que a mediacdo
pode ser utilizada é sua relacdo multidisciplinar. Desse modo, esse ambi-
to mais especifico de atuagdo ambiental possui relacdo intrinseca com
elementos técnicos e politicos a0 mesmo tempo. No viés técnico se fazem
necessarios com utilizacdo de analises de impacto ambiental, e politico no
ambito de formulacio de politicas ambientais®*. Ademais, a mediacio
ambiental ndo analisa o conflito isoladamente, uma vez existe uma plura-
lidade de causas relacionadas de forma direta e indireta.

Em termos de garantia e manuten¢ao de um Estado Democratico de
Direito, a mediagao se tornou um recurso muito utilizado para gestao de
conflitos juridicos. Desse modo, quando o embate juridico ndo possui
alternativa pela via da mediacdo, em que deve ser destacado que nem
todas as situaces de conflito resultam em éxito por parte do mediador,
desaguam na via judicial ou até mesmo arbitral®’. No entanto, fica expli-
cito que cada processo conduz uma gestdo de conflito possui suas
peculiaridades, na qual no conflito familiar podera haver a disputa pela
guarda do menor e no conflito ambiental podera ocorrer medida preven-

tiva de degradacdo ambiental.
4. A funcao do mediador ambiental na gestdo de conflitos

A mediacdo é uma ferramenta de utilizacio em diversas esferas no

ambito juridico e que ndo possui um modelo a ser seguido em todas as

35 GIL-ROBLES, Alvaro. La mediacién administrativa como alternativa. In: Revista del Poder Judicial. N° g4, p.
40, 2012. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4 155918. Acesso em: 22 out. 2019.

3% PEDRENO, Remedios Mondéjar. Los conflitos ambientales y su tratamiento a través de la mediacién.
Madrid: Dykinson S. L., 2015, p. 59.

7 VILLALVA, Miguel Beltran. Conflictos y resolucién de conflitos: el papel de la mediacién. In: MEJIAS, Felipe
Morente (Coord.). La mediacién en tiempos de incertidumbre. Madrid: Dykinson S. L., 2010, p. 40.
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situacdes. No entanto, analisar uma questdo de conflito do ponto de vista
externo ndo é uma tarefa tao simples de ser interpretado até o momento
de adotar uma linha de acdo. O mediador deve enxergar os motivos de
ambas as partes que estdo em disputa assim como analisar suas razoes e
compreender os objetivos em sua origem. Compreender essas razdes nao
significa que o mediador deve convencer as partes a optarem por uma
linha de acdo, no entanto, deve demonstrar confianga e transparéncia em
seu trabalho.

O que se deve ter claro é que a mediagdo ambiental ndo é solucio
para a gestdo de todos os conflitos que ocorrem na seara ambiental. A
mediagio podera ser utilizada quando a problematica envolver conflitos
que versem sobre a qualidade de vida dos individuos. Ressalta-se que
inexiste uma cultura juridica e tampouco servicos especificos de forma-
¢ao de mediadores ambientais, no entanto, ocorrem acordos sem haver
uma formacio especifica sobre a temética ambiental®®. Esse tema pulsa
como algo longe de ser estudado com profundidade, uma vez que a anali-
se sobre um conflito exige uma formacdo sélida para atuar nos
enfrentamentos.

A partir de um ambito mais global sobre as fung¢des e competéncias
profissionais do mediador na gestdo de conflitos, deve ser recordado que
o mediador ambiental também deve possuir uma formagéo profissional
balizado em um perfil ético de atuagdo. Nessa estrutura que contempla a
projecdo da mediagdo como uma alternativa segura e que demonstre
transparéncia, o mediador deve possuir o poder escuta e do mesmo mo-
do possuir prestigio em seu trabalho profissional®®. Ademais, o mediador
deve ser um individuo de profundo conhecimento e experiéncia nas ses-
sdes, uma vez que a comunicacao assertiva e a percepcao ou impressao

da andlise podera determinar o éxito da utilizacdo da mediacao.

38 CARBONELL, Xavier et al. Mediacién en conflitctos ambientales. In: Libro Blanco en Catalufia. v. 1, p. 753,
2008. Disponivel em: http://www.crana.org/themed/crana/files/docs/083/ 069/2010_mediacian_ambiental
libro_blanco_cat.pdf. Acesso em: 22 out. 2019.

39 SOLDEVILA, Juan José Sarrado; VENTURA, Marta Ferrer. La mediacién: un reto para el futuro. Actualizacién y
prospectiva. Bilbao: Editorial Desclée de Brouwer S.A., 2003, p. 73.
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A mediagdo assim como a fun¢do de um juiz em um julgamento
exige responsabilidades para conducdo dos procedimentos conforme
prescreve a legislacao em vigor. Cabe aos mediadores manter uma pos-
tura imparcial e de forma a atender igualmente as partes, garantir que as
partes estao realizando a mediagao por livre consentimento, bem como o
de confidencialidade, agilidade e evitar qualquer interesse alheio que
interfira no foco da mediacdo*’. O mediador é uma espécie de engrena-
gem no dialogo e por intermédio da utilizagdo de técnicas de abordagem
e linguagem simplificada.

Na mediacdo ambiental se faz necessério realizar um contrato para
reduzir a termo os aspectos a serem discutidos. Destaca-se que a nature-
za juridica da utilizacdo da mediacdo como alternativa pressupde dois
aspectos: o primeiro se trata da existéncia de um processo, e o segundo
aspecto a questdo da voluntariedade de ambas as partes na busca de uma
intervencdo de um mediador (terceiro) no conflito*. O mediador deve
procurar estimular as partes a compreender o conflito e assegurar uma
postura fidedigna e ética ao processo, em que o resultado poderd ser
positivo ou negativo.

Cresce de importancia o papel do mediador frente a gestdao do con-
flito assim como sua postura como profissional que deve manter sua
atitude integra, coerente e ética na conducéo dos trabalhos entre as par-
tes. As responsabilidades do mediador sdo diversas, no entanto, as duas
que se destacam nessa atividade até mesmo por estarem ligadas, é a
postura de neutralidade e a imparcialidade que o mediador deve ter. Essa
tendéncia surge porque uma complementa a outra, e ndo é possivel o
profissional somente ser neutro sem que adote uma postura imparcial,

no entanto, deve haver um equilibrio entre exercer um papel facilitador

4 MARTIN, Nuria Belloso. El acceso a la justicia a través de la mediacién. Algunas novedades legislativas en
Espana. In: SPENGLER, Fabiana Marion; BERNARDINA DE PINHO, Humberto Dalla (Orgs.). Acesso a Justiga,
Jurisdicao (in)eficaz e Mediacdo. A delimitacio e a busca de outras estratégias na resolugdo de conflitos. Curitiba:
Multimedia, p. 79, 2013b. Disponivel em: https://www.academia.edu/28027289/Acesso_a_Justica_jurisdicao_
in_eficaz_e_mediagao_ 1_.pdf. Acesso em: 22 out. 2019.

4 CARRASCO, Marta Blanco. Mediacién y sistemas alternativos de resolucion de conflictos. Una vision juridica.
Madrid: Reus, S.A., 2009, p. 156.
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do didlogo e ao mesmo tempo rigido em termos de organizacdo das reu-
nides da mediacdao ambiental**.

Quando se descobre um novo método para resolver os conflitos que
ocorrem pelas mais diferentes perspectivas tais como, econémica, social,
juridica, disciplinar, comercial, civil, ambiental ou outro ramo, a gestdo
desses embates com a utilizagdo da mediacdo apresenta vantagens e
desvantagens. Considerando as vantagens como carater privado das
reunides, aplicagdo de maneira sistematica, flexibilidade no didlogo, cara-
ter menos formal em relacio ao processo judicial tradicional entre
outras. Em relagdo as desvantagens, pode-se dizer em termos gerais que
se consistem na falta de profissionais mediadores para todos os ambitos
assim como a necessidade de romper a cultura para incentivar politicas
publicas direcionadas no reconhecimento da mediacdo como alternativa
eficaz nas demandas dos conflitos*.

Mediar é algo desafiador e ao mesmo tempo requer profundas re-
flexdes em areas multidisciplinares, em que um mediador ambiental néo
pode pensar em um conflito de impacto ambiental sem levar em conside-
ragdo o contexto prévio que originou o impacto social, econémico,
juridico e ambiental que resultou. A mediagdo ambiental contempla ou
pode direcionar trés perspectivas no contexto se sua aplicacao, tais como
“[...] conservagdo do que ja existe na biosfera; combater, erradicar o
problema ambientar; melhorar o meio ambiente, garantindo a sustenta-
bilidade para as geractes futuras”#4.

Para que se tenha uma visdo sobre a gestdo de conflitos ambientais,
o campo de estudo deve ser interdisciplinar em matérias de direito, eco-

nomia, politica social, filosofia entre outras. Compreender que preservar

42 MARTIN, Nuria Belloso. Del Estatuto del mediador a una ética de la mediaccién. In: LACASA, Elena Lauroba;
MUNOZ, Pascual Ortufio (Coords.). Mediacién es justicia: El impacto de la Ley 5/2012, de mediacién civil e
mercantil. Actas del IIl Simposio “Tribunales y Medicién”. Madrid: Huygenes editorial, 2013a, p. 240.

4 MURGUIA, Beatriz Martinez de. Mediacién y resolucién de conflictos: un guia introductoria. México: Editorial
Paidos, 1999, p. 81-82.

4 Tradugao proépria. Idioma original. “[...] conservacién de lo que ya existe en la biosfera; Combatir, erradicar el
problema ambiental; Mejorar el medio ambiente, garantizando la sostenibilidad de las geraciones futuras”.
PEDRENO, Remedios Mondéjar. Mediacién ambiental. Recursos y experiencias. Madrid: Dykinson S. L., 2014, p.
58.
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0 meio ambiente se trata de um dever é ensinado nas primeiras classes
escolares - entretanto - compreender do porque a nao preservagao pode
comprometer a integridade da vida humana é algo mais amplo e reque-
rem profundas reflexdes sobre habitos, tradigoes e culturas. A mediacdo
se torna mais complexa e que deve levar em consideragao se tratar de
um conflito multipartes, em outra forma de dizer, se torna mais comple-
xa a ideia de igualdade entre as partes, bem como de chegar a uma

solucdo por intermédio do mediador ambiental.

Consideracoes finais

Diante do exposto sobre os desdobramentos desafiadores e instigan-
tes que a gestdo de conflitos ambientais esta inserida neste inicio do
século XXI, restaram evidenciados que os conflitos possuem indmeras
origens e diversas perspectivas em que podem ser desenvolvidos os dia-
logos com o objetivo de obter a resolucdo do embate. A mediagdo nos
conflitos ambientais ainda é algo novidoso e a0 mesmo tempo sensivel
em que existem poucas referéncias em relagao a seu estudo com profun-
didade no ambito juridico, bem como a necessidade de fomentar por
intermédio de politicas publicas para o reconhecimento como alternativa
na gestao dos conflitos ambientais.

Os Ambitos da mediacdo se expandiram para diversas esferas juridi-
cas com a possibilidade de ser analisada em vias administrativas assim
como judiciais. Restou evidenciado - portanto - que a mediagdo possui
vantagens como o rompimento da estrutura tradicional do judiciario, em
que as partes se utilizam de um viés menos formal na realizagdo de cada
sessao de mediacdo, igualdade de poder, maior agilidade no andamento
do processo, didlogo mediado por um profissional experto sobre o tema,
assisténcia de advogados das partes em algum esclarecimento juridico no
andamento do processo.

Do mesmo modo que a mediacdo é uma alternativa viavel na gestdo

de conflitos, ocorrem barreiras ou desvantagens tais como: o conflito é
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composto por multipartes — ou seja - existem diversos sujeitos envolvi-
dos no processo, dificuldade técnica em medir a extensao de um impacto
ambiental, falta de centros de formagao especifica sobre o tema, conflitos
ambientais pressupde casos complexos, portanto, ¢ um elemento a ser
considerado em todos casos, bem como pela realidade da mediacdo am-

biental ser um fendmeno recente no nao sé no ambito juridico brasileiro.
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Desenvolvimento sustentavel e
as necessarias contribuicées do buen vivir

para uma Justica Ambiental Intergeracional

Deilton Ribeiro Brasil

Luis Gustavo Patuzzi Bortoncello >

Introducao

Conforme o artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988 é bem de
uso comum do povo. A verdadeira nogao de meio ambiente ultrapassa o
senso comum de que este seria somente a natureza e 0s recursos natu-
rais disponiveis. A doutrina de direito ambiental salienta que o meio
ambiente constitui bem de uso comum do povo, pertencente a toda a
coletividade, sendo incorpéreo, indivisivel, indisponivel, insuscetivel de
apropriagao exclusivas.

Contudo, a disposi¢do constitucional trazida pelo constituinte de
1988 nao tem se mostrado suficiente para assegurar o uso sustentével
dos recursos disponiveis. O tratamento constitucional dado ao meio am-

biente, em que pese seja qualificada, se comparado a tradicao
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3 LEITE, José Rubens Morato (coord.). Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 41.
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constitucional brasileira, manteve uma relacdo verticalizada entre o ho-
mem e 0 seu ambiente?.

O artigo é dividido em cinco partes. A primeira parte é a introdugdo
com destaque para a metodologia adotada no desenvolvimento da pesquisa.
A segunda parte aborda o desenvolvimento sustentivel e as necessarias
contribuicdes do buen vivir das Constituicoes do Equador e da Bolivia que
promovem a natureza a sujeitos de direitos e prevé deveres expressos de
precaucdo. A terceira parte ressalta a importancia da equidade intergeraci-
onal como forma de promover o acesso aos recursos naturais as futuras
geragdes. O quarto tdpico é referente as geragoes futuras como titulares de
direitos tendo como arcabouco juridico a idealizacdo de uma justica interge-
racional. Por Gltimo, serdo apresentadas as consideracges sobre a temética
colocada em relevo ao longo do trabalho bem como as referéncias.

O método utilizado para a realizacdo do trabalho foi o indutivo com
a abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvol-
vimento do tema sobre uma construcdo necessaria do conceito de
desenvolvimento sustentdvel com o cotejamento com os institutos do
buen vivir das Constituigdes Equatorianas e Bolivianas para a concretude
de uma justica intergeracional. O levantamento bibliogréfico forneceu as
bases tedricas e doutrinarias a partir de livros e textos de autores de
referéncia, tanto nacionais como estrangeiros.

Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de da-
dos foram a pesquisa bibliografica, a doutrindria e a documental. O
levantamento bibliografico forneceu as bases teéricas e doutrinarias a
partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como
estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico utiliza-se da fun-
damentagdo dos autores sobre um assunto, o documental articula
materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico. A

fonte primeira da pesquisa é a bibliografica que instruiu a andlise da

4+ MONTEIRO, Nathielen Isquierdo; PONTES, Thais da Costa Abrao; WIENKE, Felipe Franz. Reflexdes sobre a
perspectiva da natureza como sujeito de direitos: contribui¢do para uma visao biocéntrica. Pluralismo Juridico,
Constitucionalismo Latino-Americano, Buen Vivir e os Direitos da Natureza. III Congresso Internacional. v. 2, e-
book, Sao Leopoldo: Karywa, 2018, p. 20.
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legislacdo constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina

que informa os conceitos de ordem dogmaética.

2 Desenvolvimento sustentavel e as necessarias contribuicdes do

buen vivir

A Constituicdao do Equador promove a natureza a sujeito de direitos
e prevé deveres expressos de precaugdo, quanto a adogdo de medidas
pelo Estado para evitar impactos negativos.

Outro aspecto da Constituicdo Equatoriana é a inclusdo do bem viver
ou sumak kawsay, do quéchua, como uma aspiragao de convivéncia cidada,
em diversidade e harmonia com a natureza, conforme seu preAmbulo, re-
conhecendo, no artigo 14, o direito de todos a viver em um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, garantindo a sustentabilidade e o préprio su-
mak kawsay que é a expressao de uma forma ancestral de ser e de estar no
mundo. Expressa, de certa maneira, as proposigdes teéricas de décroissance
de Serge LatoucheS, de convivio de Ivan Illich® e de ecologia profunda de
Arnold Naess” que possui, dentre seus pressupostos, a representagido da
natureza como um sujeito de direitos, nao mero objeto, reconhecendo aque-
la dignidade e direitos fundamentais®. O buen vivir relaciona-se as
propostas de descolonizacdo desenvolvidas por Anibal Quijano?, Boaventura

de Sousa Santos'® e Edgardo Lander".

5 LATOUCHE, Serge. Survivre au développement: de la décolonisation de 'imaginaire économique a la construc-
tion d’une société alternative. Paris: Mille et Une Nuits, 2004, p. 109.

6 ILLICH, Ivan. La convivencialidad. Barcelona: Barral Editores, 1974, p. 22.

7 NAESS, Arne. Deep Ecology. In: MERCHANT, Carolyn. Key concepts in critical theory: ecology. Atlantic
Highlands: Humanities Press, 1994, p. 120-124.
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Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 72.

9 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y Modernidad-racionalidad. In: BONILLO, Heraclio [Comp.]. Los conquistados.
Bogota: Tercer Mundo Ediciones, FLACSO, 1992, p. 437-449.

© SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo cultural. Porto:
Afrontamento, 2004.
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Como principio constitucional, o buen vivir surge para orientar a efe-
tivacdo e a concretizacdo de toda a Constituicdo e de toda a ordem juridica
fundamental do povo equatoriano. O texto constitucional faz mengao ao
buen vivir em seu preAmbulo e trata também dos derechos del buen vivir,
que sdo: agua e alimentacao (artigos 12 e 13), ambiente sadio (artigos 14 e
15), comunicagdo e informacao (artigos 16 a 20), cultura e ciéncia (artigos
21 a 25), educacgao (artigos 26 a 29), habitat e vivenda (artigos 30 e 31),
saude (artigo 32), trabalho e seguridade social (artigos 33 € 34).

Assim, o termo bem viver, que surge como uma perspectiva com
capacidade de dar sentido para a realizagdo das liberdades ptblicas e
privadas, e tem como pressuposto expandir e qualificar essas liberdades
frente as limitacdes historicas, coletivas e individuais. O bem viver se
resume a concreta aplicacdo das liberdades, por meio de agdes que per-
mitam o seu real exercicio, aos meios econdmicos, educativos, politicos,
dentre outros™.

A estratégia do bem viver visa a insercdo de um novo modelo eco-
ndmico, que representa uma nova forma politica e uma cultura solidaria,
que seja capaz de organizar a sociedade de forma que as liberdades sejam
eficientes a ponto de garantir a todas as pessoas as media¢des materiais,
politicas e educativas, com a realizacdo da singularidade e a sustentacdo
do bem comum. Isso significa a reestruturagio do Estado e a reivindica-
¢ao dos direitos humanos®.

Em outras palavras, o pressuposto do bem viver é a ética da sufici-
éncia para a comunidade, na qual a produgdo e o consumo nao podem
ultrapassar o que o ecossistema consegue suportar. O ser humano esta
inserido num contexto maior, no qual se busca a harmonia dos seres que
habitam a Pacha Mama. O resgate destas dimensdes ndo admite a quali-
dade de vida reduzida a posse e acumulacdo de bens materiais, que é

predominante no Ocidente'.

» MANCE, Euclides André. Bem viver. Enciclopédia Latino-Americana de Direitos Humanos. Blumenau:
Edifurb; Nova Petr6polis: Nova Harmonia, 2016.

3MANCE, Euclides André. Bem viver. Enciclopédia Latino-Americana de Direitos Humanos, 2016.

4 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, 0 que nao é. Petrépolis: Vozes, 2013.
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O Estado de bem viver é a assun¢ao do integral respeito pela diver-
sidade humana e da absoluta necessidade de integracdo com o meio
ambiente em que vive, entendendo-se que a destrui¢do e o esgotamento
da natureza levardo, com absoluta certeza, sendo a sua completa extin-
¢a0, a uma vida despregada de dignidade, o que se cumpre a todo custo
evitar®.

A necessidade de transposicdo do paradigma do Estado de Bem Es-
tar para o novel modelo do Estado de bem viver estd firmemente
lastreada, insista-se, no incontroverso fato de que o ser humano nio
detém em relacdo as mais diversas formas de vida a condicdo de domi-
nus, mas sim de elemento integrante e integrador, em verdadeira
condicao de interdependéncia. As prestacdes materiais que envolvem o
Estado de Bem Estar obviamente sdo de implemento indispensavel a
dignidade humana, porém sao finitas e esgotaveis, momento em que,
percebendo a necessidade de interagdo protetiva e respeitosa com a natu-
reza e todas as outras formas de vida, as referidas prestacdes, razoéaveis e
proporcionalmente equilibradas, perduram no tempo, permitindo nao s6
a manutengao da dignidade humana mas, beneficamente, de toda a vi-
da®.

Sumak significa a plenitude, o sublime, excelente, magnifico. Kaw-
say refere-se a vida, em uma concep¢do dinamica. Portanto sumak
kawsay pode ser compreendido como a vida em plenitude. E a vida em
exceléncia material e espiritual. O sublime expressa a harmonia, o equili-
brio interno e externo de uma comunidade'.

Dessa forma, o conceito do sumak kawsay propde uma oposigao a
légica do capitalismo neoliberal que imprime uma concepcao de vida boa

atrelada a necessidade de consumir sempre mais e mais bens. Exaltar a

'3 CLAVERO, Bartolomé. Derecho global: por una historia verosimil de los derechos humanos. Madrid: Editorial
Trotta, 2014, p. 208-209.

6 BAHIA, Claudio José Amaral; TOLEDO, Cliudia Mansani Queda de; TOLEDO, Flavio Fuphrasio Carvalho de.
Pacha Mama: la madre Tierra e a ressignificacio da tutela da dignidade humana em face do novo constitucionalis-
mo da América Latina. In: Revista Direitos Culturais, Santo Angelo—RS, v. 13, . 3, set./dez., 2018, p. 141.

'7 ACOSTA, Alberto. Bitacora constituyente: jtodo para la Patria, nada para nosotros! Quito: Ediciones Abya-Yala,
2008.
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convivéncia harmoénica do homem e da natureza é um dos eixos centrais
dessa proposta’®.

O processo constituinte da Bolivia inicia-se em 2006, apds a instala-
¢do do governo de Evo Morales, sendo que o texto final da constituicao
foi aprovado, em 25 de janeiro de 2009, por mais de 61,43% dos eleito-
res bolivianos participantes do Referendo Constitucional. Foi a partir dos
debates acerca da plurinacionalidade que a nova constituicdo boliviana
foi estruturada®.

A Constituigdo Boliviana destaca-se por reconhecer em seu texto o
pluralismo, demonstrando um rompimento com o modelo de estado
liberal opressor e abrindo espago para um Estado quereconhece a diver-
sidade cultural e as mais diferentes manifestagbes de seus povos,
elucidado pelo artigo 5°, inciso I,

Articulo 5: Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara,
araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese
ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya,
machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén,
movima, paca-wara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona,

uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yu-ki, yuracarézamuco®.

H4 o reconhecimento como idioma pétrio o castelhano e todos os
outros idiomas provenientes de na¢des e povos indigenas. Ainda, desta-
ca-se por ser uma constituicio demasiadamente ampla, com 411 artigos,
prevendo ndo somente um extenso rol de direitos, mas também manei-
ras de execucgao e viabilidade, bem como uma maior acessibilidade dos

direitos aos povos®.

8 POLI, Luciana Costa. Buen vivir: uma alternativa para o desenvolvimento sustentavel. Didlogo ambiental,
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A presenca desses povos e de suas manifestacdes as sociedade plu-
rinacional possibilita um resgate histérico dos direitos e dos valores,
contribuindo para a formacdo da plurinacionalidade, inclusive como
modo de combate a dominagao cultural e de quebra das estruturas que
sdo, ainda, resquicios dos processos de colonizagao latino-americana®.

Além da plurinacionalidade presente no Estado boliviano, uma ou-
tra caracteristica apresentou-se como indispensavel para a elaboragdo da
sua Constituicdo pluralista: a participacdo popular. A Assembleia Consti-
tuinte responsavel pela elaboracio do texto constitucional foi originada
por uma revolugao social, 0 que garantiu a participacdo popular, possibi-
litando a posterior insercdo das demandas locais de cada grupo social e
étnico na Constituicdo. Essa organizacio, além de democratica, possui
um viés extremamente inclusivo, uma vez que, em um Estado nacional
(uno), todos que nao se identificam com a identidade nacional - projeta-
da pelo capital - sentem-se ndo pertencentes aos espagos sociais, ou seja,
sdo imobilizados pela homogeneizagéo cultural e econdmica®.

Além do mais, a Constituicdo da Bolivia, promulgada em 2009, traz
no preambulo a predominancia pela busca do bem viver, baseada no
respeito por sua histéria de luta, pela sagrada Madre Tierra e pela diver-
sidade de culturas, inspiracdo para a construcdo de um novo Estado, que
é unitario social de direito plurinacional comunitério, pelo povo bolivia-
no.

Entre os principios ético-morais previstos na Constitui¢do, o artigo
8, I, do capitulo segundo, do titulo I, dispde que o Estado assume e pro-
move asumagamana (bem viver), a fiandereko (vida harmoniosa), a
tekokavi (vida boa), a ivimaraei (terra sem mal) e o ghapajiian (caminho
ou vida nobre), que refletem a cultura indigena do bem viver e da inte-
gracdo com o ambiente. Também no artigo 8°, I e II destacam suas

situagOes que materializam essa preocupacdo, respectivamente: a adocao,

*> ARKONADA, Katu; et al. Un estado, muchos pueblos: la construccién de la plurinacionalidad en Bolivia y
Ecuador. Barcelona: Icaria, 2012, p. 12-13.

3 SILVA, Heleno Florindo da. Teoria do Estado plurinacional: o novo constitucionalismo latino-americano e os
direitos humanos. Curitiba: Jurua Editora, 2014, p. 132.
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num cenario de pluralidade de nacbes indigenas, da Aandereko (vida
harmoniosa) e, como valores incorporado nas atividades realizadas pelo
Estado®.

Essas duas situagdes retratam o compromisso social e estatal de se
buscar o sentido harmoénico de convivéncia, fomentando, também, a
busca de mecanismos capazes de concretizar esse fundamento constitu-
cional elaborado pelo consenso popular®. Nesse caso, tem-se
caracterizado o meio axioldgico desta Constituicdo para viabilizar, se-
gundo seu artigo 9°, 1 a finalidade de: Constituir una sociedad justa y
armoniosa, cimentada em la descolonizacién, sin discriminacién ni explo-
tacién, con plena justicia social, consolidando las identidades
plurinacionales®.

Embora a Constituicdo da Bolivia nao trate especificamente da na-
tureza como sujeito de direitos, a natureza é abordada em textos
infraconstitucionais por meio da Lei n° 71, de 2010 (Ley de derechos de la
Madre Tierra), e da Lei n° 300, de 2012 (Ley marco de la Madre Tierra y
desarollo integral para vivir bien). Em outras palavras, consiste em uma
relacdo de equilibrio com a natureza, que ndo exclui o ser humano dessa
visdo; trata-se de uma verdadeira complementaridade, por meio da qual
se reconhece o direito de todos os seres vivos a uma existéncia digna e o
papel de todos para a manutencao da vida no planeta.

Alberto Acosta e Esperanza Martinez?” alegam que o sentido do su-
mak kawsay é voltado para a ancestralidade andina, ndo sendo possivel
reproduzir esse principio nos ordenamentos ocidentais. para os autores

el sumak kawsay es eleje referencial de los derechos de la naturaleza, ou

>4 BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf. Acesso em 04 nov. 2019.

25 MAGRO, Diogo Dal; SIGNOR, Giulia; AQUINO, Sérgio de. Principio da harmonia: processo constituinte da Bolivia
e a efetividade da sustentabilidade. Pluralismo Juridico, Constitucionalismo Latino-Americano, Buen Vivir e os
Direitos da Natureza. III Congresso Internacional. v. 2, e-book, Sdo Leopoldo: Karywa, p. 72.

26 BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf. Acesso em 04 nov. 2019.

27 ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (Comps.). La Naturaleza con derechos: de la filosofia a la politica.
Quito: Ediciones Abya-Yala, 2011. Disponivel em: http;//www.rosalux.org.ec/attachments/article/254/derechos-
naturaleza.pdf. Acesso em: 23 dez. 2019.
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seja, para se alcancar o principio do bem viver é preciso criar os direitos
da natureza, como se depreende na leitura do artigo 277 da Constituicao
da Bolivia.

Neste contexto, cabe pontuar que as duas terminologias: Suma
Qamaria e Sumak Kawsay. Ambas dizem respeito a cosmovisao dos po-
vos originarios altiplanos, cujo ideario ndo deve se limitar apenas ao
estilo de vida de Nacdes Indigenas. Isso porque constitui uma sugestao de
pensar outra nova realidade, apoia-se na imprescindibilidade da
(con)vivéncia em harmonia entre seres humanos e Pacha Mama - a Ter-
ra. Em tal perspectiva ndo deve imperar comparacdo, competicdo e
subsequentemente acumulacdo, porém mantém-se o modelo de desen-
volvimento entendido como crescimento econémico e progresso. Esses
seriam os paradigmas do desenvolvimento versus buen viver®,

De fato, ndo hé na legislagao brasileira mencdo a esse principio, to-
davia, hd uma construgdo doutrindria que encontra respaldo na
jurisprudéncia patria in dubio pro natura. Ainda ndo h4 no ordenamento
juridico brasileiro os direitos concedidos a natureza, contudo, existem
decisbes judiciais envolvendo situacdes em que conflitam interesses
econdmicos do particular e interesses coletivos de efetiva preservacdo
ambiental. Deve-se, pois, optar pela tutela ambiental, cabendo servir-se
do principio da precaucdo e da razoabilidade, em prol da natureza. Deve-
se priorizar os interesses das populacdes presentes e futuras ao ambiente
sadio e sustentéavel, defendendo toda e qualquer atuagdo que vise a fisca-

lizar mais efetiva e eficazmente atividades potencialmente lesivas™.

28 NASCIMENTO JUNIOR. Wanderley dos Reis Nascimento Jinior. O paradigma do “vivir bien” no Estado plurina-
cional da Bolivia como referente para a construgao de politicas publicas emancipatorias. In: Revista Brasileira de
Politicas Publicas e Internacionais. Disponivel em: file:///C:Users/marce/AppData/Local/Packages/
MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/ Downloads/28245-66691-1-PB%20(3).pdf. Acesso em: 29 dez. 2019.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Recurso Especial n° 1.238.089-RS (2011/0036074-5). Relator:
Ministro Humberto Martins. Recorrente: Mineradora Santa Vitoria do Palmar Ltda; Recorrido: Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Julgamento em 24.05.2011. DJe: 01/06/2011.
Disponivel em: http://wwz.stj.,jus.br/processo/revista/inteiroteor/ ?num_registro=201100360745&dt_
publicacao=01/06/2011. Acesso em: 23 dez. 2019.
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3 A equidade intergeracional como forma de promover o acesso aos

recursos naturais as futuras geracoes

A equidade intergeracional, também conhecida como solidariedade
intergeracional, trata-se de uma teoria que visa a promocdo do acesso,
pelas geragdes futuras, dos mesmos recursos naturais explorados pelas
geragdes presentes. Tal teoria tem como pressuposto basico a afirmacéo
da ideia de que néo existe hierarquia entre as atuais geracdes habitantes
do planeta Terra, e aquelas ainda ndo nascidas, portanto, ndo habitantes.
Desta forma, cabe aos habitantes das geracdes presentes “o dever de uso
racional e sustentavel dos recursos ambientais, de maneira a garantir a
sua existéncia as futuras geracoes”*.

Para Marcelo Antonio Theodoro e Keit Diogo Gomes?®' embora o
termo “equidade” seja uma “terminologia costumeira a ciéncia juridica,
empregada em diversos ordenamentos juridicos em todo o mundo, es-
tando atrelada ao sentimento de igualdade, justica, distribuicdo
proporcional de bens”, a proposta trazida pela ideia de equidade interge-
racional estd intimamente ligada ao direito que as gera¢des humanas
ainda nao existentes, mas abarcadas por uma expectativa de vida, tém de
receber, desfrutar e usufruir dos mesmos recursos naturais aproveitados
pelas geragoes presentes.

Sua pretensao principal é a de preservar as espécies, sejam elas ve-
getais ou animais, e vai além disso: a preservacdo deve abranger a
manutencdo da devida qualidade do ar, agua, recursos terrestres, para
que seja possivel as préximas geracoes conhecé-las e também gozar de-
las, na mesma proporcdo das atuais, uma vez que estes sujeitos, mesmo
que em expectativa, sdo reconhecidos como sujeitos de direitos.

A nivel internacional existem instrumentos que reconhecem a ne-

cessidade de protecio do meio ambiente para as geragdes futuras,

3° THEODORO, Marcelo Antonio; GOMES, Keit Diogo. Teoria da equidade intergeracional: reflexdes juridicas. In:
Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo. Brasilia, v. 2, n. 1, Jan./Jun. 2016, p. 3.

3 THEODORO, Marcelo Antonio; GOMES, Keit Diogo. Teoria da equidade intergeracional: reflexdes juridicas. In:
Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo, p. 3.
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podendo ser citados como marco da protecdo intergeracional, a Declara-
¢ao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 1972, e a Declaragido do Rio
de 1992, instrumentos estes que se preocupam com a preservacao do
meio ambiente.

A Constituigdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 225 o seguinte:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geragodes.3* (Grifo nosso)

Embora néo se perceba a adocdo do termo “equidade intergeracio-
nal”, percebe-se da leitura do caput do artigo 225 da Constituicao
Brasileira, principalmente a parte que fora acima destacada, que o legis-
lador deu importante destaque a necessidade de preservacdo do meio
ambiente para as futuras geragdes, reconhecendo-as, portanto, como
titulares do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ade-
mais, os paragrafos do referido artigo trazem as medidas a serem
adotadas pelo Poder Publico para assegurar a efetividade deste direito, de
titularidade das presentes e das futuras geragoes, demonstrando a sua

preocupacdo em se garantir a adocao de medidas sustentaveis.

Essa ideia de fraternidade traz a necessidade de protecdo ao meio ambiente
ndo somente para a nossa garantia e nosso beneficio, mas para as geragoes
que estdo por vir. O reconhecimento constitucional do direito das futuras ge-
ragdes acarreta limitagdes no agir humano, fazendo com que nem todos os

atos sejam cobertos de legitimidade33.

Além da Constituicdo Federal brasileira, existem normas infracons-

titucionais (como exemplo, a Lei da Politica Nacional de Educacado

32 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Publicado no Diario Oficial da Unido, Brasilia,
o5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 14 jun. 2019.

33 SILVA, Marcela Vitoriano e. O principio da solidariedade intergeracional: um olhar do Direito para o futuro. In:
Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 8, n° 16, jul./dez., 2011, p. 123.
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Ambiental - Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 19993 e a Lei da Politica Naci-
onal de Residuos Sélidos - Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010%), que
preocupam com a preservacio do meio ambiente para as geragdes atuais
e vindouras, sendo perceptivel que, embora ndo exista uma regra de
carater especifico para a promocdo da equidade intergeracional, “os con-
tornos constitucionais e as tutelas infraconstitucionais ja estabelecidas,
sdo parametros aptos a ensejar politicas publicas e educagdo ambiental
voltada a consecucdo de primar pela equidade intergeracional ambien-
tal”3®.

4 As geracdes futuras como titulares de direitos: a idealizacdo de

uma justica intergeracional

O conceito de “justica” ndo pode ser apresentado por meio de uma
cognicao racional, por se tratar de um julgamento subjetivo de valores,
que varia a depender dos ideais dos quais os individuos sdo adeptos,
referentes, por exemplo, ao cristianismo, ao socialismo, ao materialismo
ou ao liberalismo. Sendo assim, o conceito de justica é amplo, delineado
por emogdes e influéncias culturais vividas por cada individuo em socie-
dade?’.

Importante também se fazer um paralelo da critica ao vocabulo “ge-
racbes” também nos direitos fundamentais. Muitos autores entendem

que, por esse conceito de gera¢des atribuir uma ideia de uma geragao

34 BRASIL. Lei n.° 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacédo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacio Ambiental e da outras providéncias. Publicado no Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 abr. 1999.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 14 jun.
2019.

35 BRASIL. Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Publicado no Diario Oficial da Unido, Brasilia, 03 ago.
2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
14 jun. 2019.

3 THEODORO, Marcelo Antonio; GOMES, Keit Diogo. Teoria da equidade intergeracional: reflexdes juridicas. In:
Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo, p. 6.

37 MENDES, Lara Franca. A justica intergeracional: uma perspetiva do direito fundamental das futuras geracoes
ao meio ambiente. Mestrado Cientifico em Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra. 2016, p. 18. Disponivel em: http://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/31403/1/A%20justica%
20intergeracional.pdf. Acesso em: 22 jun. 2019.


https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/31403/1/A%20justica%20intergeracional.pdf
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excluir a outra, é mais adequado utilizar dimensoes dos direitos funda-
mentais. A geragdo dos direitos fundamentais trata-se de uma construgao
doutrinaria. Pode ser criticavel no sentido de que o conceito de geracao
relaciona-se com conjunto de homens em determinada época, o que,
desse modo, gera confusao, pois demonstra que uma geragao excluiria a
outra e, assim, direitos excluiram outros direitos fundamentais. Apesar
da aparente confusdo que se possa realizar, seria o conceito de geracdes
de direitos fundamentais seria errdneo se subtraisse direitos ja conquis-
tados pelos homens, mas ndo se se acrescer a geracdo precedente o
direito que surge em cada geracao3®.

No mesmo sentido, para Alexandre Kiss* a utiliza¢do do conceito de
“geracdes” pressupde uma sobreposicido de uma geragdo a outra e refere-
se frequentemente a uma série de produtos ou conceitos que podem ser
substituidos por outros conceitos ou produtos. Dessa forma, torna-se
dificil delinear o inicio de uma geragéo e o seu fim. Uma geragdo futura
entrelaga o passado e o presente diariamente. Fla ndo surge e desaparece
no tempo linear e concreto. As pessoas de varias idades coexistem no
mesmo espaco de tempo. Pode-se, assim, ao tratar de interesses ambien-
tais futuros nao se referir a “geracdes”, mas, sim, a fluxo constante.

Assim, para Lara Franca Mendes*® a justica intergeracional, objeto
de preocupagdo ambiental, deve ser, portanto, entendida muito mais
como intertemporal do que intergeracional, a partir do pressuposto de
que diferentes geragdes podem coexistir no mesmo espago de tempo.
Assim, a intergeracionalidade nao pressupoe a intertemporalidade, devi-
do ao fluxo constante do nascer, crescer e morrer do ser humano,

combinado com variagdes histdricas, politicas, sociais e culturais que

38 MENDES, Lara Franca. A justica intergeracional: uma perspetiva do direito fundamental das futuras geracoes
ao meio ambiente. Mestrado Cientifico em Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, p. 20-21.

39 KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geracdes futuras e o principio da precaugdo. Principio da Precau-
¢do. Belo Horizonte: Del Rey e ESMPU - Escola Superior do Ministério Pablico da Unido, 2004.

4° MENDES, Lara Franca. A justica intergeracional: uma perspetiva do direito fundamental das futuras geracoes
ao meio ambiente. Mestrado Cientifico em Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra. 2016, p. 21.
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geram a convivéncia entre geragdes diferentes em uma mesma dimensao
temporal.

A justica intergeracional deve ter como fundamento temporal as ge-
ragoes relacionadas ao presente e ao futuro. Seria tarefa dificil conclamar
atos remotos, consumados por geracbes ndo mais existentes; como
exemplo, a impossibilidade de reclamar a destruicio do Templo de Arte-
mis pelos godos*'.

Pensar a justica entre as geracdes, ou tratar de justica intergeracio-

nal, levou Axel Gosseries a levantar alguns questionamentos, tais como:

A primeira pergunta [...] coloca-se como uma particular acuidade em relacao
a geragdes que nunca serao nossas contemporaneas. [...] A dificuldade da
resposta a esta questdo nutre-se em duas fontes. A primeira reside no facto
de uma pessoa futura ndo existir. Como é que alguém que nio existe pode
justificar a existéncia de obrigacdes actuais? Contudo, existe uma segunda di-
ficuldade que é, a0 mesmo tempo, mais inesperada e mais séria. Reside no
chamado problema da néo identidade [...]. Segunda pergunta-chave: que lu-
gar poderao os defuntos ocupar no contexto de uma teoria da justica entre as
geracdes? Serd que esta tem a ver com 0s nossos contemporaneos e descen-
dentes, e exclui os nossos antepassados? [...] Por fim [...], uma geragdo é um
conjunto de individuos. A ideia de justica entre as geragdes nao estara ela
prépria condenada uma vez que se adopta uma premissa segundo a qual sé
podemos ser responséveis pelas nossas proprias acgdes ou inacgdes? Impli-
card esta premissa que ndo poderemos ser considerados, sob qualquer
hipé6tese, moralmente responsaveis por uma acgdo a qual ndo podiamos fisi-
camente opor-nos por causa da nossa nao-existéncia na altura dos factos, por
exemplo? 4,

Embora o foco do presente estudo nédo seja o de buscar solucionar
os referidos questionamentos, tais consideragdes devem ser apontadas,
pois ganham sentido apenas quando se enceta na tentativa de identificar

e determinar em qual medida uma pessoa pode ser considerada respon-

4 MENDES, Lara Franga. A justica intergeracional: uma perspetiva do direito fundamental das futuras geracoes
ao meio ambiente. Mestrado Cientifico em Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, p. 19.

4 GOSSERIES, Axel. Pensar a justica entre as geragdes. Coimbra: Edicoes Almedina S. A, 2015, p. 11-12.
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savel por atos realizados por uma geragdo anterior e, assim, arquitetar
uma teoria de justica entre as geracoes.

Embora seja impossivel, de inicio, identificar essas futuras geragdes,
sendo uma das problematicas que ensejam todas as outras trazidas por
Axel Gosseries*}, Marcelo Antdnio Theodoro e Keit Diogo Gomes** pon-

deram que

é salutar ressaltar que a compreensao das futuras geragoes, esta intimamen-
te ligada as geraces passadas e atuais em forma de uma continuacdo da
existéncia. A compreensao de que as sociedades passadas fizeram sacrificios
para com as atuais e igualmente n6s em uma concepgao de protecao [...], de-
vemos salvaguardar os bens ambientais para as proximas geragdes. Isto,
implica em reconhecer que a espécie humana néo pode viver de forma isola-
da e desconexa com sua histéria remota e com sua perspectiva de futuro, sob
pena de extinguir com os recursos ambientais, e possivel extingdo da raca

humana.

A conservagdo da biodiversidade e a tomada de consciéncia da res-
ponsabilidade que as atuais geragdes carregam consigo traz uma reflexao
sobre o que seria justo deixar para as proximas geragoes, nao se admi-
tindo, portanto, como moralmente aceitavel, transmitir para as geragoes
futuras uma biodiversidade em vias de desaparecimento.

Por outro lado, John Rawls** fundamenta a sua teoria da justica
numa incidéncia econémica para as geragdes que seguem. A dificuldade
para se determinar uma poupanga justa para as geragdes futuras é a de
definir limites previstos para a acumulagdo de capital. Nessa teoria, com-
preende-se que os beneficios econdmicos orientam-se em apenas um
sentido, estendido no tempo. As geracdes contemporaneas devem con-
cordar com a partilha de um quinhao para a geracgdo futura e, por sua
vez, receber também das geracdes antecedentes. Assim, as trocas econo-

micas seriam virtuais, a partir de uma justa partilha.

43 GOSSERIES, Axel. Pensar a justica entre as geragdes, p. 17-18.

4 THEODORO, Marcelo Antonio; GOMES, Keit Diogo. Teoria da equidade intergeracional: reflexdes juridicas. In:
Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo, p. 7.

45 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Lisboa: Editorial Presenca, 2013, p. 228-232.
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O autor estabelece que uma poupanga para as geragdes corresponde
ao capital, que nao corresponde somente as maquinas e as fabricas, mas
também a cultura e o conhecimento, bem como as técnicas e as capaci-
dades que tornam possivel as instituigoes justas a afirmacdo do justo
valor da liberdade?®.

Trazendo a teoria econOmica para a justica intergeracional ambien-
tal, a poupanca justa seria, em termos ambientais, a disponibilizagido de
recursos naturais finitos para disposicdo das geracdes futuras. Quanto
maior a quantidade de geracdes incluidas, mais reduzida serd a quota
para a utilizacdo da geracdo presente.

No ambito do direito internacional, as convengdes internacionais
podem criar apenas obrigagdes morais e politicas ou obrigagoes juridicas
vinculativas, a depender da forga normativa em que se encontra o acor-
do, que varia, respectivamente entre normas soft law e normas hard law.
Assim, importa destacar que as normas que envolvem a justica interge-
racional ambiental deveriam ser coercitivas, obrigatérias perante os
Estados contratantes®’.

A Declaragdo sobre Responsabilidades das Geracdes Presentes para
as Futuras Geracdes*® pode ser vista como o Uinico instrumento interna-
cional, direcionada diretamente as geracdes futuras, estabelecendo regras
de condutas. Nos 12 artigos da Declaragdo, busca-se garantir para as
geracoes futuras: seguranca, paz, desenvolvimento, educagio, nao dis-
criminacéo, liberdade de escolha com relacdo a seus sistemas politicos,
econdmico e social, preservagdo cultural e religiosa. Esse instrumento
também objetiva a preservacao da vida na terra, a partir do uso racional
dos recursos, em que as geragoes futuras ndo sejam expostas a poluigio e

que haja a preservacdo da biodiversidade.

46 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Lisboa: Editorial Presenga, p. 232.
4 MACHADO, J6natas. N6s o “povo portugués”: continuidade intergeracional e principios da justi¢a. In: 20 anos da
Constituicao de 1976. Studia Juridica 46, Colloquia 5. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 106.

48 UNESCO. Declaragao sobre as Responsabilidades das Geracdes Presentes em Relagdo as Geragdes Futuras.
Paris, 1997. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001108/110827por.pdf . Acesso em: 24 jun.
2019.
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Por seu turno, a Declaragdo de Principios de Cooperacdo Cultural
Internacional apresenta no artigo 1° o seguinte trecho: “cada cultura tem
uma dignidade e um valor que devem ser respeitados e preservados”; e
completa: “todas as culturas compdem a heranga comum que pertence a
toda humanidade”®, demonstrando, assim, que o respeito as geracoes
futuras perpassa o meio ambiente natural e alcanca o meio ambiente
cultural. Ao tratarmos dos problemas ambientais futuros, visualiza-se
apenas o aspecto natural do conceito de meio ambiente, mas deve-se
levar em consideragéo o fator cultural do meio ambiente como legado a

ser transmitido.

Consideracgoes finais

No atual contexto da sociedade, cada vez mais latente é a discussdo
das problematicas socioambientais, que sdo resultantes das agoes huma-
nas no meio ambiente. A interacio do homem com o meio ambiente tem
sido uma interacdo pautada exclusivamente na exploracdo e no dominio
da natureza, e esta muito longe de se transformar em uma relacdo har-
monica, em virtude do pensamento no desenvolvimento a qualquer
custo.

Para tanto, sistematizou-se a ideia de justica intergeracional, per-
passando pelos conceitos de equidade intergeracional como forma de
promover o acesso aos recursos naturais as geragdes vindouras, preser-
vando-se o meio ambiente para que seja usufruido pelas futuras geragdes
como é pelas geragdes presentes.

Axel Gosseries®® apresentou inquietagdes importantes para a arqui-
tetura de uma justiga intergeracional, ao reconhecer as geragoes futuras

como titulares de direitos, mas sem designar, de forma especifica, a iden-

49 UNESCO. Declaragdo de Principios de Cooperacdo Cultural Internacional, Paris, 1996. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-%C3%Ao-Cultura-e-a-Liberdade-de-
Associa%C3%A7%C3%A30-de-Informa%C3%A7%C3%A30/declaracao-dos-principios-da-cooperacao-cultural-
internacional-de-4-de-novembro-de-1996.html. Acesso em: 24 jun. 2019.

5° GOSSERIES, Axel. Pensar a justica entre as geracoes.
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tidade destas geragdes futuras, que geram verdadeiras provocacdes no
pensar da justica entre as geragdes.

Assim, a Pacha Mama abarca o principio do buen vivir, de cunho in-
digena, e entendem que essa forma de protecdo - em que a natureza tem
o direito de ter seu desenvolvimento respeitado - pode vir a garantir a
reducao das desigualdades sociais e econdmicas. Por seu turno, o Brasil
garante a protecdo ambiental as futuras geragdes, ou seja, a natureza

deve ser preservada para fins de sobrevivéncia humana3.

Referéncias:

ACOSTA, Alberto. Bitacora constituyente: jtodo para la Patria, nada para nosotros!
Quito: Ediciones Abya-Yala, 2008.

ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (Comps.). La Naturaleza con derechos: de la
filosofia a la politica. Quito: Ediciones Abya-Yala, 2011, p. 317-362. Disponivel em:
http://www.rosalux.org.ec/attachments/article/254/derechos-naturaleza.pdf.
Acesso em: 23 dez. 2019.

ARKONADA, Katu; et al. Un Estado, muchos pueblos: la construccién de la plurinacio-

nalidad en Bolivia y Ecuador. Barcelona: Icaria, 2012.

BAHIA, Claudio José Amaral; TOLEDO, Claudia Mansani Queda de; TOLEDO, Flavio
Euphrasio Carvalho de. Pacha Mama: la madre Tierra e a ressignificacio da tutela
da dignidade humana em face do novo constitucionalismo da América Latina. In:

Revista Direitos Culturais, Santo Angelo—RS, v. 13, 0. 3, p. 127-151, set./dez., 2018.

BARBOSA, Caroline Camargo; PEREIRA, Tatiana Cotta Gongalves. A natureza como
sujeito de direitos no novo constitucionalismo latino-americano e o principio do
bem viver. In: III Reunido anual de iniciacdo cientifica da UFRR]J: trabalho, de-

senvolvimento e sustentabilidade, Seropédica, 2015.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que ndo é. Petropolis: Vozes, 2013.

5 BARBOSA, Caroline Camargo; PEREIRA, Tatiana Cotta Gongalves. A natureza como sujeito de direitos no novo
constitucionalismo latino-americano e o principio do bem viver. In: III Reunido anual de iniciacio cientifica da
UFRRJ: trabalho, desenvolvimento e sustentabilidade, Seropédica, 2015, p. 2.



164 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Disponivel em:

http://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf. Acesso em 04 nov. 2019.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Publicado no Diario
Oficial da Unido, Brasilia, o5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

Acesso em: 14 jun. 2019.

BRASIL. Lei n.° 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias. Publicado no
Diério Oficial da Unido, Brasilia, 28 abr. 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

Acesso em: 14 jun. 2019.

BRASIL. Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Publicado no Diario Oficial da Unido, Brasilia, 03 ago. 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

Acesso em: 14 jun. 2019.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Recurso Especial n°® 1.238.089-RS
(2011/0036074-5). Relator: Ministro Humberto Martins. Recorrente: Mineradora
Santa Vitéria do Palmar Ltda; Recorrido: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Julgamento em 24.05.2011. DJe:
01/06/2011. Disponivel em: http://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/
?num_registro=201100360745&dt_publicacao=01/06/2011. Acesso em: 23 dez.

2019.

GOSSERIES, Axel. Pensar a justica entre as geragoes. Coimbra: Edi¢des Almedina S. A,

2015.

ILLICH, Ivan. La convivencialidad. Traducio de Matea P. De Gossmann. Barcelona:

Barral Editores, 1974.

KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geragoes futuras e o principio da precaugao.
In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros [Orgs.]. Principio da
Precaucdo. Belo Horizonte: Del Rey e ESMPU - Escola Superior do Ministério Pt-

blico da Unido, 2004.



Deilton Ribeiro Brasil; Luis Gustavo Patuzzi Bortoncello | 165

LATOUCHE, Serge. Survivre au développement: de la décolonisation de I'imaginaire
économique a la construction d’une société alternative. Paris: Mille et Une Nuits,

2004.

LEITE, José Rubens Morato (coord.). Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva,

2015.

LIMA, André Clementino de; RAMALHO, Angela Maria Cavalcanti; SILVA, Sandra Sereide
Ferreira da. Hans Jonas e a ética da responsabilidade: um novo imperativo para
agoes ecologicamente sustentaveis. In: Qualitas Revista Eletronica. Disponivel
em: http://revista.uepb.edu.br/index.php/qualitas/article/viewFile/2144/1262.
Acesso em: 12 abr. 2019.

MAGRO, Diogo Dal; SIGNOR, Giulia; AQUINO, Sérgio de. Principio da harmonia: proces-
so constituinte da Bolivia e a efetividade da sustentabilidade. In: CAOVILLA, Maria
Aparecida Lucca; RENK, Arlene (Orgs.) Pluralismo Juridico, Constitucionalismo La-
tino-Americano, Buen Vivir e os Direitos da Natureza. III Congresso

Internacional. v. 2, e-book, Sdo Leopoldo: Karywa, 2018, p. 63-76.

MANCE, Euclides André. Bem viver. In: SIDEKUM, A.; WOLKMER, A. C.; RADAELLI, S.
M. (Orgs.). Enciclopédia Latino-Americana de Direitos Humanos. Blumenau:

Edifurb; Nova Petrépolis: Nova Harmonia, 2016.

MENDES, Lara Franca. A justica intergeracional: uma perspetiva do direito fundamen-
tal das futuras geragdes ao meio ambiente. 2016. Mestrado Cientifico em Ciéncias
Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Disponivel
em: http://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/31403/1/A%20justica%:2ointer

geracional.pdf. Acesso em: 22 jun. 2019.

MONTEIRO, Nathielen Isquierdo; PONTES, Thais da Costa Abrao; WIENKE, Felipe Franz.
Reflexdes sobre a perspectiva da natureza como sujeito de direitos: contribuicdo
para uma visdo biocéntrica. In: CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca; RENK, Arlene
(Orgs.) Pluralismo Juridico, Constitucionalismo Latino-Americano, Buen Vivir e os
Direitos da Natureza. III Congresso Internacional. v. 2, e-book, Sdo Leopoldo:

Karywa, 2018, p. 20-32.

NAESS, Arne. Deep Ecology. In: MERCHANT, Carolyn. Key concepts in critical theory:
ecology. Atlantic Highlands: Humanities Press, 1994, p. 120-124.


https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/31403/1/A%20justica%20intergeracional.pdf
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/31403/1/A%20justica%20intergeracional.pdf

166 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

ONU. Declaracio da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o meio ambiente humano
de 1972. Disponivel em: http://apambiente.pt/ zdata/Politicas/Desenvolvimento

Sustentavel/1972 Declaracao_Estocolmo.pdf. Acesso em: 14 set. 2019.

POLI, Luciana Costa. Buen vivir: uma alternativa para o desenvolvimento sustentével. In:
MIRANDA, Jorge; GOMES, Carla Amado [Coord.], CAULA, Bleine Queiroz; CARMO,
Valter Moura do [Orgs.]. Didlogo ambiental, Constitucional e Internacional.

Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridicos-Politicas, v. 3, t. II, out.- 2015, p. 19-39.

QUIJANO, Anibal. Colonialidad y Modernidad-racionalidad. In: BONILLO, Heraclio
[Comp.]. Los conquistados. Bogota: Tercer Mundo Ediciones, FLACSO, 1992, p.
437-449.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. 3. ed. Lisboa: Editorial Presenca, 2013.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopoli-

tismo cultural. Porto: Afrontamento, 2004.

SILVA, Marcela Vitoriano e. O principio da solidariedade intergeracional: um olhar do
Direito para o futuro. In: Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, vol. 8, n°16,
p-115-146, jul./dez., 2011. Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/

index.php/veredas/article/viewFile/179/188. Acesso em: 12 abr. 2019.

THEODORO, Marcelo Antonio; GOMES, Keit Diogo. Teoria da equidade intergeracional:
reflexdes juridicas. In: Revista de direito ambiental e socioambientalismo. Bra-
silia, vol. 2, n° 1, p. 1-16, jan/jun., 2016. Disponivel em: http://www.indexlaw.org/

index.php/Socioambientalismo/article/view/915/909. Acesso em: 12 abr. 2019.

UNESCO. Declaracdo sobre as Responsabilidades das Gera¢oes Presentes em Rela-
¢do as Geragdes Futuras. Paris, 1997. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/

images/0011/001108/110827por.pdf . Acesso em: 24 jun. 2019.

UNESCO. Declaragdo de Principios de Cooperagdo Cultural Internacional, Paris, 1996.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-%C3%Ao-
Cultura-e-a-Liberdade-de-Associa%C3%A7%C3%A30-de-Informa%C3%A7%C3
%A30/declaracao-dos-principios-da-cooperacao-cultural-internacional-de-4-de-

novembro-de-1996.html. Acesso em: 24 jun. 2019.


https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf

A tragédia de brumadinho sob os enfoques dos
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Introducao

O Estado de Minas Gerais ostenta em seu nome sua vocagao eco-
nomica decorrente da exploracdo da riqueza natural de seus minérios.

Olvidar desse fato significa subverter uma ordem mundial decor-
rente da necessidade de se obter riqueza e, a partir desse modo
contemporaneo de viver, estribado em dinheiro, presenciamos, comu-

mente, uma lamentavel inversido de valores diante de outros “bens da
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vida” como se constatou na tragédia do rompimento de uma barragem
de rejeitos minerarios ocorrida na cidade de Brumadinho, em Minas
Gerais, onde com uma intencdo lucrativa (prépria da atividade empresa-
ria) esqueceu-se de se tomar medidas cautelares que certamente
evitariam a morte de quase trezentas pessoas além de imensuréavel dano
ao meio ambiente.

Nesse diapaséo, deve ser ressaltado que a exploracdo mineraria de-
ve ser estudada de forma transdisciplinar, vale dizer, sob uma
abordagem da Engenharia, Administragdo, Economia, Sociologia, Geo-
grafia, Medicina e, dentre outras ciéncias, na Juridica.

O Direito, certamente, é importante para que a atividade empresarial
possa e deva ser exercida de modo que se harmonize o valor econ6mico
que se pretende obter, com a preservagio de valores umbilicalmente liga-
dos a natureza humana, na medida em que a norma positivada deve impor
condutas que evitem danos, bem como, imputem responsabilidades aque-
les que degradem qualquer bem valorado pela sociedade, tal como a
incolumidade fisica dos seres humanos, flora e fauna.

Néo é admissivel que a exploragdo mineraria vise exclusivamente o
lucro, deixando de lado valores muito superiores e caros ao homem.

O problema que ora se enfrenta é atinente ao famoso e alardeado
Principio do Desenvolvimento Sustentavel na atividade da exploragdo
mineraria, sob o enfoque juridico, ou seja, como o Direito, enquanto
ciéncia, deve tratar a importante e inevitavel busca pela riqueza moneta-
ria sem olvidar de bens que, indiscutivelmente, tem maior valor, como a
vida e 0 meio ambiente.

Efetivamente, em aparente dicotomia, a exploragdo econdmica, es-
pecialmente a mineraria, nao é conciliavel com a preservacdo ambiental,
todavia, incumbe a todos resolver tal problematica multifacetada e, den-
tre os instrumentos que a sociedade tem a seu dispor, encontra-se a
juridicidade normativa.

O tema central desse trabalho é, pois, dar a tragédia uma abordagem

juridica, quer sob o enfoque do Direito Minerario, Ambiental ou do Traba-
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lho, para que se possa imputar responsabilidades aqueles que de alguma
forma contribuiram para uma das tragédias que mais entristeceram todos
que de alguma forma, e aqui falamos de milhares de pessoas, quigd mi-
lhoes, se envolvem com a explora¢do mineraria em todo o planeta.

Nesse sentido, a Ciéncia Juridica, assim como varias outras, exigem
de seu estudioso uma especializagdo devido a sua complexidade e, na
medida em que se aprofunda em um dos seus ramos, constréi-se um
conjunto de principios, regras e normas que lhe sdo peculiares, razao
pela qual procuramos conciliar neste estudo aspectos do Direito Minera-
rio, Ambiental e Trabalhista.

O objetivo deste artigo é, como dito, perquirir as responsabilidades
pela tragédia, para que se possa, com robusta fundamentacio juridica,
atribuir as pessoas fisicas e juridicas, que de alguma forma contribuiram
para a perda ambiental e humana, uma correta consequéncia de suas
abominaveis condutas.

Como justificativa deste estudo, para além de um texto puramente
de Responsabilidade Juridica, também se pretende demonstrar que o
Direito possui um importante papel para que se evite danos ambientais,
na medida em que a elaboragdo e modernizacdo de principios, regras e
normas ja existentes e outros que surgirdo com o aperfeicoamento do
conhecimento cientifico transdisciplinar, apontem condutas que devem
ser abolidas da prética da explora¢do mineraria, além da 6bvia imposicao
de sangdes aqueles que, lamentavelmente, se omitem do dever de cautela
ou, efetivamente, inobservem condutas impostas causando danos patri-
moniais e extrapatrimoniais.

O método de pesquisa utilizado foi o juridico-tedrico, partindo-se do
raciocinio dedutivo na analise da legislagdo e doutrina de Direito Minera-
rio, Ambiental e Trabalhista.

Apresenta-se como referencias tedricos, doutrinadores de Direito
Minerério, a exemplo de Pedro Ataide, de Direito Ambiental como Délton
Winter de Carvalho e de Direito do Trabalho como, por exemplo, Mauri-

cio Godinho Delgado.
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A tragédia de brumadinho sob o enfoque do direito minerario

Os recursos minerais sdo essenciais para a maior parte das ativida-
des humanas. O nosso modelo civilizatério é impensavel sem as
atividades minerarias, uma vez que se destina ao suprimento das diver-
sas necessidades da coletividade. Trata-se de uma atividade econdmica
diretamente relacionada as necessidades sociais, politicas e estratégicas.
Desde nossos alimentos aos mais complexos equipamentos, em alguma
parte do processo produtivo havera a necessidade de ser valer de mine-
rais.

Tomando, por exemplo, o minério de ferro; principal mineral extra-
ido em Minas Gerais; sua utilizacdo se destina desde a construgao civil
(concreto armado e estruturas metélicas) até a fabricacdo de embalagens,
ferramentas e utilidades, passando pela indtstria de transportes e fabri-
cagdo de maquinas e equipamentos em geral. Essa dependéncia denuncia
a relevancia do setor mineral para a economia mundial, especialmente
para a brasileira, uma vez que o territdrio nacional possui grande con-
centracdo de minérios altamente comercializaveis.

O interesse nacional constitui pressuposto bésico para o desenvol-
vimento da atividade mineral, traduzido na méxima de que o Poder
Pablico deverd fomentar a minera¢do com base ndo apenas no interesse
econdmico, mas também nos beneficios social e ambiental que podem
por ela ser gerados a nagdo. Assim, o principio do interesse nacional atua
tanto como pressuposto, quanto limitador da atividade mineraria. S6
poderé haver o desenvolvimento da mesma se for em prol da coletivida-
de

Ainda que a mineracéo seja desenvolvida por particulares com altas
taxas de retorno, trata-se de produto utilizado em prol da coletividade,

sendo certo que a exploracdo mineral, nos moldes da sociedade, é essen-

5 TRINDADE, Adriano Drummond Cangado. Principios de direito minerario brasileiro. In: SOUZA, M. M. G. Direito
minerario em evolugdo. Belo Horizonte: Mandamentos, 2009. p.47-76.
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cial. A mineracdo deve possibilitar tanto a geracdo de renda para a popu-
lagdo (por meio de empregos), como fonte de receita para o Poder
Publico, que devem ser aplicados em prol da populagao.

Pontua-se que a incidéncia dos recursos minerais decorre de fatores
naturais, haja vista tratarem-se de recursos naturais considerados esgo-
taveis. Logo, a escolha do local a ser minerado nao parte do minerador,
mas sim de aspectos naturais. A rigidez locacional é a caracteristica mais
relevante da mineragdo. A extracdo mineral somente ocorrerda em local
onde houver jazida, isto é, o minerador ndo tem como escolher o local
para desenvolver sua atividade, de forma que suas opgoes estdo restritas
as jazidas existentes, sendo que muitas variaveis na atividade mineraria
decorrem dessa peculiaridade.

Ao contrario da maioria das atividades econdmicas, a mineracao
somente ocorrera em local com incidéncia de massa individualizada de
determinada substdncia mineral com potencial econémico de lavra.
Ademais, é preciso que tal incidéncia se dé em determinado grau de con-
centracdo.

A existéncia de minerais na terra ndo é rara, pois estdo presentes
em toda a parte do solo e do subsolo. Contudo, a ocorréncia de depésitos
minerais cuja extracdo seja economicamente viavel é bastante pequena,
vez que a explotacdo sé é interessante quando hé alto teor da substancia.
Essa é outra importante caracteristica da atividade minerdria: a raridade
e a singularidade das jazidas (ou especificidade dos minérios).°®

A rigidez locacional aliada a raridade e singularidade das jazidas, co-
loca a atividade mineraria em um patamar diferenciado em relagéo a
outras atividades. Nao havendo liberdade de escolha do local no qual
serdo desenvolvidas as atividades, as disposicdes que regulamentam o
setor sao, naturalmente, diferentes dos demais setores apresentando, por

vezes, critérios flexiveis, inclusive em relagdo ao meio ambiente.

6 BUSTAMANTE, L. A. C.; CAVALCANTE FILHO, J. T.; BIATO, M. F.; GOMES, C. J. V. Anélise do Projeto de Lei de
Marco Regulatério da Mineragao do Brasil. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, set./ 2013
(texto para discussao n° 137) Disponivel em: <www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 07 Nov. 2019
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Pondera-se que somente é possivel extrair minérios nos paises em
que as jazidas estiverem localizadas, devendo neles instalar o empreen-
dimento e se adequar as particularidades do local. Ja o aspecto interno,
registra-se a falta de possibilidade de escolher o centro comercial do pais
em que a localizada a jazida para instalar a atividade.”

Nesse sentido, oportuno ainda mencionar que esses paises nos quais
sdo encontradas altas concentragdes de minérios economicamente via-
veis, face a desigualdade na distribuicio das riquezas minerais, sofrerdo a
degradagido ambiental para abastecer o mercado mundial, sendo inequi-
voca a interdependéncia entre os Estados. Dificilmente um pais (ou
Estado) terd disposicdo em seu territério de todos os minérios necessa-
rios ao mercado e isso significa dizer que a regido na qual ocorre a
incidéncia de concentracdo mineral viavel para a exploragdo, por um
critério natural, ir4 sofrer os impactos advindos da atividade.

Considerando os aspectos ja mencionados, quais sejam: interesse
nacional, relevancia da atividade, rigidez locacional e raridade das jazi-
das, oportuno ponderar a politica nacional no sentido de privilegiar a
atividade mineraria. O desenvolvimento da mineracdo é o melhor uso
para as terras com essa vocagdo, que deve ser priorizada em razdo da
rigidez locacional. Tendo em vista os enormes beneficios que podem ser
alcancados, ¢ preciso propiciar condicdes para seu desenvolvimento.®

Diante de tais consideragdes, o principio da prevaléncia da minera-
¢ao sobre a maioria das atividades econOmicas e sobre os interesses
privados diz respeito a uma derivagio do principio geral da supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado. Contudo, a adequacao no
ramo do direito minerario se faz necessaria, uma vez que a atividade
mineraria pode ser sobrepor inclusive sobre uma outra atividade de inte-

resse publico.

7 ATAIDE, Pedro. Direito minerério. Salvador. Editora JusPodivm. 2017.

8 FREIRE, Willian. Cédigo de Mineragiio anotado e legislacio complementar mineral e ambiental em vigor.
sed. Belo Horizonte. Mandamentos. 2010.
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Veja como exemplo 0s espagos territoriais especialmente protegidos,
como 4reas de preservagio permanente. F certo que se o minerador
pudesse escolher nao desenvolveria sua atividade em tais areas. Porém,
tratando-se o minério de substancia fixa ao solo, sem possibilidade de
alterar a localizacdo da jazida, admite-se a possibilidade de minerar em
tais areas, uma vez atendidas as normas legais, justamente por tratar-se
de atividade essencial ao desenvolvimento econdémico e social do pais,
sendo de inequivoco interesse nacional. Assim, ainda que as APP’s sejam
areas protegidas em prol da coletividade, existe a possibilidade de mine-
rar.

Sob outro aspecto, mas ainda respaldado pelo principio sob analise,
se o proprietario do solo nao concordar com a atividade mineraria em
seu terreno, ainda assim o empreendimento podera ocupar a area. Nesse
caso, cabera ac¢ao judicial para determinar a servidao, o valor da renda e
indenizagdo, para que se possibilite o desenvolvimento da atividade mi-
neraria. Isso porque a vontade do particular ndo pode inviabilizar
atividade de interesse nacional, de utilidade puablica e também porque a
atividade mineréria é considerada para o exercicio da funcdo social da
propriedade. Logo, na maior parte das vezes, a mineracao tera precedén-
cia sobre as demais atividades econdmicas e sobre o interesse privado.

Todavia, a mineragdo é uma atividade que naturalmente causa di-
versos impactos ao meio ambiente. Tanto é que o paragrafo segundo do
artigo 225 da Constituicdo Federal® prevé expressamente a necessidade
do explorador mineral recuperar o meio ambiente degradado, conforme
a solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.
Além das atividades nucleares, a atividade mineraria é a tnica atividade
objetivamente especificada no art. 225, o que decorre do seu grande im-
pacto no meio ambiente.

Dentre os impactos negativos decorrentes da atividade mineréaria,

podemos citar: poluicdo das aguas e do solo pelos equipamentos utiliza-

9 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituigao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Centro
Gréfico, 1988.
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dos na atividade e pelos rejeitos gerados; polui¢do do lengol freatico du-
rante as escavagdes; destruicio da fauna e da flora, sobretudo as
existentes nas APPs; polui¢do sonora pelos ruidos de equipamentos, pelo
uso de explosivos, etc.

Os desastres de rompimento de barragem denunciaram o que talvez
seja o pior impacto negativo da mineracao. Os Gltimos desastres sofridos
pela populacio de Minas Gerais, transcendem a esfera da protecdo ambi-
ental para evidenciar a gravidade dos possiveis e indesejaveis impactos
sobre a vida humana. Nos ultimos anos vivenciamos de perto o rompi-
mento de trés barragens: em 2014 a barragem 1 da Herculano
Mineragdo; em 2015 a barragem de Fundao da Samarco e em 2019 a
barragem da mina Cérrego do Feijdo, da Vale. No rompimento da barra-
gem da Herculano foram trés funciondrios mortos; no rompimento da
barragem da Samarco foram dezenove vidas perdidas. O Gltimo rompi-
mento, na cidade de Brumadinho, registrou duzentas e cinquenta e trés
mortes, além das 17 pessoas que continuam desaparecidas.

Néo é demais lembrar que a responsabilidade pela reparacdo do da-
no ambiental é objetiva, por forca do art. 14, §1° da Lei n® 6.938/81.
Nessa linha, ainda que o empreendimento esteja totalmente regular (por-
tando os titulos minerarios exigidos por lei, das licencas ambientais
exigidas e cumpridores de todas as condicionantes), terd a responsabili-
dade para reparar todo e qualquer dano ambiental verificado. Logo, a
licitude da atividade nao afasta o dever de reparar o meio ambiente.

Ademais, a responsabilidade atribuida ao setor também decorre do
reconhecimento dos recursos minerais como recursos esgotaveis. Uma
vez extraido o recurso mineral da superficie terrestre ou de seu subsolo,
somente haverd a reconstituicdo geoldgica ap6s milhares de anos. O
resultado pratico dessa caracteristica é o exaurimento das jazidas, de
forma que cada mina terd um prazo de validade. Nos demais empreen-
dimentos, ha a ideia de continuidade do trabalho desenvolvido, isto é,

ndo sdo atividades temporarias. J4 a mineracdo é marcada necessaria-
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mente pela etapa de fechamento de mina, pois o bem extraido nao é
renovavel - nenhuma jazida é eterna.”®

Hildebrando Herrmann" aponta que o exaurimento da jazida pode
ser fisico, econdmico, social, politico e/ou ambiental. O esgotamento
fisico refere-se a escassez da substincia mineral, em decorréncia do exer-
cicio da lavra. O econOmico, por sua vez, ocorre quando a extracdo
mineral nao for mais economicamente viavel, por motivos relacionados
ao preco do minério, a auséncia de infraestrutura, ao descobrimento de
outras jazidas etc. O esgotamento social pode ser observado nas situagoes
em que se reconheca que a atividade mineréaria é incompativel com o
interesse social, a exemplo do crescimento urbano nas proximidades da
mina. O politico é relacionado a politica mineral adotada pelo pais. O
esgotamento ambiental acontece quando a protecdo do meio ambiente
impuser a necessidade de encerrar a explotagao da jazida.

O fato de ser tratar de um recurso natural nao renovavel tem diver-
sas implicacbes ambientais, juridicas e econdmicas. Denota a inequivoca
degradagao inerente a atividade e justifica a exigéncia de uma série de
medidas compensatdrias, reparatérias como, por exemplo, a exigéncia de
um plano de recuperacdo de areas degradadas e do plano de fechamento
de mina.

Infelizmente, no caso do rompimento da barragem de Brumadinho,
verifica-se o esgotamento social e ambiental, de forma que o desenvolvi-
mento do setor é colocado em cheque. Os desastres evidenciam a
necessidade de se enxergar a atividade mineraria de uma outra forma,
inclusive no sentido de melhor adequar a base principioldgica do direito
minerério com os principios do direito ambiental.

Além de chocarem a populacdo, trouxeram para as empresas um
novo desafio. O investimento na melhoria da imagem das mineradoras é

medida que se imp0e e essa tarefa ndo se limita ao segundo setor. A Uni-

1 ATAIDE, Pedro. Direito minerario.

" HERMANN, Hidelbrando. Direito minerario: avaliagio e perspectivas. Revista Areira e Brita. Sao Paulo. N 52.
P 16-25. Nov/dez/2010.
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do compartilha esse desafio, uma vez que as jazidas e recursos minerais
sdo de seu dominio, cabendo-lhe a competéncia privativa para legislar
sobre jazidas e recursos minerais, bem como a competéncia para regis-
trar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracio de recursos minerais.

Dessa forma, tanto a Unido quanto os agentes do segundo setor de-
vem-se empenhar para melhoria da imagem das mineradoras, haja vista
a essencialidade da atividade. Ao mencionar a necessidade de trabalhar
na construcdo da imagem das mineradoras ndo se pretende sugerir a
omissdo ou incorre¢do nas informacdes prestadas sobre o exercicio da
atividade. O que se pretende é apontar a necessidade da atividade ser de
fato regulada, monitorada e fiscalizada em respeito ao interesse publico.

A mineracdo, enquanto atividade de interesse putblico e nacional,
deve se reverter em beneficios sociais, isto é, muito além do mero desen-
volvimento econdmico. A coletividade nao estd mais disposta a suportar
o 6nus que lhe é imposto. Nesse sentido, os érgaos reguladores devem se
atentar sobre a correta e desejada aplicacdo dos principios minerarios e
ambientais. A relevancia do setor e a necessidade de propiciar condic¢oes
compativeis com o desenvolvimento da atividade, ndo autoriza a supera-
¢do dos interesses sociais em favor dos interesses econdomicos. O
principio do interesse nacional é bem claro no sentido de que a atividade
s6 pode ser desenvolvida se fora em beneficio da nacdo. A melhoria da
imagem do setor se dard quando as mineradoras demonstrarem, efeti-
vamente, que a atividade é desenvolvida com respeito a vida humana e

ao meio ambiente.

A tragédia de brumadinho sob o enfoque do direito ambiental

Antes de aprofundar no estudo de qualquer area do direito, é preci-
so estudar primeiramente as suas bases, ou seja, os principios, e, nas
palavras de Pietro Perlingieri, “Legal principles provide an indication of

politics and morals, although they are not necessarily moral or morally
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superior; they express choices, assert value judgments and provide gui-
delines that are not extraneous to the legal system”**'3.

Esses principios sdo dinamicos e mudam com passar dos tempos e
com o surgimento de novas demandas. Dessa forma, José Adércio Leite

Sampaio, Chris Wold e Afranio Nardy trazem essa ideia:

Essa especializagdo funcional combinada com a abertura do sistema do sis-
tema (seja como for que se entenda essa abertura - apenas cognitiva ou
também descritiva) faz com que o mundo dos principios seja dindmico. E
quanto mais se positive, desde que mantenha a coeréncia global, no siléncio
do simples desenvolver-se, mais principios se produzem, se modificam e se

adaptam aos novos contextos regulativos.'*

No direito ambiental o prima principium, segundo Sampaio®, é o
desenvolvimento sustentavel, que obteve apice de desenvolvimento com
a rio-92, sendo considerado base estrutural de todo o direito ambiental e
presente em nossa constituicdo. Esse principio surgiu da percepgao
mundial da escassez e finitude dos recursos naturais, levando a utilizacao
racional para possibilitar a continuidade da vida humana.

Depois de uma tragédia de rompimento de barragens, como ocor-
reu em Mariana em 2015 e que repetiu em Brumadinho no ano de 2019,
surgem algumas indagacbes sobre o desrespeito das normas ambientais
e sociais constitucionais e internacionais, bem como o desrespeito dos
principios de direito ambiental internacionais com a permissibilidade do
acontecimento das tragédias e sua repeticio que ocasionou a morte de

vidas humanas e da plena degradacéo da biodiversidade da regido.

2 PERLINGIER], Pietro. Legal Principles and Values. The Italian Law Journal ItalJ, Italia, v.3 n1, 2017 disponivel em
< https://www.academia.edu/34575449/P._Perlingieri - Legal Principles_and_Values?auto=download>. Acesso
em 13 out. 2019.

'3 Os principios legais fornecem uma indicacéo de politica e moral, embora néo sejam necessariamente morais ou
moralmente superiores; eles expressam escolhas, afirmam julgamentos de valor e fornecem diretrizes que nao
sejam estranhas a lei sistema.

4 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca. Principios de direito Ambiental: na
dimensao internacional e comparada. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p.46.

'SSAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca. Principios de direito Ambiental: na
dimensao internacional e comparada. p.46.
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A mineragdo nao pode ser paralisada, pois 0 homem necessita do
mineral para criacdo dos produtos tecnolégicos que possuimos e usamos
no dia a dia, assim como na visdo de Elcio Nacur Rezende e Victor Vartu-
1i*, “ [...] apesar dos riscos ambientais, a mineracio deve ser tolerada em
virtude da amplitude de usos dados a esses recursos, os tornando quase
que onipresentes no cotidiano da populacao em geral. [...] Além disso,
apresenta grande importancia econémica [...]”.

Com isso, com o acontecimento de tragédias é que os desrespeitos
dos principios ficam mais evidentes. E, diante das tragédias que assola-
ram Minas Gerais em Mariana e principalmente em Brumadinho, que
ocorreu depois, vimos o claro desrespeito dos principios internacionais
ambientais da precaucdo, prevencdo, informacdo e responsabilidade
ambiental.

Um problema apresentado para aplicagdo das medidas precaucio-
nais é com relacdo aos custos, assim como discorrido por Delton Winter
Carvalho':

Um problema de racionalidade que enfrenta qualquer expectativa de adogdo
de medidas preventivas ou precaucionais pelo setor econémico é o custo des-
sa adogdo, que deve ser menor do que os custos post factum, ou seja, de
remediacdo. Assim, o direito, em uma dimenséo preventiva ou punitiva, deve

estimular essa equagéo.

E com base nas tragédias, em geral, vem emergindo no direito uma
nova area de estudo, e que vem ganhando forca, que é o direito das tra-
gédias, cujo Delton Winter Carvalho™® tem excelentes contribuicdes, e,

numa delas ele traz:

1® REZENDE, Elcio; SILVA, Victor Vartuli Cordeiro e. De Mariana a Brumadinho: a efetividade da responsabilidade
civil ambiental para a adocéo das medidas de evacuagdo. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 1, n. 57, p. 160-
181, jan. 2019. Disponivel em: <https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/13569/8298>. Acesso
em: 07 Nov. 2019.

7 CARVALHO, Delton Winter de. A construcao probatéria para a declaracdo jurisdicional da ilicitude dos riscos
ambientais. Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 38, n. 123, p. 33-62, 2011. Disponivel em: <
https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512449/001041587.pdf?seque>. Acesso em: 07 nov. 2019.

8 CARVALHO, Delton Winter de. A construcio probatéria para a declaragéo jurisdicional da ilicitude dos riscos
ambientais.



Elcio N. Rezende; Marcelo S. Drummond; Luiza G. Aradjo; Raphael de Abreu S. Caronti | 179

Outro desafio decorre das caracteristicas dos préprios riscos catastroficos, que
consistem, em muitos casos, em riscos de baixa probabilidade, porém com
grandes perdas (vidas, propriedade e servi¢os ecossistémicos). A insercao da
incerteza nos contextos de decisio dificulta a imposicao de medidas preventivas
adequadas, pois ndo ha como gerenciar riscos adequadamente se vocé nao con-
segue medi-los adequadamente. Nesse sentido, mesmo o desconhecimento
deve ser ponderado na construgio de tais descri¢es sustentadas por padroes e
programas de decisdo principioldgicos, tais como a prevengdo (para a qual ha a
necessidade de descricao quantificavel do risco, quer em suas probabilidades e/
ou magnitudes) e a precaucao (que gerencia decisdes em contextos de davida e
incerteza cientificas a partir de hipéteses cientificamente ponderéveis). Assim, a
aprendizagem, a informacéo e os modelos de decisdao em contextos de incerteza
devem ser tomados em consideragao com grande atencdo, quer no diagnéstico,
quer, acima de tudo, na fundamentagio, atendendo ao Principio da Motiva¢io

das decisoes administrativas e jurisdicionais.

Passando aos principios, o da precaugdo tem a origem remontada
na década de 70 quando os efeitos da revolugao industrial cobrou o seu
preco e a partir dai houve um desenvolvimento desse principio a nivel
mundial, chegando vir expresso na declaragdo da conferéncia do Rio que
ocorreu em 1992, e, Romeu Faria Thomé da Silva e Jamile Bergamaschi-
ne Mata Diz" trazem um bom conceito acerca desse principio em seu

artigo da Revista Veredas do Direito:

O principio da precaucido preconiza a implementacao de medidas habeis a
impedir a degradagdo ambiental, nas situactes de perigo de dano grave e ir-
reversivel decorrentes de atividades ou técnicas cujos impactos ainda ndo
podem ser claramente identificados pela ciéncia. A cautela deve orientar as
acdes do poder publico, sempre que houver incerteza cientifica em relagdo

aos impactos ambientais de determinado empreendimento.

Esse principio possui duas vertentes, uma forte e outra branda, sendo

a primeira radical quanto aos riscos, ou seja, se tiver risco ndo se deve

9 SILVA, Romeu Faria Thomé da; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata. PRINCIPIO DA PRECAUCAO: DEFINICAO DE
BALIZAS PARA A PRUDENTE APLICACAO. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Susten-
tavel, Belo Horizonte, V. 15, n. 32, p- 39-66, set. 2018. Disponivel em:
<http://www.dombhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1317/24595>. Acesso em: 07 Nov. 2019.
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autorizar a préatica daquele ato, assim como ocorreu em um processo nos
Estados Unidos, onde uma represa no estado do Tenesse teve sua obra
interrompida, mesmo quase terminada, por conta da extingdo de uma
espécie de peixe daquela regido. Esse conceito baseia-se no conceito basico

do principio, tal como o trazido pelo jurista italiano Luca Buscema:

Um maggiore impegno insuficient, si osserva che, qualora risulti impossibile
determinare um insufic I'esistenza o la portata di um rischio a causa insu na-
tura insuficiente, non concludente o imprecisa dei risultati degli studi
condotti, ma persista la probabilita di um danno reale per la salute
nell'ipotesi in cui il rischio si realizzi, il principio di precauzione giustifica
I'adozione di misure restrittive purché esse siano non discriminatorie, ogget-
tive e conformi al fine per il cui soddisfacimento la legge conferisce il potere

di provvedere.*'

A outra corrente, mais fraca, defende a aplicagdo somente quando
tiver certeza da degradacdo, assim como discorrido por Guilherme José

Purvin de Figueiredo®:

No entendimento da corrente ambiental-mercantilista, somente se poderia
cercear a introdugdo de novas técnicas ou produtos na hipdtese de compro-
vada lesividade ao meio ambiente ou a satde publica. Havendo incerteza
cientifica quanto a possibilidade de ocorréncia de danos, seria inconstitucio-
nal a oposigao de obstéculos a liberdade de mercado, por ofensa aos valores
da livre iniciativa (art. 1°, IV, 22 parte, da CF), da livre expressao da atividade
cientifica (art. 5°, IX), do direito de propriedade (art. 5°, XXII) e a ordem
econdmica, que assegura a todos o exercicio econdmico de qualquer ativida-
de econdmica, independente de autorizagdo dos 6rgdos publicos, salvo nos

casos previstos em lei (art. 170, pardgrafo tnico, da CF). Com base nestes

20 BUSCEMA Luca, La ricerca del difficile bilanciamento tra esigenze di difesa e sicurezza militare dello Stato e la
tutela dell'integrita dell’ambiente e della salute della popolazione alla luce dei principi di precauzione e responsabi-
lita. 2013. Disponivel em: <www.giurcost.org>. Acesso em: 07 nov. 2019.

! Com maior comprometimento explicativo, nota-se que, se for impossivel determinar com certeza a existéncia ou
extensdo de um risco devido a natureza insuficiente, ndao conclusivos ou imprecisos dos resultados dos estudos
realizados, mas a probabilidade de dano persiste real para a satide na hipdtese em que o risco é realizado, o
principio da precaugdo justifica a adogdao de medidas restritivas, desde que nao discriminatérias, objetivas e
conformes com a finalidade de satisfagao de que a lei confere o poder de fornecer

> FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental. 4. ed. Ver. Atual. e ampl. Séo
Paulo: Revista dos tribunais, 2010. p.131
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dispositivos constitucionais, a ecologia de mercado sustenta que o principio

da precaugdo seria obscurantista, por impedir o desenvolvimento.

O ideal é um meio termo entre essas duas correntes, pois a0 mesmo
tempo em que a protecdo do meio ambiente é importante, a exploracao
econdmica também, porém, niao pode permitir que esse principio seja
esquecido totalmente e permitido que tragédias ocorram, ainda mais,
quando se tem conhecimento posterior acerca da tragédia e Cardoso,
Pimenta e Zingano® traz uma boa constatacgdo acerca do método de bar-
ragem utilizado pela empresa:

Analisando as opg¢des de método construtivo de barragens de rejeito, conclui-
se que o método de montante perde em confiabilidade para o método de ju-
sante. Diversos acidentes sao associados ao método de montante, este
amplamente empregado na mineragdo brasileira. Visto isto, fica nitido a ne-
cessidade de aprofundamento em estudos que levem a uma maior utilizacao

do método de jusante no Brasil.

O principio da prevencdo atua como um complemento do principio
da precaucéo, e é um dos mais importantes frente ao desastre de Bruma-
dinho junto com o da precaugdo, pois conforme Sampaio, Wold e
Nardy*4, “é a forma de antecipar-se aos processos de degradacdo ambien-
tal, mediante adocdo de politicas de gerenciamento e protecdo dos
recursos naturais”.

Para Rezende e Drummond? (2019, p.240) esse principio significa
“permear o poder publico por intermédio de a¢des incisivas frente a im-
pactos ambientais ja identificados, buscando evitar os danos ambientais.

Referido principio se conjuga diretamente com o anterior”.

3 CARDOZO, F. A. C.; PIMENTA, M. M.; ZINGANO, A. C. Métodos construtivos de barragens de rejeitos de minera-
¢ao - uma revisao. Holos, Ano 32, v. 08, p. 77 - 85, 2016.

24 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca. Principios de direito Ambiental: na
dimensao internacional e comparada. p.70.

2> DRUMMOND, Marcelo Santoro; REZENDE, Elcio Nacur. O meio ambiente do trabalho nas mineradoras — uma
andlise axioldgica a partir da tragédia do rompimento das barragens em Brumadinho/MG e Mariana/MG sob o viés da
reforma trabalhista. Direito Sociais e Politicas Publicas, Bebedouro, v. 7, n. 2, p. 230-251, mai./ago. 2019. Acesso em:
< http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/article/view/571/pdf>. Acesso em: 08
nov. 2019.
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O principio da informacao é o principio da democracia, pois José
Adércio Leite Sampaio, Chris Wold e Afranio Nardy®®, trazem um concei-

to completo acerca desse importante principio, conforme pode ser visto:

Quando a informagdo se refere a situagdo, disponibilidade e qualidade dos
recursos naturais, bem como sobre politicas, medidas e decisdes que tenham
por objeto tais recursos, torna-se ainda importante a sua afirmagdo, nao s6
para que todos tomem ciéncia do estado, das propostas e execucdes de mane-
jos de seu entorno natural, construindo e renovando uma “opiniao publica
ambiental informada”, mas sobretudo para que possam contribuir de manei-
ra efetiva e consciente nos processos decisérios que venham a gerar efeitos
sobre a natureza. £ por isso que alguns autores especializam um “direito a

informacdo ambiental”, qualificando como direito de quarta geracao.

Apesar do Brasil ser exemplo a nivel de divulgacao das informagdes
publicas, na tragédia faltou a aplicagido desse principio, pois como dito
por Costa e Sampaio®” na Revista Veredas, “No entanto, varios acidentes
e tragédias tém ocorrido no Brasil sem que as informagoes tenham aju-
dado a diminuir o grau de perdas humanas, ambientais e econdmicas”.

Diante da tragédia nada mais justo do que evocar o principio da
responsabilidade ambiental que nas palavras de Marcelo Santoro Drum-

mond e Elcio Nacur Rezende®®:

deve-se ressaltar a incidéncia do principio da responsabilidade ecolégica, na
medida em o causador do dano ambiental tem a responsabilidade precipua
de reparar o dano causado, no sentido de buscar recompor o meio ambiente
ao seu estado anterior, ou o mais préximo possivel dele, além da imputagao

da reparagao civil.

26 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca. Principios de direito Ambiental: na
dimensao internacional e comparada. p.76.

27 COSTA, Beatriz Souza; SAMPAIO, José Adércio Leite. ACESSO A INFORMA(;AO DIGITAL NO BRASIL EM CASOS
DE ACIDENTES: o exemplo da tragédia de Mariana. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, Belo Horizonte, v. 14, n. 30, ©p. 77-98, dez. 2017. Disponivel em:
<http://domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1126/676 >. Acesso em: 08 nov. 2019

28 DRUMMOND, Marcelo Santoro; REZENDE, Elcio Nacur. O meio ambiente do trabalho nas mineradoras - uma
analise axioldgica a partir da tragédia do rompimento das barragens em Brumadinho/MG e Mariana/MG sob o viés
da reforma trabalhista.
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Resta mencionar que todos esses principios contem pleno amparo
constitucional e amparo internacional com respaldo nas declaragoes

internacionais que ja ocorreram para o meio ambiente.
3. A tragédia de brumadinho sob o enfoque do direito do trabalho

O rompimento das barragens em Brumadinho, tendo como norte os
aspectos alusivos ao meio ambiente laboral, desnudou a ocorréncia de
tragico e, afortunadamente, relevante acidente do trabalho. E considera-
do um dos maiores, sendo o maior, acidente laboral ja registrado no pais,
que trouxe e trara certamente, inimeros reflexos nas esferas social e
juridica.

Referido acidente revelou, de maneira absolutamente nitida, o dis-
tanciamento do empregador em face de inimeros principios que regem o
Direito do Trabalho e que tutelam, sem sombra de divida, o denominado
Meio Ambiente do Trabalho, haja vista a inquestionével e explicita prote-
¢ao constitucional.

A Constituigdo de 1988, em diversos preceitos que se interlacam e
constituem entre si um sistema rigido de protecdo, aponta para uma
construgdo histdrica acerca de um contexto protetivo ao meio ambiente
laboral, que deveria ser levado a cabo em situagdes concretas, mas que se
fixa a margem da realidade, muitas vezes, como se denota em virtude da
tragédia havida na cidade de Brumadinho/MG.

Assim, verifica-se a existéncia de um sistema constitucional que
afirma intimeros principios inerentes ao Direito do Trabalho, sendo estes
o Principio da Protegdo, da Norma Mais Favoravel, da Condicdo Mais
Benéfica e da Indisponibilidade de Direitos. Todavia, a higidez que deve-
ria permear referido sistema de principios é, na pratica concernente as
relacdes juridicas de emprego, muitas vezes relativizada.

Primeiramente deve-se abordar o principio mais incisivo, aparente
e irradiante alusivo ao Direito do Trabalho, qual seja, o principio da pro-

tecdo, que alcanca  diversos  preceitos  constitucionais e
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infraconstitucionais. Este se revela em um comando imperativo prefe-
rencial, ou seja, que aponta para um sistema jus normativo favoravel ao
empregado, com a criagdo de alicerces de sua protegao e blindagem, na
medida em que se presume sua disparidade negativa de forgas, tendo em
vista o empregador.

Guilherme Guimaraes Feliciano® discorre de maneira objetiva acer-

ca do aludido principio:

O principio atende, portanto, a uma funcao geral de cariz constitucional (de-
rivada, no Brasil, do art. 7° da CRFB), que é de reequilibrar materialmente as
posicdes juridicas das partes geralmente antagOnicas nos conflitos laborais
(empregado e empregador). Pelo especial amparo juridico, minimiza-se a
vulnerabilidade dos trabalhadores, decorrente da chamada “hipossuficiéncia

econdmica, que no continente juridico manifesta-se como subordinagao.

Necessario se faz apontar, para a demonstragao da mencionada pro-
tegdo principiolégica e legal, os preceitos expressos no artigo 1.°, inciso
I11, da Constituicdo de 19883° que trata do direito fundamental assecura-
torio da dignidade da pessoa humana, diretamente conexo ao que dispoe
0 seu artigo 5.°, inciso III, que veda a exposicdo do homem a tratamento
desumano e condi¢des degradantes, podendo-se concluir, por dbvio, a
garantia de ndo submissdao do ser humano a condi¢des degradantes e
prejudicais a seu labor, sob todo e qualquer aspecto.

Em harmonia com os preceitos acima apontados, ressalta-se o dis-
posto no artigo 6.° da Constituicdo Federal®, que indica como direito
social a garantia da satide do trabalhador. O artigo 7.° versa sobre os
inimeros direitos do trabalhador, inclusive aqueles de indisponibilidade
absoluta, que objetivam salvaguardar a esséncia da condigdo humana e
dispde em seu inciso XXII sobre a garantia da reducédo dos riscos ineren-

tes ao trabalho, por intermédio das normas de satde, higiene e

29 FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Curso Critico de Direito do Trabalho: Teoria Geral do Direito do Trabalho.
Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.245.

3° BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil.
3' BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil.
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seguranca, olvidadas sem qualquer déivida, no tocante a tragédia que
abateu inimeros trabalhadores em exercicio de suas atividades laborais,
em Brumadinho.

Relevante referéncia deriva também do capitulo concernente aos
principios gerais da atividade econdmica, do qual se extrai a garantia de
valorizacdo do trabalho humano conjugada com a prote¢do ao meio am-
biente, inclusive, de modo diferenciado, ante o impacto ambiental
decorrente de determinada atividade econdmica exercida, como revela o
artigo 170, inciso VI, da Constitui¢do do Brasil®*.

Deve-se mencionar também, como instrumento de afirmacdo do
Principio da Protegdo, o disposto no artigo 225 da Constituigao da Rept-
blica®3; que em seu capitulo destinado exclusivamente ao meio ambiente,
insere no ordenamento juridico a garantia de todo e qualquer cidadao a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como o dever do
poder puablico em controlar os meios de producao no sentido de evitar
danos a satde, qualidade de vida e meio ambiente de modo geral, como
disposto no inciso V do artigo em questao.

Tomando-se como norte o conjunto protetivo de preceitos constitu-
cionais ora demonstrado, que eleva o meio ambiente do trabalho a
protecdo conferida aos direitos fundamentais, ndo se pode conceber, apos
ardua e historica construcdo juridico social, a possibilidade da ocorréncia
do denominado retrocesso socioambiental laboral, no qual os contratos
de trabalho se revelam desprotegidos tendo em vista o assegurado direito
a um meio ambiente do trabalho seguro.

Nao é crivel a concepgao, ante a protegao rigida oriunda dos precei-
tos aqui citados, decorrentes da Constituicio da Republica, a menor
flexibilizacdo de normas para alcancar qualquer aspecto alusivo ao Direi-
to Ambiental do Trabalho.

Além do ja explicitado principio da protecao, o mais relevante no to-

cante ao universo justrabalhista, outros a ele vinculados ndo podem ser

3> BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
33 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
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desprezados, se constituindo também em parte de um sistema protetivo,
quais sejam: da norma mais favoravel, da condicdo mais benéfica e da
indisponibilidade de direitos.

Tais principios, ainda que umbilicalmente vinculados ao principio
maior da protecdo, para muitos autores, sdo principios independentes e
caracteristicos, atuando de modo incisivo face os contratos de trabalho.

O Principio da Norma Mais Favoravel historicamente rompe com a
hierarquia classica de que as normas constitucionais obrigatoriamente se
sobrepdem aos demais preceitos normativos, tendo em vista que, com o
escopo de favorecimento ao trabalhador, notoriamente e via de regra
hipossuficiente nas relagdes de emprego, as normas infra constitucionais
se sobrepdem a Lei Maior nas hip6teses de beneficio ao empregado, na
medida em que se revelam mais favoraveis, agregando clausulas contra-
tuais mais vantajosas, que se aderem as relacdes juridicas de emprego.

Por conseguinte, aplicam-se aos contratos de emprego, independen-
temente de sua origem, seja norma autébnoma ou heterénoma, aquelas
que demonstram maior beneficio aos trabalhadores.

Outro principio a ser destacado é o da Condicdo Mais Benéfica, que
aduz acerca da impossibilidade de uma nova condigdo de trabalho, inserida
nos respectivos contratos, ser inferior e desvantajosa ao trabalhador,
quando comparada a anterior. A incidéncia do aludido principio est4 ex-
pressa na CLT34 na medida em que o artigo 468 dispde sobre a vedagdo de
pacto nos contratos de trabalho das alteracdes contratuais entendidas co-
mo lesivas, viabilizando altera¢des no contrato de emprego exclusivamente
para beneficiar o trabalhador e nado para causar-lhe prejuizo de ordem

contratual. Sobre referido principio, assim dispde Arnaldo Sussekind3>:

O principio da condi¢do mais benéfica, que determina a prevaléncia das con-
digdes mais vantajosas para o trabalhador, ajustadas no contrato de trabalho

ou resultantes do regulamento de empresa, ainda que vigore ou sobrevenha

34 BRASIL. Decreto Lei 5.452, de 1° de Maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/Del5452.htm >. acesso em 26 set. 2018.

35 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Institui¢cdes de direito do trabalho. 15.2 ed. Vol. 1. Sdo Paulo: LTr, 1995. p.136.
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norma juridica imperativa prescrevendo menor nivel de protecao e que com

esta ndo sejam elas incompativeis.

E no tocante ao Principio da Indisponibilidade de Direitos, este obs-
taculariza o despojamento de direitos atinentes a ordem publica, quais
sejam, de indisponibilidade absoluta, como o direito ao salario minimo, a
anotacdo e registro do contrato de trabalho no seu instrumento préprio,
a Carteira de Trabalho, bem como a garantia de condicdes dignas de
saude, higiene e seguranca no ambiente do trabalho, sendo esta garantia
albergada pela Constituicio de 19883°, em seu artigo 7.°, inciso XXII.

Os principios referidos, bem como seus fundamentos constitucio-
nais, sacramentam a existéncia de um direito fundamental, que assegura
a existéncia de direito a um meio ambiente do trabalho equilibrado, que
permite ao trabalhador sua inser¢do na sociedade em que vive, bem co-
mo a manutengao de sua total condicdo de satde fisica e mental.

De tal modo, restou demonstrado a existéncia de um sustentaculo
intangivel, de um sistema, em tese, robusto, que garantiria ao trabalha-
dor condi¢des minimas e razoaveis para o exercicio de seu labor, além de
se inserir na sociedade em que vive, atingindo um melhor patamar no
que concerne a sua propria condi¢do humana.

Portanto, premente a frenagem das chamadas politicas ndo proteti-
vas, a partir da consciéncia publico/privada, fundada nos principios
abrangidos, bem como nos preceitos constitucionais que perderam forca
ante o poderio econdmico/politico, ndo gerando os efeitos aos quais se
propuseram buscar.

A ocorréncia das tragédias ambientais laborais, como a de Bruma-
dinho e também de Mariana, derivam de um contexto politico e
econdmica havido nos ultimos anos, que ressalta o viés permissivo e
precarizador acerca das garantias ao meio ambiente do trabalho.

Ao contrario da solidez presumida por intermédio das garantias

constitucionais e dos principios apontados, se verifica um notério retro-

36 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Centro
Gréfico, 1988.
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cesso fatico, na medida em que a criacio de normas que preservem a
seguranga e satde no ambiente de trabalho, bem como a devida repara-
¢do em virtude do dano ambiental/trabalhista restou estancada nos
ultimos anos.

Resta claro presumir-se a ciéncia do risco de erigir ou manter insta-
lacoes de utilizagdo didria e regular pelos empregados, como refeitérios,
almoxarifados, setores administrativos, além de muitos outros, dentro da
area de risco atinente ao escoamento de rejeitos de barragens, como o
ocorrido em Mariana e especialmente, Brumadinho.

Tal fato é de cristalina verificacdo que, tio somente apds a ocorréncia
do tréagico acidente, com cerca de 300 vitimas fatais, é que a administracio
publica editou em 11 de abril de 2019 a Portaria 210%, que complementa a
Norma Regulamentadora n.° 22 do Ministério do Trabalho e Emprego,
aduzindo, dentre outras matérias, acerca da satide e seguranca laboral nas
atividades de mineragao, inserindo no item 22.6.1.1, a vedagdo de concep-
¢do, construgao, manutencgao e funcionamento de instalagdes destinadas a
atividades administrativas, vivéncia, saide e recreagdo localizadas em
areas a jusante de barragens, sujeitas a inundacdes em caso de rompimen-
to, podendo ocasionar, inclusive, a interdicdo da instalagdo da empresa
mineradora. E aludido preceito normativo descreve, no item 22.6.1.1.2,
como area de vivéncia, as instalagdes sanitéarias, vestiario, alojamento, local
de refeicdes, cozinha, lavanderia, area de lazer e ambulatdrio. E impoe o
prazo de seis meses para a aplicagdo de seus dispostos de forma integral,
como revela o artigo 2.°.

Por conseguinte, h4 que se concluir que tal norma, ainda que niti-
damente pertinente, mostrou-se tardia, vez que deveria e poderia ter sido
editada tempos atrés, vez que a mineragao ndo é algo novo no contexto
econdmico patrio.

E, por fim, aponta-se que o risco oriundo de inundagdes decorrentes

de rejeitos de barragens em areas de circulacdo de empregados poderia

37 BRASIL. Portaria n. 210, de 11 de abril de 2019. Ministério do Trabalho e Emprego.
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ser absolutamente vislumbrado e previsto, gerando a devida adequagéo e

prevencao, o que poderia evitar os desastres havidos recentemente.

Conclusio

O Direito Minerario, Ambiental e do Trabalho possuem, na medida
de seus escopos, principios, regras e valores que foram desrespeitados
quando estudamos as causas que levaram a gigantesca degradagdo ambi-
ental e a quase 300 perdas de vidas humanas, além de outras espécies de
danos, por ocasido da tragédia ocorrida na cidade de Brumadinho, Minas
Gerais, decorrente do rompimento da barragem de minérios.

Néo se pretendeu, de nenhuma maneira, demonizar a atividade mi-
neraria, na medida em que cedico é sua importancia para milhoes de

N

pessoas diretamente ligadas a economia decorrente da exploracdo de
minérios, tampouco, como também é sabido, que o conforto da vida
contemporanea depende, comumente, de objetos que contém minérios.

A dicotomia aparente entre a preservacao ambiental e a exploracao
mineraria exige de todos os estudiosos, quer da Ciéncia Juridica ou néo, a
busca incessante de respostas que permitem uma crescente e importante
geracdo de riqueza econdmica sem olvidar da importantissima, certa-
mente essencial, preservacdo ambiental.

O Direito possui importante papel quando, em extremo lamento,
tragédias ocorrem a partir da explora¢gdo mineral, nas quais constata-se
vidas humanas ceifadas e o meio ambiente degradado, sob a abominavel
busca de lucros inconsequentes.

Nesse diapaséo, buscou-se neste texto, a partir de estudos de Direito
Minerério, Ambiental e do Trabalho, apurar as responsabilidades decor-
rentes da tragédia ocorrida com o rompimento da barragem de
mineragao na cidade de Brumadinho, Minas Gerais, em 2019.

Outrossim, também se apurou qual o papel que o Direito tem na

evitacdo de danos patrimoniais e extrapatrimoniais decorrentes de tra-
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gédias originadas da explora¢do mineraria, mormente no caso concreto
que ora se aborda.

A resposta que se impde ao problema apresentado tem como aspec-
to basilar a imperiosa necessidade de elaboragdo e modernizacao de
normas acautelatérias de danos decorrentes de atividade mineraria, que
devem necessariamente ser positivadas pelo Direito.

Ademais, também se buscou demonstrar a importancia de uma im-
placavel, severa e justa imputagido de responsabilidade juridica aqueles
que contribuiram para o desastre, para que nés e as futuras geracoes
jamais se envergonhem e entristeam com eventos semelhantes.

Pode-se afirmar, em arremate, que a partir de um sério estudo si-
multineo dos Direitos Minerario, Ambiental e do Trabalho, deve-se
elaborar normas que se respeitadas evitardo tragédias analogas a que
ocorreu em Brumadinho, bem como, poder-se-4 imputar responsabilida-
de juridica as pessoas que, infelizmente, optaram pela busca do lucro

olvidando da vida.
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O Tribunal de Aguas de Valéncia:

uma jurisdicao especial constitucional na Espanha

1

Fabiana Marion Spengler >
Rafaela Matos Peixoto Schaefer 3

1. Introducao

O Tribunal de Aguas de Valéncia é uma instituicdo milenar dotada
de uma jurisdicdo especial prevista na Constituicdo Espanhola de 1978 e
em leis organicas que orientam o seu funcionamento. Sua competéncia
abrange a resolucdo de conflitos que envolvem os recursos hidricos das

oito comunidades valencianas banhadas pelo Rio Ttria.
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As audiéncias ocorrem, semanalmente, em frente a Porta dos Ap6s-
tolos da Catedral de Valéncia. O Tribunal é composto por representantes
das comunidades localizadas no dmbito territorial delimitado pelas Ace-
quias, estes sdo eleitos democraticamente, em eleicdo realizada em
Assembleias Gerais. Seus membros sdo proprietarios e cultivadores de
terras com reconhecida reputacdo honesta. Com isso, possuem uma
autoridade moral exercida nio somente sobre sua vala, mas também
sobre as demais. Sdo pessoas sem formacdo juridica, mas eximios conhe-
cedores dos canais de irrigacao.

O principio basilar adotado pelo Tribunal de Aguas é a oralidade, com
isso, 0 processo é caracterizado como célere, imediato e economico. Além
disso, destacam-se como beneficios: o sistema democratico de eleicdo dos
juizes e a importancia da participacio comunitaria?, configurando um
instrumento que possibilita a concretizacdo do direito fundamental ao
meio ambiente e 0 acesso a justiga em seu sentido amplo.

Desta forma, faz-se necessaria a compreensao acerca da experiéncia
acumulada por esta instituicdo de justiga, considerada a mais antiga da
Europa, tendo em vista que sua doutrina poderad contribuir para o en-
frentamento do grande desafio apresentado pelo Poder Judiciario: a
dificuldade de tratar de forma adequada o crescente nimero de deman-
das ajuizadas. Diante deste contexto, a pesquisa foi direcionada no
sentido de responder a seguinte indagac¢do: de que modo se desenvolve o
tratamento dos conflitos perante o Tribunal de Aguas de Valéncia?

Desse modo, objetiva-se descrever o funcionamento do referido Tri-
bunal destacando, especialmente, as peculiaridades do rito processual.
Para tanto, utilizou-se o método de procedimento monografico, com a
técnica de pesquisa bibliografica. O método de abordagem foi o indutivo,
uma vez que o estudo tem como ponto de partida a analise especifica do
Tribunal de Aguas.

Inicialmente, o debate versa sobre o contexto histérico e legislativo

da instituigdo. No item seguinte, elenca-se os principios estruturais que

4 SPENGLER, Fabiana Marion. Fundamentos politicos da mediagdo comunitaria. [jui: Ed. Unijui. 2012. p. 227.
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caracterizam o processo extrajudicial. E por fim, o altimo item sera dedi-

cado ao exame das diretrizes procedimentais.
2. Analise histérica do Tribunal de Aguas de Valéncia

O Tribunal de Aguas que denomina-se oficialmente Tribunal de las
Aguas de la Vega de Valencia ou Tribunal de las Acequieros de Valencia é
a instituicdo de justica europeia mais antiga. Sua criagido ocorreu durante
a dominacio sarracena, em 960, no reinado do Califa Abderraman III, o
Grande, com objetivo de resolver os conflitos sobre recursos hidricos
envolvendo as comunidades banhadas pelo Rio Ttria. Apds a reconquista
de Valéncia, em 1238, O Rei Dom Jaime I, o Conquistador, determinou a
preservagdao do modelo instituido pelos sarracenos ou mouros e o dever
de conversar a agua e seu uso adequado, fixados pelo Privilégio instituido
no Foro XXXV, no ano de 1239. Dessa forma, tal documento é reconheci-
do como o mais antigo documento real que assegura o direito dos
acequieros de vega de Valéncia e o referido Tribunal de Aguas.

Ao longo dos anos, o Tribunal de Aguas consolidou-se como uma
pratica consuetudinéria, contudo hodiernamente, existem normas que
orientam sua organiza¢do. Destacam-se como as principais normas es-
panholas sobre o tema: a Constituicio Espanhola; o Estatuto de
Autonomia da Comunidade Valenciana - Lei Organica; a Lei da Agua e a
Lei Organica do Poder Judiciério.

A Constituicdo Espanhola sancionada em 27 de dezembro de 1978,
no seu artigo 125 reconhece a competéncia dos tribunais consuetudina-

rios e tradicionais, conforme a transcrigao:

Articulo 125
Los ciudadanos podran ejercer la acciéon popular y participar en la Adminis-

tracién de Justicia mediante la instituciéon del Jurado, en la forma y con

5 ARAGAO, E. D. de. Tribunal das Aguas de Valéncia. Revista Brasileira de Direito Comparado. Copacabana - R].
2010. p. 137. Disponivel em: <http://www.idclb.com.br/ revistas/36/ revistaz6%20(9).pdf>. Acesso em: 18 dez.
2019.
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respecto a aquellos procesos penales que la ley determine, asi como en los

Tribunales consuetudinarios y tradicionales.®

Neste sentido, o Estatuto de Autonomia da Comunidade Valenciana,
Lei Organica de o1 de julho de 1982, dispde em seu artigo 36 sobre a

organizacdo dos 6rgaos jurisdicionais consuetudinarios e tradicionais:

Articulo 36

1. En relacién a la Administracién de Justicia, exceptuada la militar, corres-
ponde a la Generalitat:

1.2 Ejercer, en la Comunidad Valenciana, todas las facultades que la Ley Or-
génica del Poder Judicial reconozca o atribuya al Gobierno del Estado.

2.2 Fijar la delimitacién de las demarcaciones territoriales de los 6rganos ju-
risdiccionales en su territorio y la localizacion de su capitalidad. La
Generalitat participard también, de acuerdo con la Ley Orgénica del Poder
Judicial en la creacién o transformacion del nimero de secciones o juzgados
en el ambito de su territorio.

3.2 Coadyuvar en la organizacién de los Tribunales consuetudinarios y tradi-
cionales, en especial en la del Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia.
4.2 Proveer de medios personales, materiales y econémicos a la Administra-
cion de Justicia.

5.2 La competencia para ordenar los servicios de justicia gratuita que podran
prestarse directamente o en colaboracién con los colegios de abogados y las
asociaciones profesionales.

2. Los valencianos, en los casos y forma que determine la Ley, podran parti-
cipar en la Administracién de Justicia por medio de la institucién del Jurado,
en los procesos penales que se sustancien ante los érganos jurisdiccionales

con sede en la Comunidad Valenciana.”

Em 1985, a Lei Organica do Poder Judiciario insere expressamente o

Tribunal de Aguas no ordenamento judicial espanhol, conforme segue:

5 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Constitucién Espafiola. Disponivel em: <https://www. tribunalconstitucio-
nal.es/es/tribunal/normativa/Normativa/CEportugu%C3%Ags.pdf>. Acesso em: 09 jan. 2020.

7 BOE AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana. Disponivel em: <https://www. boe.es/eli/es/lo/1982/07/01/5/con>.
Acesso em: 09 jan. 2020.
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Articulo 19.

1. Los ciudadanos de nacionalidad espafiola podrén ejercer la accién popular,
en los casos y formas establecidos en la ley.

2. Asimismo, podran participar en la Administracion de Justicia: mediante la
institucién del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos penales
que la ley determine; en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales y en
los demas casos previstos en esta Ley.

3. Tiene el caracter de Tribunal consuetudinario y tradicional el Tribunal de
las Aguas de la Vega Valenciana.

4. Se reconoce el caracter de Tribunal consuetudinario y tradicional al deno-

minado Consejo de Hombres Buenos de Murcia.®

No mesmo ano, foi criada a Lei da Agua, que prevé a regulamenta-
¢do do funcionamento dos organismos de bacias hidrogréaficas no seu
artigo 20,

Articulo veinte.

1. Los Organismos de cuenca, con la denominacién de Confederaciones Hi-
drogréficas, son entidades de Derecho publico con personalidad juridica
propia y distinta de la del Estado, adscritas a efectos administrativos al Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo y con plena autonomia funcional, de
acuerdo con lo que se dispone en esta Ley.

2. Dispondran de autonomia para regir y administrar por si los intereses que
le sean confiados; para adquirir y enajenar los bienes y derechos que puedan
constituir su propio patrimonio; para contratar y obligarse y para ejercer an-
te los Tribunales todo género de acciones, sin mas limitaciones que las
impuestas por las leyes. Sus actos y resoluciones agotan la via administrativa.
3. Su ambito territorial, que se definird reglamentariamente, comprendera
una o varias cuencas hidrogréficas indivisas, con la sola limitacién derivada
de las fronteras internacionales.

4. Los Organismos de cuenca se regiran por la legislacién aplicable a las En-
tidades Estatales Auténomas, en todo lo no previsto en esta Ley o en los

Reglamentos dictados para su desarrollo y ejecucion.?

8 JUNTA ELECTORAL CENTRAL. Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Disponivel em:
<http://www juntaelectoralcentral.es/cs/jec/normativa/estatal?idContenido=
432664&idLeyJunta=122123&idLeyModificacion=430393&p=1379061506503&paux=1379061506503&template=L
oreg/JEC_Contenido>. Acesso em: 09 jan. 2020.

9 BOE AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Disponivel
em: <https://www. boe.es/eli/es/1/1985/08/02/29>. Acesso em: 09 jan. 2020.
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O Tribunal de Aguas tem como elementos fundamentais de sua

composicao: o territério, os sujeitos e a sua jurisdicdo.

Figura 1: Mapa das Acequias
a '
STAIAYSLS,  ADAS

de 1:23000

PLANOE LYACEUIADE

Fonte: Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia

A delimitacéo territorial comporta os canais de irrigacdo valencianos
que estdo distribuidos as margens do Rio Turia. Sdo oito os principais ca-
nais de irrigacdo que estdo localizados antes do Rio Ttria alcancar a cidade
de Valéncia e se estendem até os campos de cultivo. Esses canais funcionam
como um sistema hidréaulico proprio, assim, na margem esquerda encon-
tram-se as seguintes comunidades: Montcada, Tormos, Mestalla e
Rascanya; e na margem direita: Quart, Mislata, Favara e Rovella.”

No que tange & sua formacéo, o Tribunal de Aguas é constituido pelos
curadores das oito comunidades e presidido por um presidente-curador
eleito dentre eles. As comunidades sdo regidas por antigas portarias que
tem seu cumprimento garantido pelo Conselho de Administragdo, eleito
democraticamente entre todos os membros da Comunidade, bem como o
administrador-presidente. O administrador e os demais membros do conse-
lho atuam em conjunto com o Guardiao da vala, cuja fungdo é zelar para
que a agua seja distribuida igualmente conforme a irrigacdo ou ordem de
distribuicdo, como também é seu dever informar as infragdes cometidas

para que estas sejam apreciadas pelo referido Tribunal."

' TRIBUNAL DE LAS AGUAS DE LA VEGA DE VALENCIA. Historia del Tribunal de las Aguas. Disponivel em:
<https://www. tribunaldelasaguas.org/es/el-tribunal/historia>. Acesso em: 09 jan. 2020.

" TRIBUNAL DE LAS AGUAS DE LA VEGA DE VALENCIA. Historia del Tribunal de las Aguas.
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Estio sujeitos a jurisdicio do Tribunal de Aguas: a) as pessoas fisi-
cas: grupo no qual se encontram os proéprios agentes e funcionérios das
Comunidades de Regantes; os latifundiarios, os proprietarios rurais que
se utilizam da irrigagdo; aqueles que ndo sdo proprietarios, mas estdo na
posse direta do bem; os concessionarios de obras e servicos autorizados
pelas Comunidades; e terceiros, provéaveis pessoas infratoras das “Orde-
nanzas”; b) todas as pessoas juridicas; e ¢) os povos-castilhos. Sao
considerados terceiros, os concessionarios de terra e de 4gua que em caso
de infracdo responderao perante o Tribunal de Aguas.®

A natureza juridica do Tribunal de Aguas é discutida pela doutrina.
Nestes termos, Martin-Retortilho (1997) sustenta que nao hé exercicio de
funcdo jurisdicional, e sim, de cardter administrativo. Fairén-Guillén

(1988) apresenta uma analise mais aprofundada e conclui:

a) De que no se trata de una jurisdicciéon penal. b) De que, en principio, se trata
de una “jurisdiccién administrativa” atipica —en el sentido moderno-. ¢) De que,
en ocasiones, conoce y resuelve sobre derechos civiles, y que podria entenderse,

en cierto modo que parte de las “penas que impone, son “penas civiles”..."3

O Tribunal de Aguas de Valéncia compde a organizacio estatal
composta pelo Ministério de Obras Puablicas, com competéncia para ati-
vidades administrativas com total autonomia funcional, conforme
assegura artigo 20 da Lei da Agua. Tem-se entdo, uma jurisdicio autd-
noma ou prépria sustentada, principalmente, por suas fontes primarias
derivadas dos velhos privilégios e da Constituicao Espanhola de 1978."

Em suma, trata-se de uma jurisdi¢do especial, escudada pela Consti-

tuicdo e por duas leis organicas, que conta com autoridade oriunda da

2 FAIREN GUILLEN, Victor. Breve examen del Tribunal de las Aguas de Valencia y de su proceso. Revista Arbor.
Espanha. 2003. p. 1301. Disponivel em: <http://arbor.revistas.csic.es/ index.php/arbor/article/view/701>. Acesso
em: 08 jan 2020.

13 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Florianépolis
e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantacio no Brasil. Revista de Direito Internacional
Econdmico e Tributario. 2008. p. 34. Disponivel em: <https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/
view/4494>. Acesso em: 09 jan. 2020.

4 FAIREN GUILLEN, Victor. Breve examen del Tribunal de las Aguas de Valencia y de su proceso. p. 1296.
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comunidade, que por sua vez nao exclui a Jurisdi¢io comum. Consequen-
temente, o desenvolvimento do processo também se da de forma
especial, por isso é necessario conhecer a sua base principiolégica para

desvendar o seu funcionamento.
3. Principios

A Constituicao Espanhola apresenta trés principios basilares de or-
ganizagdo do Poder Judiciario: o principio da unidade de jurisdicdo, o
principio do juiz legal ou predeterminado por lei e o principio da exclusi-
vidade. Isto posto, antes de adentrarmos no estudo dos principios
norteadores do Tribunal de Aguas, serdo brevemente apresentados os
principios referentes a organizagao judicial.

Conforme artigo 117.5 da Constituicdo Espanhola: “El principio de
unidad jurisdiccional es la base de la organizacién y funcionamiento de
los Tribunales.” Desta feita, resta estabelecida a independéncia judicial
dos 6rgaos que compoe o Poder Judicial, bem como das jurisdi¢des espe-
ciais. Nota-se que a Constituicio Espanhola reconhece diferentes
estruturas de jurisdicdo cuja existéncia precede o texto constitucional,
como é o caso do Tribunal de Aguas de Valéncia. Ja o principio do juiz
legal evidencia o direito do cidad&o ao juiz ordinario e a prestagdo juris-
dicional correspondente aos Tribunais e aos Tribunais determinados em
lei, ou seja, ndo sdo aceitos tribunais de excecdo. Com isso, cabe frisar,
que embora o Tribunal de Aguas possua um carater excepcional, este
tem suas demandas constitucionalmente consagradas.’

No que diz respeito a atividade jurisdicional, o principio da exclusi-
vidade limita as funcdes de juizes e magistrados dentro das previsoes
legais, ao passo que, a funcao jurisdicional consiste na agdo objetiva da lei

ao caso concreto. Nesse ponto, o juiz de jurisdicdo comum aplica a lei

'S TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Historia del Tribunal de las Aguas.

'® GALIANA, Luis Andrés Cucarella. Justicia Popular, Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia y organizacién
judicial en Espaiia. Trabajo para el Segundo Congreso Mundial de Justicia Constitucional. Eje tematico desarrollado:
Organizaciéon judicial: el unitarismo judicial. Disponivel em: <http://derechoydebate.com/admin/uploads/55
ed9875236e8-luis-andres-cucarella-galiana-justicia-popular-tribunal.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2020. p. 3-4.
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conforme as normas legais, sendo que o mesmo é aplicado quando se

trata de processos submetidos ao Tribunal de Aguas, uma vez que

De acuerdo con el sistema de fuentes del Derecho, la costumbre sélo regira
en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria la moral o al orden
publico y que resulte probada (articulo 1.3 Codigo civil). Pues bien, en el caso
del TAAVV, los sindicos integrantes del mismo si bien no deben ser expertos
en normas de Derecho positivo, son expertos en normas consuetudinarias
referentes al uso del agua. Es por ello por lo que puede decirse que también
aplican el Derecho al caso concreto, si bien, un Derecho consuetudinario. El

proceso sirve de instrumento o cauce para llevar a cabo esta aplicacién."”

Os principios politicos que regem o processo diante do Tribunal de
Aguas encontram-se na Declaracio Universal dos Direitos do Homem,
artigo 10; no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo
14, paragrafo primeiro e na Convengéo Europeia para a Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, artigo 6. Nesse sen-
tido, os principios basilares do processo sdo oralidade, disponibilidade,
colegiado e pericial, imediacdo, concentragao, publicidade, livre aprecia-
cdo das provas, sentenca fundamentada e instincia tinica."™

O principio da oralidade juntamente aos principios da imediagdo e
concentragdo destacam-se como as mais importantes caracteristicas do
processo. Desde os primérdios, o processo se desenvolve de forma oral e
isso resulta na celeridade e economia na resolucao dos conflitos, uma vez
que as questdes sdo imediatamente analisadas e sentenciadas perante um
juizo oral. Os curadores nao recebem nenhuma remuneracdo, pois o ato
de julgar é considerado uma obrigagdo enquanto curador de vala. Ao réu
cabe arcar com as despesas de viagens dos guardas ou do xerife do tribu-
nal e com a reparagao financeira referente ao dano causado, sendo que

esta Gltima nao se caracteriza como uma despesa processual.™

7 GALIANA, Luis Andrés Cucarella. Justicia Popular, Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia y organiza-
ci6n judicial en Espafa. p. 9.

8 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Floriano-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantagao no Brasil. p. 42.

9 TRIBUNAL DE LAS AGUAS DE LA VEGA DE VALENCIA. Historia del Tribunal de las Aguas.
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A celeridade processual ndo reflete no afastamento de fases essenci-
ais ou da forma escrita, tendo em vista que rito processual segue todas as
etapas até que se finde por meio de uma sentenca. Quanto a escrita, esta
se faz necessaria em situagdes especificas: a) apresentagido da demanda
em petigao inicial, na qual devera conter o relato dos fatos, o direito e os
pedidos; b) contestacdo; c) apés a terceira citacdo do demandado, uma
vez que ndo tenha havido resposta diante das citagdes orais anteriores.
Estes documentos sdo denominados como “escritos preparatérios do
processo oral, pelo fato de estarem intimamente ligadas ao processo oral,
jé& que nao basta demandar por escrito, é necessario confirmar oralmente
em audiéncia todo o alegado.” Finalmente, d) o resumo da sentenga in-
formando a designacgao das partes, lugar e descricdo dos fatos, se houve
resposta as trés citacdes, bem como, se foi decretada a revelia, por fim a
data e a assinatura do Secretario. O resumo ¢ um termo reconhecido com
um titulo executivo e embasara o processo de execugdo, o qual se desen-
volve em sua maior parte na forma escrita.*

O inicio do processo pode ocorrer mediante a provocagdo da parte
ou, ainda segundo o principio da disponibilidade, a parte podera perma-
necer inerte. Contudo, é necessario analisar as matérias em questao.
Nestes termos, em caso de direitos disponiveis que contemplam as infra-
¢oes cometidas por um proprietario contra o outro ou que envolva um
concessionario em detrimento de seus direitos patrimoniais, caberad ao
prejudicado demandar ou nao, bem como, é assegurado o direito de de-
sisténcia e de transacao na fase de instrucdo.”

Quando a infracdo cometida ofende os interesses da Comunidade
trata-se de direito indisponivel, logo, cabe aos legitimados (guarda, atan-
dadores, veedores, sindicos e subsindicos) demandar contra o infrator,
observando as seguintes especificidades: ndo cabe transacdo em matéria

de Direito de Publico, contudo, na fase de instrugdo, o processo podera

20 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Florian6-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantacio no Brasil. p. 43.

21 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Florian-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantagao no Brasil. p. 44.
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ser finalizado antes da prolacao da sentenga, se houver a concordancia do
denunciado quanto ao valor definido a titulo de indeniza¢do ou quanto a
obrigages impostas pelo Sindico (instrutor). Todavia, havendo rejeicéo
por parte do denunciado referente a tais imposigoes, o processo continu-
ard até a sentenca que sera proferida pelo Juizes-Sindicos, sem a
possibilidade de oferta de qualquer tipo de transacdo por parte do de-
nunciante.*

O Tribunal de Aguas conta com um colegiado formado por mem-
bros das comunidades valencianas. Atuam como Juizes-sindicos oito
representantes de cada Comunidade das Acequias da Vega de Valéncia
que sdo proprietarios e cultivadores de terras, eleitos pela comunidade
conforme os termos “determinados por las respectivas Ordenanzas y por
cooptacion entre los comuneros, directa o indirecta segin cada Comuni-
dad y entre cultivadores; se elige a persona destacada, de «labrador de
probidad y honradez”. Sob o comando do Presidente ou Vice-Presidente,
0 Juiz-Sindico da Acequia onde ocorreram os fatos sera o responsavel
pela fase de instrucao preliminar do processo, entretanto este nao tera
nem direito a voz nem voto no juizo oral, salvo o voto de qualidade se
houver empate.*

Os Juizes-Sindicos nao possuem formagcao juridica, mas sao notaveis
sabedores das normas de irrigacdo, pagamentos de contribuicdes, limpe-
za e conservagao dos canais e valas. “Tudo isso explica sua autoridade
moral, sua sobrevivéncia, o respeito que tém por suas sentengas, sempre
respeitadas a ponto de nunca ter sido necessario recorrer a jurisdigao

comum para cumpri-las.”*

2 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Florian-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantacao no Brasil. p. 45.

23 FAIREN GUILLEN, Victor. Breve examen del Tribunal de las Aguas de Valencia y de su proceso. p. 1301.
>4 TRIBUNAL DE LAS AGUAS DE LA VEGA DE VALENCIA. Historia del Tribunal de las Aguas.
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/\ -

For;te: Tribﬁna] de las Agu;s de la Vega de Valencia

Outra caracteristica marcante ¢é a publicidade que se verifica desde a
eleicao dos Juizes-Sindicos e demais funcionarios até o processo oral em
audiéncia realizada ao ar livre com a participacdo das partes e de interes-
sados, que ndo encontram nenhum impedimento para acompanhar a
sessao.?

O principio da livre apreciagdo das provas é utilizado como base na
investigacdo sobre a verdade material, de modo que os Juizes-Sindicos
gozam de livre critério para formar seu convencimento, pois ndo ha pre-
visdo de tabela de valoragido de provas. Nesse viés, algumas provas sdo
dotadas de fé publica quando denunciadas ou declaradas por: a) “Guar-
das”, “Sobreguardas” e “Sindicos”, no exercicio de suas funcgoes; b) os
“Atandadores”, se atuam em sua demarcagdo, fixada pela “Ordenanza”
ou por Ordem da Junta da Comunidade; c) os “Veedores”, em suas de-
marcacoes; e d) os “Cuidadores”. Ainda assim, os Juizes-Sindicos poderao
determinar a produgdo de outras provas, como a prova testemunhal,
pericial, depoimento pessoal, com objetivo de viabilizar uma ampla anali-

se dos fatos e, por conseguinte, orientar a fundamentacio da sentenca.*

25 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Floriané-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantacio no Brasil. p. 48.

26 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Floriané-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantagao no Brasil. p. 48-49.
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Por fim, em respeito ao principio da instancia tnica e a tradigao de
celeridade e economia processual, as decistes proferidas perante o Tri-
bunal de Aguas de Valéncia sio irrecorriveis. Uma vez que a possibilidade
de uma instancia recursal violaria a previsdo legal de funcionamento do
Tribunal de Aguas, pois criaria uma estrutura nio autorizada por lei.

Observa-se que

La apertura de recursos supondria la penetracién de un Tribunal Contencio-
so-administrativo (o civil) no prevista en ningtn caso por las Ordenanzas de
las Comunidades. Téngase ademds en cuenta, que los Sindicos-Jueces son
elegidos, no por el Estado, sino que son «jueces populares», por lo que, la
apertura de recursos supondria, o bien la aparicién de un nuevo «tribunal
popular de apelacién» —contra el principio de igualdad de los ciudadanos an-
te la Ley—, o bien la aparicibn de un procedimiento escrito, con los
inconvenientes que la acertada oralidad actual ha evitado; lo cual no es
deseado por los justiciables, ni lo que el Mundo civilizado aspira: los comune-
ros-regantes de la Huerta de Valencia, elaboraron sus Ordenanzas y las
mantienen a su sabor y necesidades; si hubieren deseado un tribunal de dos
instancias, lo hubieran creado; tiempo han tenido. Si no lo han hecho espon-
taneamente, por qué y en nombre de quién inmiscuirse en este asunto,
estropeando, de paso, el més ilustre monumento judicial que ahora existe en

Espafia??7

O conjunto de principios adotado pelo Tribunal de Aguas para o de-
senvolvimento de seus processos e julgamentos muito se assemelha ao
praticado pelo tradicional sistema judiciario, contudo por se tratar de
uma jurisdicdo especial alguns principios se mostram prevalentes, como
o principio da oralidade, celeridade e concentragio, o que explica as espe-

cificidades de seu procedimento.
4. O rito processual perante o Tribunal de Aguas de Valéncia

O Tribunal de Aguas alcanca a justica por meio de um processo

simples e concentrado reconhecido pela Constituicdo Espanhola e tem

27 FAIREN GUILLEN, Victor. Breve examen del Tribunal de las Aguas de Valencia y de su proceso. p. 1305.
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consagrado em Tratados Internacionais o direito do cidaddo invocar a
atuacdo desta instituicdo para dirimir conflitos referentes ao consumo
inapropriado das aguas do Rio Ttria. Os oito agricultores que integram a
formacéo de julgadores e usam a tipica blusa preta, sao representantes
eleitos democraticamente a cada dois anos pelos demais agricultores.
Tradicionalmente, acomodados em suas poltronas de madeira, formando
um meio circulo, os juizes-sindicos sao dotados de uma autoridade Gnica,
legitimada pela moral e representatividade e ndo pela soberania estatal.
Ainda, sdo pontos marcantes deste modelo singular: o sistema de irriga-
¢do, a participacdo popular e a eficicia das suas resolu¢des. Considerado
uma instituicio modelo, as audiéncias do Tribunal de Aguas acontecem
inteiramente na lingua valenciana, todas as quintas-feiras, pontualmente
as 12 horas, em frente a Porta dos Apdstolos da Catedral de Valéncia,
diante da comunidade valenciana e de um atento ptblico de estudantes e
curiosos vindos de diferentes paises.®

Estdo autorizados a demandar perante o Tribunal de Aguas os se-

guintes legitimados:

a) a comunidade, representada por um de seus Sindicos;

b) os Electros, membros das Juntas de Governo, um de cada comunidade;

¢) os guardas, cuja fungao se assemelha a do membro do Ministério Publico, e sdo
responsaveis também pelas duas primeiras citacGes (orais);

d) os sobreguardas, que sao uma espécie de guardas suplentes;

e) os veedores, sao empregados das acequias e realizam atividades processuais e
administrativas, no processo atuam como perito;

f) os cuidadores, sdo os colaboradores dos guardas e sobreguardas;

g) os atandadores, responséaveis por vigiar e controlar o uso de agua e garantir a
distribuicao igualitaria;

h) o alguacil, atua com um Oficial de Justiga, responsavel pela terceira citagdo (es-
crita);

i) o cobrador ou coletor, responsavel pelo recolhimento de impostos e taxas;

28 TRIBUNAL DE LAS AGUAS DE LA VEGA DE VALENCIA. Historia del Tribunal de las Aguas.
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j) os particulares compondo um litisconsércio ativo ou, individualmente, deman-
dando por meio de agdo popular.?®

No polo passivo figuram as seguintes partes:

a) os proprios membros do Tribunal;

b) as préprias acequias;

¢) os “atandadores” em relacio as suas responsabilidades no cumprimento de suas
funcdes;

d) as pessoas juridicas;

e) os arrendatarios;

f) os préprios proprietarios, sendo pessoas fisicas ou juridicas, sozinhos ou conjun-
tamente com seus arrendatarios;

g) os concessiondrios de 4guas.3°

O processo inicia com a fase de instrucido perante o Juiz-Sindico da
acequia em que a infragdo aconteceu, que consiste em uma preparagao
para o juizo oral, ou seja, precede a audiéncia publica. Nesta fase, o Juiz-
Sindico poderad determinar medidas preparatérias e cautelares e as par-
tes poderdo transacionar, findando o processo preliminarmente.
Regularmente, esta etapa se d& num periodo de duas semanas para os
conflitos entre particulares, e de uma semana, quando envolve uma das
comunidades.?'

O juizo oral, propriamente dito, inicia com a citacdo das partes. Ca-
be ao Guarda realizar a citagdo oral no domicilio do demandado e do
demandante, informando-os sobre a audiéncia a ser realizada na quinta-
feira seguinte. Em caso de auséncia do denunciado, o Guarda devera
informar ao Tribunal. Ap6s nova determinagdo, a segunda citacdo sera
efetuada nos mesmos moldes da primeira chamada. Se porventura hou-
ver repetido descumprimento por parte do denunciado, a terceira citagdo

sera escrita e efetuada pelo Alguacil, agravada pela adverténcia de que o

29 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Florian6-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantacio no Brasil. p. 35-36.

3 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Florian6-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantacio no Brasil. p. 36.

3 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Floriané-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantagao no Brasil. p. 38.
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ndo comparecimento resultard no julgamento da causa e a decretagdo da
revelia.3*

Quando o denunciado é julgado a revelia, o Guarda-denunciante ou
o préprio denunciante, em caso de particular, expde os fatos e as provas.
Por fim, o Tribunal prolata a sentenca. Todavia, “nunca foi necessario
recorrer a forga publica para fazé-lo aparecer.” Por outro lado, se o de-
nunciante faltar com a verdade, serd condenado. Ja se for declarada a
culpa reciproca, ambos serdo condenados.3?

Estando as partes presentes, os membros do Tribunal tomam seus
assentos, entdo, o Presidente inicia a audiéncia, pronunciando “Se abre el

Tribunal”.

El Alguacil, situado ante la verja portatil que separa al Tribunal del puablico,
comienza, a la orden del Presidente, a llamar a los «denunciados» por el
nombre de sus respectivas Acequias o Comunidades (p.ej. «Denuncias de la
sequia de Tormos») en alta voz y por dos veces; siguiendo el orden de toma
de agua de las acequias que, de antiguo, comienza por los de Cuart y termina

por los de Rovella.3*

O Alguacil utiliza como instrumento de trabalho um rudimentar e
ancestral gancho. Apesar de sua aparéncia hostil, sua utilidade é bastante
nobre e requisitada entre os agricultores. A ferramenta serve para levan-
tar as comportas dos separadores de aguas e também para desfazer ou
desobstruir as valas, bem como, estd presente nos atos solenes do Tribu-

nal em posse de seu oficial portador.3

32 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Florian6-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantacao no Brasil. p. 38-39.

33 TRIBUNAL DE LAS AGUAS DE LA VEGA DE VALENCIA. Historia del Tribunal de las Aguas.
3 FAIREN GUILLEN, Victor. Breve examen del Tribunal de las Aguas de Valencia y de su proceso. p. 1302.
35 TRIBUNAL DE LAS AGUAS DE LA VEGA DE VALENCIA. Historia del Tribunal de las Aguas.
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Fonte: Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia

Prosseguindo, o denunciante devera expor seus argumentos e pro-
vas, bem como, seréd oportunizado ao denunciado exibir sua defesa, neste

momento é cabivel apresentar reconvengao, conforme o caso.

El Presidente (o el Vice-Presidente) concede la palabra en primer lugar, al
denunciante (o al Guarda, si lo es), los cuales exponen los hechos —el Guarda
disfruta de casi una presunciéon de veracidad de su denuncia; presunciéon
«iuris tantum»—; alegan lo que corresponde a la defensa de los intereses de
la Comunidad —el Guarda- o propios —el particular— y proponen prueba, en
su caso.

A continuaeién, el Presidente (o, en su caso, el Vice-presidente) concede la
palabra al denunciado —o denunciados, si son varios- para que se defenda,
dé su version de lo ocurrido. Dirige las preguntas pertinentes para aclarar los
hechos y evita que las partes erueen la palabra entre ellas, a menos que ad-
mita un verdadero «cross-exami- nation» con su propia intervencion;
cualquier falta de respeto al Tribunal —p.ej., tomando una parte la palabra
con interrupcion a la otra— puede acarrear una sancién disciplinaria, incluso
de multa, a satisfacer por el sujeto al final del juicio; una especie de «con-

tempt of court», de castigo al desacato al Tribunal. Desde luego, puede
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ordenar que se aleje al infractor del Tribunal. Curiosa, la expulsién de una
persona «desde la calle» —en donde se celebra el juicio— «a la calle»; pero

separa la citada verja portatil 3°

As partes poderdo apresentar suas provas, bem como, o juizo pode-
ra determinar as provas necessarias para proceder a resolugao do caso. E

admitida a produgado das seguintes provas:

documentais;
periciais;
testemunhais;
depoimento pessoal;
inspecao judicial.3”

Ao final, ap6s os debates orais e exposicdo de fatos e provas, serd
imediatamente proferida a sentenca. Se a sentenca for condenatéria, o

Presidente segue o ritual de anunciagido com a frase: “Este tribunal li

condena a pena i costes, danys i perjuins, en arregio a Ordenances.”?®

Es curioso que la sentencia se elabore en publico, pero la deliberacion del
Tribunal sobre la misma es sélo «aparentemente publica»; y decimos «apa-
rentemente», pues el Presidente toma la voz y el voto de los demas
miembros del Tribunal —excepto los del Sindico de la Comunidad en donde
tuvo lugar la infraccion, el Instructor, que aqui ni tiene, como se ha dicho, ni
voz ni voto por razones de imparcialidad- «en voz baja» y con tal maestria
que, pese a habernos hallado sentados al lado mismo del Tribunal durante
afios, jamas hemos podido entender ni una sola palabra del debate; esto es, el
publico «ve» que los jueces opinan y votan «pero no lo oye». Y terminada la
deliberacién y votacion, el Presidente o el Vicepresidente —el de ellos que
presidi6 el desarrollo del juicio—, en alta voz, profiere el fallo y ordena a la

partes que se retirem. El juicio ha terminado.3?

3 FAIREN GUILLEN, Victor. Breve examen del Tribunal de las Aguas de Valencia y de su proceso. p. 1302-
1303.

7 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Floriano-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantagao no Brasil. p. 40.

38 TRIBUNAL DE LAS AGUAS DE LA VEGA DE VALENCIA. Historia del Tribunal de las Aguas.
39 FAIREN GUILLEN, Victor. Breve examen del Tribunal de las Aguas de Valencia y de su proceso. p. 1304.
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Constituida a sentenga, esta faz coisa julgada. Diferentemente da
forma do julgamento, a sentenca serd reduzida a termo e em seguida

executada, visto que sobre a decisao do juizo ndo cabe recurso.

Pero ademas, proferida la sentencia en publico —el fallo - aquella se protoco-
liza asi: las partes, acompanadas por el Guarda que actud, se trasladan a la
Oficina del Secretario del Tribunal (que no asisti6 a la vista; una oralidad sin
acta, total o casi total); alli, el Guarda “comunica al Secretario los hechos que
tipificaron la infracciéon —si la hubo— y el fallo; si surge alguna duda, se acu-
de al Presidente (o al Vicepresidente) del Tribunal, que la resuelve (jamas
hemos visto u oido ninguna duda en este momento; llama la atencién la co-
rreccién de las partes, recién dejado el acaloramiento del debate). Sobre la
base de tales datos, el Secretario llena, por duplicado, un formulario, en el
que constar los nombres de la Acequia y brazal en que ocurrieron los hechos,
los nombres de las partes y sus respectivas legitimaciones; una sucinta des-
cripcién sobre los que la infraccién (si la hubo) se tipifica; y el fallo mas
extenso, ya no solamente, en su caso, con la expresién «pena y costas mas
damos y prejuicios», sino expresando también la obligaclén que el Tribunal
impuso al fallar —de hacer, deshacer; de quitar el obstaculo; de reparar la
obra estropeada; consignando e1 plazo de obrar que el Tribunal sefialé por
medio del Presidente y en alta voz; mas la firma del Secretario. Un ejemplar
de este formulario se entrega al Guarda de la Comunidad afectada, para la

ejecucion, y el otro, queda archivado en el Tribunal.#°

A execucdo da sentenca é uma incumbéncia do Sindico da Acequia
onde ocorreu a infragdo. Geralmente, a decisdo dos julgadores culmina
na suspensao do direito de usar a 4gua, conhecida pela expressao “quite
el agua al condenado”. No entanto, essa medida tem carater coercitivo,
uma vez que somente serd praticada se o condenado descumprir a con-
denagéo de pagamento de quantia.*

Verifica-se que a puni¢do ndo tem como objetivo o enriquecimento
do credor, mas sim a preservacao do mais importante recurso natural da

humanidade, a 4gua. Ademais, o mal uso da agua por um membro da

4 FAIREN GUILLEN, Victor. Breve examen del Tribunal de las Aguas de Valencia y de su proceso. p. 1304-
1305.

4 OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal da Agua de Florian-
polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de implantagao no Brasil. p. 41.
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comunidade resulta em prejuizo para todos. Nesse sentido, o Tribunal de
Aguas se consolidou sobre os capilares da legitimacio popular, protecio

ao meio ambiente e justiga social.

Dessa maneira simples, embora tdo eficaz e respeitado por todos os mem-
bros de uma comunidade agricola, o laborioso povo valenciano resolveu seus
problemas com a agua desde os primeiros tempos. Nao hd advogados, ndo
existem documentos, nado existem procedimentos burocraticos muito longos
que atrasem o que constitui o mais elementar dos direitos humanos: a justi-

ca.#

5. Conclusao

O Tribunal de Aguas de Valéncia consolidou-se com uma importan-
te instituicdo de justica, pois as questdes de sua competéncia, ou seja, as
relativas ao consumo inadequado das 4guas do Rio Ttria e a preservagao
dos canais de irrigagdo sdo rapidamente resolvidas diante de um proces-
so simples, oral, pablico, pouco oneroso e eficaz.

Desta feita, observando o problema de pesquisa verificou-se que o
tratamento de conflitos perante do Tribunal de Aguas ocorre embasado
na tradi¢do e nos costumes locais. Cabe mencionar inclusive, que devido
ao fato, dos juizes serem pessoas da comunidade com amplo conheci-
mento do direito consuetudinério, as decisbes mesmo se tratando de
sentencas irrecorriveis sao aceitas e rapidamente cumpridas. O que reve-
la a seriedade e estima do povo valenciano para com o Tribunal.

Embora suas atividades tenham surgido a partir da pratica consue-
tudinéria, atualmente, a organizacio do Tribunal de Aguas encontram-se
disciplinada em leis especiais, bem como, a Constituicdo Espanhola de
1978 reconhece a existéncia de jurisdicdes mais antigas do que o préprio
texto constitucional e prevé expressamente o direito de participacao dos
cidaddos na administracdo de Justica através dos tribunais costumeiros e

tradicionais.

4 TRIBUNAL DE LAS AGUAS DE LA VEGA DE VALENCIA. Historia del Tribunal de las Aguas.
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Além de ressaltar a preocupagdo com o meio ambiente e promover
0 acesso a justica, o Tribunal de Aguas de Valéncia promove, especial-
mente, a reflexao sobre a adocdo de meios extrajudiciais voltados para o
conflito e o contexto no qual se desenvolve, contribuindo para a constru-
¢ao de um sistema de justica eficiente e uma sociedade justa e

democratica.

Referéncias

ARAGAO, E. D. de. Tribunal das Aguas de Valéncia. Revista Brasileira de Direito Com-
parado. Copacabana - RJ. 2010. Disponivel em: <http://www.
idclb.com.br/revistas/36/ revista36%20(9).pdf>. Acesso em: 18 dez. 2019.

BOE AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley Organica 5/1982, de 1
de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Disponivel

em: <https://www. boe.es/eli/es/lo/1982/07/01/5/con>. Acesso em: 09 jan. 2020.

BOE AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley 29/1985, de 2 de agos-
to, de Aguas. Disponivel em: <https://www.boe.es/eli/es/1/1985/ 08/02/29>.

Acesso em: 08 jan. 2020.

FAIREN GUILLEN, Victor. Breve examen del Tribunal de las Aguas de Valencia y de su
proceso. Revista Arbor. Espanha. 2003. Disponivel em: <http://arbor.revistas.

csic.es/index.php/ arbor/article/view/701>. Acesso em: 08 jan 2020.

GALIANA, Luis Andrés Cucarella. Justicia Popular, Tribunal de las Aguas de la Vega
de Valencia y organizacion judicial en Espaiia. Trabajo para el Segundo Congre-
so Mundial de Justicia Constitucional. Eje tematico desarrollado: Organizacién
judicial: el unitarismo judicial. Disponivel em: <http://derechoydebate.com/
admin/uploads/55ed9875236e8-luis-andres-cucarella-galiana-justicia-popular-

tribunal.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2020.

JUNTA ELECTORAL CENTRAL. Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
Disponivel em: <http://www juntaelectoralcentral.es/cs/jec/ normati-
va/estatal?idContenido=432664&idLeyJunta=122123&idLeyModificacion=430393
&p=1379061506503&paux=1379061506503&template=Loreg/JEC_Contenido>.
Acesso em: 09 jan. 2020.


http://derechoydebate.com/admin/uploads/55ed9875236e8-luis-andres-cucarella-galiana-justicia-popular-tribunal.pdf
http://derechoydebate.com/admin/uploads/55ed9875236e8-luis-andres-cucarella-galiana-justicia-popular-tribunal.pdf
http://derechoydebate.com/admin/uploads/55ed9875236e8-luis-andres-cucarella-galiana-justicia-popular-tribunal.pdf

Fabiana Marion Spengler; Rafaela Matos Peixoto Schaefer | 215

SPENGLER, Fabiana Marion. Fundamentos politicos da mediacdo comunitaria. Jjui:
UNDUIL, 2012.

OLIVEIRA, Celso Maran de. Tribunais de recursos hidricos: abordagem sobre o Tribunal
da Agua de Florian6polis e o Tribunal da Agua de Valéncia e a possibilidade de im-
plantagio no Brasil. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributario.
2008. Disponivel em: <https://portalrevistas.ucb.br/ index.php/RDIET/article/

view/4494>. Acesso em: 09 jan. 2020.

TRIBUNAL  CONSTITUCIONAL. Constitucion  Espaiiola.  Disponivel em:
<https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/CE

portugu%C3%Ags.pdf>. Acesso em: 09 jan. 2020.

TRIBUNAL DE LAS AGUAS DE LA VEGA DE VALENCIA. Historia del Tribunal de las
Aguas.  Disponivel em: <https://www.tribunaldelasaguas. ~ org/es/el-

tribunal/historia>. Acesso em: 09 jan. 2020.


https://portalrevistas.ucb.br/%20index.php/RDIET/article/view/4494
https://portalrevistas.ucb.br/%20index.php/RDIET/article/view/4494

10

A invencao da américa e o poder colonial:
uma analise do constitucionalismo mexicano

sob a dtica do modernismo porfirista
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1. Introducio

A construcdo histdrica e o avanco das descobertas cientificas permi-
te o alcance de uma interpretagao critica, superando a visao tradicional
de que o continente americano representa uma conquista europeia, logo,
sujeito a dominacdo dos espanhdis e portugueses - o que engloba terras,
povos, identidades, epistemologias e aspectos outros. Diferentemente do
comodo e simplista prisma da tradicional historiografia positivista, histo-
riadores aclararam a possibilidade, até entdo, encoberta nos debates da
histéria do continente, segundo a qual a América ndo poderia ter sido

descoberta, pois nao existia; a América, enfim, foi inventada.
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Na realidade, s6 passou a existir quando conceituada tal qual Amé-
rica; a América, portanto, ndo a toa, é uma invencao europeia e, sendo
assim, é despojada de toda a sua “americanicidade original” - e conceitu-
ada de acordo com os interesses europeus para com aquela por¢ao de
terras, aquele novo continente. Dirimida a pretensa ideia da centralidade
do continente europeu no mapa terrestre, a América surgiu como um
novo continente que reclamou seu reconhecimento e que teve, em verda-
de, sua identidade elaborada por meio de um complexo processo
ideol6gico que culminou em um sentido particular de que seria uma
espécie de “quarta parte” do mundo, em razdo da sua condicdo, desde
entdo, como subalterna, passivel de espoliacdo e colonizacao.

Destarte, a inven¢do da América constitui um marco paradigmético
para o exercicio de um novo padrio de poder mundial que perpassara os
tempos histéricos numa condicdo de longa duracéo, incidindo, direta-
mente, nas mais diversas esferas das relagbes politicas, sociais e
economicas histoéricas da América Latina. A conjuntura reportada permi-
te inferir que desde a colonizagdo até o estado moderno mexicano
destacou-se a perpetuacdo do poder colonial, com suas raizes conceituais
e a perpetuacdo das formas dominadoras de poder em que se cultuam
valores civilizatorios a partir de um prisma etnocéntrico.

Ademais, ressalta-se nesse contexto a emergéncia de problemas re-
lacionados a grupamentos indigenas, camponeses e polémicas afetas ao
meio ambiente que se encontram sujeitas a exploracao de empresas capi-
talistas e ideologicamente movidas pela financeirizagdo do capital. Para
além dessas consideragdes, o estudo presente se justifica ante a necessi-
dade de atentar para caracteristicas indicadoras de que a ideologia
colonialista nao se exauriu a sua época, muito ao contrario, perpetuando-
se até a modernidade por meio de caracteres a serem delimitados no
decorrer desse capitulo.

Em sede elucidativa, ainda, pode-se afirmar que com a invengio da
América e do sistema colonialista de poder, mesmo apds os conflitos de

poder ocorridos no México, foi instaurada a ditadura porfirista, a qual
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conseguiu assumir o poder mediante prevaléncia dos interesses domi-
nantes, isto, é, do capital. A revolucdo mexicana ocorrida posteriormente,
com efeito, endossa a essencialidade deste estudo, haja vista a centraliza-
¢do ocorrida no poder e o resgate que promoveu no sentido da cultura
empregada quanto as formas de dominacao de poder.

Entre outros fundamentos, é possivel observar que ao se estabelecer
o europeu como modelo de modernidade, todas as manifestacdes que
remetessem aos povos colonizados estariam, diretamente, associadas ao
passado, o que, na realidade, terminantemente nao se exauriu na época
pretérita. A reflexdo surge na medida em que persiste a colonialidade
velada, ndo mais sob a dire¢do da Coroa europeia, mas, na contempora-
neidade, alicercada pelos interesses dominantes e estruturantes do
capitalismo.

Em sede ilustrativa e com o intuito de aclarar a demonstracdo da
mentalidade colonial moderna mexicana, entdo objeto desta analise, faz-
se alusdo a exploragao predatdria sobre a Selva Lacandona, cuja explora-
¢ao se manifesta como real convergéncia entre o proselitismo ecologista e
0s avangos capitalistas. Nessa area, empresas estrangeiras passaram a
confluir esforcos para utilizar dos seus recursos, tornando-a alvo, tam-
bém de empresas estatais e, inclusive, associadas ao capital estrangeiro
cujo interesse essencial esta pautado na exploragdo florestal da regido,
em especial de suas madeiras, e, por conseguinte, na degradacdo ambien-
tal a toda sua biodiversidade.

Diante do exposto, é oportuno mencionar que o recorte metodoldgi-
co escolhido para delimitar a pesquisa em apreco est4 pautado na analise
do México, considerando-se o seu processo de colonizagdo, seus caracte-
res histéricos e sua correlacdo com o constitucionalismo desenvolvido e,
ainda, os reflexos entdo acarretados na seara ambiental e, porque néao
referenciar, ética. Para além desta delimitagdo, cumpre elucidar que a
pesquisa decorreu de informaces de cunho histérico, além do acervo

bibliogréfico atinente aos pontos aludidos
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Seguindo a metodologia descrita, o capitulo esta estruturado com a
exposicao inicial sobre o poder colonial, intensificando com a andlise da
ditadura porfirista e a apresentagido da questdo da (re) colonizacdo da
Selva Lacandona. Pretende-se, diante da estruturagdo exposta, estimular
o desenvolvimento do raciocinio critico acerca do poder colonial e as suas
intercorréncias até questdes contemporaneas, que vao desde influéncias
no processo do constitucionalismo a problematicas insurgentes de cunho

ético, ambiental, e, mesmo de outras ordens.

2. O poder colonial e a colonialidade de longa duracao na América

Latina

Tomando como fundamento primeiro a ideia de raca, a colonizac¢do
seguiu um caminho que nao apenas distinguiu os sujeitos histdricos en-
quanto colonizados ou colonizadores, mas, de mesmo modo, naturalizou
esta distingio numa condigdo de superiores e inferiores, de modernos e
primitivos, de futuro e passado. Apoiando-se nesta distingao, o capitalis-
mo surgiu como uma nova estrutura de controle do trabalho, de modo
que, todas as formas de controle e de exploracdo do trabalho também
estavam associadas a condi¢do naturalizada colonial dos sujeitos envolvi-
dos.

Em outros termos, as novas identidades histéricas produzidas sob a
ideia de raca foram associadas a natureza dos papéis e lugares na nova
estrutura global de controle do trabalho, fomentando uma relagao estru-
turalmente associada entre raca e divisao do trabalho, culminando com a
imposicdo de uma sistemética divisao racial do trabalho, bem como, das
relacdes sociais no mundo moderno ocidental. Isto posto, o dito “Novo
Mundo”, “descoberto” pelos europeus, ja nasceu enquanto um mundo
primitivo, pois colonizado.

A partir da compreensao da América enquanto este “novo mundo”
conceituado a partir de uma visdao hegemonica eurocéntrica, fundamen-

tada na ideia de raca e estruturada nas relagdes de trabalho capitalista -
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0 que relegou os povos nativos a condi¢do de povos primitivos -, toda a
modernidade dos paises de passado colonial passou a ser balizada por
esses termos. Com a consolidagido da estrutura econémica capitalista, a
conceituacao de raca que determinava os povos nativos como povos atra-
sados, passou a ser aplicada, de mesmo modo, aos paises colonizados.
Desta feita, percebemos uma configuracdo do sistema mundial capi-
talista a partir do que Immanuel Wallerstein trabalhou como o sistema-
mundo, ou seja, definiu-se uma estrutura hierarquica que englobou os
estados-nagdes numa condicido de centro, semiperiferia e periferia, de
modo que, os paises tém seus papéis econdmicos diretamente vinculados
a essa categorizacdo de suas condigbes geograficas (no sistema-mundo),
atendendo as necessidades e ordenamentos da economia capitalista,
construida sobre a divisdo mundial do trabalho - que também atendem

essa hierarquizacdo dos paises dentro do sistema-mundo. Nesse sentido,

a Europa nado somente tinha o controle do mercado mundial, mas pdde im-
por seu dominio colonial sobre todas as regides e populagdes do planeta,
incorporando-as ao “sistema-mundo” que assim se constituia, e a seu padrao
especifico de poder. Para tais regides e populagdes, isso implicou um proces-
so de re-identificagao histoérica, pois da Europa foram-lhes atribuidas novas
identidades geoculturais. [...] Na producdo dessas novas identidades, a colo-
nialidade do novo padrdo de poder foi, sem davida, uma das mais ativas

determinacoes?.

De modo que, o sistema-mundo capitalista moderno, ndo pode ser
entendido sem a invencdo da América e sem a reciprocidade da relacao
entre colonialidade e modernidade, em que um alavanca o outro. Para
além da dominagéo e colonizagdo no plano econdmico, os efeitos do colo-
nialismo foram muito mais amplos. Ao se estabelecer o europeu como
modelo de modernidade, todas as manifestacbes que remetessem aos

povos colonizados estariam, diretamente, associadas ao passado. Portan-

4+ QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In.: LANDER, Edgardo (org.). A
Colonialidade do Saber - Eurocentrismo e Ciéncias Sociais - Perspectivas Latino-americanas. Buenos Aires:
Clacso, 2005. p. 121.
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to, para que a humanidade ocidental pudesse alcancar a modernidade, a
civilizagdo, a iluminagdo, todos os elementos que remetessem a cultura, a
producdo cientifica, as interagdes entre homem e natureza, as relagdes de
sociabilidades, em suma, as formas de viver o mundo, deveriam estar de
acordo com as perspectivas de civilizagdo europeia.

Sendo assim, todas as formas de controle da subjetividade foram
submetidas ao poder hegemonico eurocéntrico colonial, corroborando o
colonialismo como, também, uma dominagido epistemoldgica, como

afirmou Boaventura de Sousa Santos:

o colonialismo, para além de todas as dominagdes por que é conhecido, foi
também uma dominagdo epistemoldgica, uma relacdo extremamente desi-
gual de saber-poder que conduziu a supressdo de muitas formas de saber

préprias dos povos e/ou nagdes colonizadas>.

Isto posto, com o estabelecimento do dominio nas relagdes econo-
micas, bem como na conformacdo de uma tradigio colonial, a partir da
qual a medida de desenvolvimento passou a ser a medida europeia, os
Estados latino-americanos, ainda que independentes, perpetuaram o
colonialismo em seus projetos e praticas politicas, através de um colonia-
lismo interno, ou seja, na medida em que h4, em uma mesma nagdo, uma
heterogeneidade étnica, a partir da qual se associam determinadas etnias
com os grupos e classes dominantes, e outras com os dominados. Sendo
assim, por si s6, a independéncia dos paises latino-americanos nao signi-
ficou em plena independéncia do poder colonial imperante em suas

relagdes e projetos de modernidade, de modo que

o processo de independéncia dos Estados na América Latina sem a descoloni-
zagdo da sociedade ndo pode ser, ndo foi, um processo em direcio ao
desenvolvimento dos Estados-nacdo modernos, mas uma rearticulagdo da

colonialidade do poder sobre novas bases institucionais®.

5 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do sul. Coimbra: Almedina,
2009. p. 13.
5 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. p. 135.
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Acarretando, desta forma, em demandas e embates histéricos, que
permanecem como uma continuidade da colonialidade, até o tempo pre-
sente, tais como a luta camponesa pelo acesso a terra; a luta indigena
pela autonomia e autodeterminacdo; a luta dos negros que carregam
uma pesada bagagem histérica dos seus povos escravizados; a luta, em
suma, das minorias que levantam distintas bandeiras, mas que, em suas
raizes, traduzem suas lutas no combate as formas coloniais de domina-

cao.

3. Da ditadura porfirista a ditadura perfeita como mecanismo de

evolucio a interpretacao constitucional moderna mexicana

A histéria do México compreende todos os elementos necessérios
para o estudo das complexas relagdes de poder disputadas nos territérios
latino-americanos. A conformagao do que, hoje, entendemos por “Méxi-
co”, teve sua génese no processo histérico, nem um pouco pacifico, desde
a colonizacdo, perpassando pelos conflitos de Independéncia, da Republi-
ca, da Revolucdo, até chegar aos dias atuais. A histéria do México, pois,
como definiu Héctor Alimonda, sintetiza, tragicamente, os dramas da

identidade latino-americana:

Nos mapas, o territdrio mexicano lembra as vezes uma ponte, um descomu-
nal e turbulento caminho entre as duas Américas. E sua histéria multiplica
essa metéafora: o espaco mexicano é um lugar de encontros, sempre dramati-
cos, muitas vezes fatais, quase nunca decisivos, entre diferentes povos e
tradigdes culturais; entre conquistadores, arrogantes e megalomaniacos, e
resisténcias tenazes; entre a iluminada Razdo arquiteténica e uma informe,

frenética, plural América Latina’.

Fundamentando-se na no¢do de modernidade e racionalidade como
identificadas somente aos valores europeus, impostos através do colonia-

lismo, a modernidade, como ja exposto, re-identificou os povos do

7 ALIMONDA, Héctor. A Revolugdo Mexicana. Sao Paulo: Editora Moderna, 1986. p. 05.
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mundo em torno de seu etnocentrismo e passou a exercer um padrao de
poder mundial nas mais diversas esferas da vida em sociedade, incidindo,
diretamente, na formagdo dos Estados nacionais modernos dos paises
latino-americanos de passado colonial.

A histéria do México, destarte, nos mostra uma continuidade histo6-
rica de perpetuacdo dessa colonialidade velada, porém, ndo mais com a
alcunha do poder sob a égide de uma Coroa europeia, mas com as elites
comerciais e agrarias assumindo o comando politico do pais e estabele-
cendo um poder oligdrquico; com as investidas de empresas estrangeiras
buscando se apropriar dos recursos do pais; com a construcdo simbdlica
de uma identidade que nega a “americanicidade” do povo mexicano; em
suma, com a adogao de um conceito de modernidade, a partir do qual, se
difundiu e se estabeleceu essa perspectiva histérica como hegemonica,
dentro de todo um universo intersubjetivo de relacdes de poder.

Isto posto, 0o México nasceu, enquanto nacao, ja representante dos
herdeiros do colonialismo. Neste processo histérico de consolidacao de
seu Estado-nagao, balizado numa consciéncia eurocéntrica de moderni-
dade, logo, de civilizacdo, o México ndo se reconheceu enquanto nagao
diversa, multiforme, contraditéria, confusa e, assumidamente, plural e
complexa; por outro lado, assumiu a mascara etnocéntrica para constitu-
ir uma nacgdo a europeia, utilizando-se da estrutura politica e de suas
elites, herdadas da colonialidade incrustrada em sua historia. Logo, a
nagao mexicana, fruto de disputas territoriais, simbdlicas, epistemologi-
cas e ideolégicas®, ao suprimir a expressdo da parcela de sua populacio
representante dos valores anticoloniais (indigena e camponeses, a grosso

modo), ja nasceu fadada ao conflito:

8 Sobre a formagio de um Estado-nagio e, consequentemente, da nacionalidade, compreendemos a importancia
das relagoes subjetivas, para além das disputas estruturais, neste processo, seguindo as linhas de Benedict Ander-
son, ao enfatizar que: “tanto a nacionalidade - ou, como talvez se prefira dizer, devido aos multiplos significados
desse termo, a condigdo nacional [nation-ness] - quanto o nacionalismo sao produtos culturais especificos. Para
bem entendé-los, temos de considerar, com cuidado, suas origens historicas, de que maneiras seus significados se
transformaram ao longo do tempo, e por que dispdem, nos dias de hoje, de uma legitimidade emocional tao
profunda”. ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 30.
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todo observador da histéria mexicana sabe que sera impossivel estabelecer
uma democracia sélida no México, enquanto a parcela “branca” e moderna
da populagdo nao pagar a divida contraida com os indigenas desde o tempo
da conquista. Enquanto néo for reconhecido que o México é uma sociedade
multiétnica e ndo for estabelecido um modo de convivéncia humano e demo-
cratico entre todas as suas etnias, s6 haverd estabilidade politica baseada na
repressdo aberta ou velada aos indigenas e a imensa camada popular que a

dissolugdo das suas culturas criou®.

As bases do Estado-nagdo moderno mexicano, portanto, como fruto
de uma longa duracio histérica desde o periodo colonial, foram fundadas
e continuadas nas configuracoes da elite mexicana no século XX. Simbolo
maximo dessa histéria recente, temos o porfiriato.

Assumindo o poder do México por mais de 30 anos (1876 - 1911),
Porfirio Diaz, ex-lider militar mexicano e combatente na Guerra da Re-
forma'®, inaugurou um governo ditatorial que ficou conhecido como o
porfiriato, tendo como principais marcas o autoritarismo, um modelo
politico-econdmico agrario exportador, a repressao aos setores da oposi-
¢ao, o desfavorecimento a parcela camponesa, a expropriacdo das terras
comunais indigenas e a consolidacdo de uma oligarquia, amparada pelo
aparato institucional, acumulando privilégios e riquezas em parceria com
o investidores estrangeiros. Héctor Alimonda, chamou a atengdo para
dados desse periodo, nos mostrando que “as companhias de colonizagao,
formadas pelos favoritos do regime, frequentemente associados ao capi-

tal estrangeiro, receberam 32 milhdes de hectares, quase 15% do

9 BUENROSTRO Y ARELLANO, Alejandro. As raizes do fendmeno Chiapas: o ja basta da resisténcia zapatista. Sao
Paulo: Alfarrabio, 2002. p. 08.

© Desde a Independéncia (1822), confrontavam-se no México dois projetos politicos antagonicos: de um lado os
Conservadores, respaldados pelo poder da Igreja Catolica e a favor da manutengdo da sociedade mexicana nos
moldes aristocraticos e hierarquicos herdados do periodo colonial; de outro lado os Liberais, orientados no sentido
de uma profunda reestruturacdo das bases agrarias do pais, pretendiam reordenar a sociedade de acordo com
principios de liberdade de comércio, associagao, expressao, igualdade perante a lei e regime republicano constituci-
onal. Apés a perda da Guerra Mexicano-Americana, que acarretou na perda de parte do territorio mexicano para os
Estados Unidos, os Conservadores se enfraqueceram e os Liberais chegaram a presidéncia com Benito Juarez.
Juérez logo articulou a Reforma proposta pelos Liberais, o que nao foi bem aceita pela Igreja (detentora de grande
parte das propriedades agrarias), culminando na Guerra da Reforma. Maximiliano de Austria coroou-se imperador
do México e a Franca, a fim de se estabelecer na América, o apoiou. Porém, os mexicanos venceram a Guerra e a
Reforma seguiu adiante, até a morte de Juarez, em 1872. Na luta contra os franceses, Porfirio Diaz se destacou e,
em 1876, aproveitando-se de seu prestigio militar avancou na politica ocupando a presidéncia do pais.
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territorio nacional, em um pais com muito pouca terra aproveitavel”",
mais do que isso, o governo de Porfirio Diaz teve como um dos seus pila-
res a associacdo com o mercado e o capital internacionais, de modo que
J“de todo o capital aplicado no México, apenas 9% tem origem nacio-
nal”*.

Dessa forma, nesse periodo, o latifandio mexicano se recomp0s so-
bre novas bases, agora mais amplas que as anteriores e expropriando a
massa camponesa indigena, de modo que, 80% da populacdo dependiam
economicamente de 840 fazendeiros, donos da maior parte do territério
nacional. Outrossim, Diaz estimulou a construcdo de estradas de ferro,
ligando o México aos Estados Unidos - nas quais se escoava minérios
para abastecer a industria estadunidense -, cuja rede chegou a 20.000
quildmetros em 1910, provocando intimeras expropriagoes e a rebelido de
populagdes indigenas.

Mais do que isso, durante o porfiriato, sob uma orientacdo politico-
ideologica positivista, a ordem e o progresso culminaram com a elabora-
¢ao das Leis de Reforma, dissolvendo as comunidades indigenas, que
constituiam uma garantia de sobrevivéncia para a maioria dessa popula-

¢ao. Como denunciou Francisco Antonio Gémezjara:

para o positivismo mexicano, quanto mais o pafs se assemelhasse a Europa,
mais desenvolvida e progressista seria a nagdo. Os indigenas e a posse co-
munal da terra eram, entdo, um residuo do passado, que deveria ser

eliminado pelas armas ou pela incorporagao daqueles a cultura ocidental'3.

Diante desse quadro politico, econémico, ideolégico e social, um no-
vo capitulo da histéria de conflitos e guerras da histéria do México se

apresentou, dessa vez, vestido de Revolucdo. A Revolucdo Mexicana

" ALIMONDA, Héctor. A Revolugdo Mexicana. p. 12.
2 ALIMONDA, Héctor. A Revolucio Mexicana. p. 13.

3 GOMEZJARA, Francisco Antonio. Sociologia. p. 205. Apud BUENROSTRO Y ARELLANO, Alejandro. As raizes do
fendmeno Chiapas: o ja basta da resisténcia zapatista. p. 49.



226 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

(1910), “a maior das rebelides camponesas mexicanas”', foi um basta
para as politicas porfiristas, principalmente no tocante as medidas rela-
cionadas ao campo. Representados pelo lema “;Tierra y Libertad!”,
camponeses, indigenas e mesticos, somados aos grupos politicos que
ansiavam pelo fim da ditadura porfirista, deflagraram a Revolucao. Em
25 de maio de 1911, Porfirio Diaz renuncia e a Revolucdo segue o seu
rumo. Em 1917, uma nova Constitui¢do é elaborada para o México, e
fulgores de novos tempos surgem no horizonte do pais.

Com o sucesso do empreendimento revolucionério, no ano de 1917
uma nova realidade surgiu no horizonte do povo mexicano. Uma nova
visdo sobre o que significava ser mexicano foi escancarada aos olhos do
pais, ndo a toa, Manuel Gémez Morin, citadino mexicano que vivenciou

os tempos da Revolucdo, resumiu assim a experiéncia daquela época:

Com estupor otimista, descobrimos verdades insuspeitadas. O México existia.
O México como um pais de grandes potencialidades, com aspiragoes, com vi-
da, com seus proprios problemas. Ndo se tratava apenas de uma
aglomeragdo humana fortuita vinda de longe para explorar certas riquezas
ou observar certas curiosidades, para partir depois de algum tempo. Nao se
tratava mais de um deslocamento geogréfico transitério ou permanente do
corpo, com o espirito domiciliado no exterior. O México e os mexicanos exis-
tiam. A politica colonial do porfirismo nos fizera esquecer essa verdade
fundamental's.

Com a Revolucao, esse México esquecido se fez lembrado, esse Mé-
xico silenciado se fez grito, esse México urgente se fez emergente e,
assim, se mostrou em toda a sua crueza, raiva, ressentimentos, contradi-
¢oes e hibridacbes culturais. Com a Revolucdo, veio uma nova
Constituicdo, a de 1917, uma Constituicao que trouxe importantes avan-
¢os sociais e a incorporacdo ativa das parcelas desfavorecidas da

sociedade mexicana em sua participagdo democratica efetiva.

 CAMIN, Héctor Aguilar; MEYER, Lorenzo. A SOMBRA DA REVOLUGAO MEXICANA: Histéria Mexicana
Contemporanea, 1910-1989. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2000. p. 17.

15 CAMiN, Héctor Aguilar; MEYER, Lorenzo. A SOMBRA DA REVOLUCAO MEXICANA: Histéria Mexicana
Contemporanea, 1910-1989. pp. 75-76.
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E nesse contexto que alguns artigos da Constituicio de 1917 mere-
cem ser destacados para ilustrar tal composicao das inovacdes
promovidas pelo movimento revolucionario e que consistiram em uma
ruptura nas bases da sociedade mexicana, em notavel esclarecimento
sobre o amadurecimento - ou ndo - das bases do constitucionalismo
moderno. Por exemplo, em seu artigo 3°, a nova Constituicdo estabeleceu
o0 ensino leigo, de modo que, o Estado passava a encarregar-se da distri-
buicdo da educagdo, tarefa que estivera, até entdo, em grande parte nas

maos de particulares, principalmente da Igreja:

La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos ofi-
ciales de educacién, lo mismo que la enseflanza primaria, elemental y
superior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna corpo-
racion religiosa, ni ministro de algin culto, podran estabelecer o dirigir
escuelas de instrucciéon primaria. Las escuelas primarias particulares s6lo

podrén establecerse sujetandose a la vigilancia oficial®®.

O artigo 27 dedicou-se as questdes agrarias, versando, principal-
mente, sobre a reparticdo de terras e, em alguns casos, expropriaces de
propriedades rurais, dessa forma, o artigo 27 teve como principio norte-
ador o estabelecimento da propriedade, principalmente da pequena
propriedade particular e, também, retomou as propriedade comunais

indigenas, os ejidos, bases de suas dinamicas sociais coletivas:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual, ha teni-
do y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada. Esta no podréa se expropiada sino por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. La Naci6n tendra en to-
do tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion

equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con este

6 MEXICO. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial organo del gobierno provisio-
nal de la Republica Mexicana, Poder FEjecutivo, 5 de febrero de 1917. Disponivel

em: <http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1917.pdf> Acesso em 14 de Outubro de 2019. p. 4.
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objeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati-
fundios; para el desarrollo de la pequeiia propiedad; para la creacién de
nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les sean in-
dispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién
de los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de
tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacién, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las

propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefa propiedad"’.

O artigo 123, por sua vez, teve por objeto a criacdo de uma legisla-
¢ao adequada a normalizacdo das questdes trabalhistas: “El Congreso de
la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre el
trabajo, fundadas en las necesidades de cada region'®”’; e o artigo 130
restringiu o poder da Igreja, tornando o casamento um ato civil e modifi-
cando os ministros das religides ao posto de trabalhadores, retirando-
lhes, desta forma, seus antigos privilégios: “Corresponde a los Poderes
Federales ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa, la
intervencién que designen las leyes. Las demas autoridades obraran
como auxiliares de la Federacién™.

Nesse espeque, dentre os avangos politicos, sociais e cidaddos pro-
postos pela Constitui¢do, o advento do artigo 27 consistiu numa reforma
de grande relevancia e profundidade nas transformagdes nao apenas
sociais e econdmicas para 0s povos originarios e camponeses do México,
mas que, também, influiu, diretamente, na validacdo de todo um campo
simbodlico atrelado a essas culturas.

Ao afirmar uma real redistribuicao de terras, a validacao dos ejidos e
a perda de privilégios dos grupos dominantes, os que, desde a colonizagao,
haviam sido excluidos dos processos democraticos de atuagdo plena na
constituicdo e construgdo de um México mais igualitario, ndo enxergavam

mais apenas um misera luz no fim do tnel, como ha muito acontecia, mas

7 MEXICO. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 8.
8 MEXICO. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 34.
9 MEXICO. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 38.
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sim uma verdadeira porta aberta para que eles se sentissem parte do novo
projeto de sociedade que se concebia e sonhassem com novos rumos para
um Meéxico plural. Todavia, as rupturas promovidas pela Revolucio logo
foram perdendo folego e, uma vez mais, a manifestagio da colonialidade
nas relacdes heterbnomas estatais se fez manifesta.

Consolidada a Revolugdo e uma nova Constituicdo para o pais, o
México passou por um momento de efervescéncia politica. No periodo
logo seguinte a Revolucdo, inameros partidos politicos surgiram e se
proliferaram em busca de serem responsaveis pelos novos rumos que o
pais seguiria. Em 1929, com a funda¢io do partido oficial do Estado, o
Partido Nacional Revolucionario (PNR), a festa dos partidos politicos
chegou ao fim - com o passar do tempo, o Partido Nacional Revoluciona-
rio se transformou em Partido da Revolucao Mexicana (PRM) e, por fim,
em Partido Revolucionario Institucional (PRI).

O partido revolucionério mexicano, na pratica, todavia, néo repre-
sentou a Revolucao. Marcado, desde o seu surgimento, como um partido
no qual seus programas ndo seriam o produto de um debate razoavel-
mente livre entre seus membros e sim de decisdes preparadas pela elite e
transmitidas e impostas pelo Comité Executivo Nacional as bases, o par-
tido do Estado, permaneceu por mais de 70 anos no poder institucional
do México e, apoiado numa cultura burocratica patrimonial®’, as deman-
das e necessidades de inclusdo nacional dos povos indigenas e
camponeses, foram renegadas.

Com uma breve exce¢ao aos seis anos de governo de Lazaro Carde-
nas (1934-1940), no qual a reforma agraria foi efetivada, enxergando a

terra como instrumento democratizador, de modo que,

20 Compreender esta “cultura burocratica” é fundamental para o entendimento da dinamica politico-econdmica do
México moderno. Héctor Aguillar Camin e Lorenzo Meyer nos mostram que a burocracia cresceu sistematicamente
no periodo da constituicdo do México apds a Revolugdo, de modo que, adquiriu um poder, cada vez maior, bem
como uma capacidade de gestao sobre a sociedade também cada vez mais ampla. Constituida majoritariamente por
uma classe média, a burocracia estatal mexicana é instrumentalizada em prol do préprio desenvolvimento dessa
classe. Como colocam os autores: "a burocracia é palco do discricionarismo patrimonial, uma ocasiao de enrique-
cimento pessoal e de transferéncia liquida de recursos publicos para méos privadas, transferéncia que costuma
converter politicos em empresarios ou simplesmente em gente rica, que sai da atividade ptblica para alimentar a
atividade privada”. CAMIN, Héctor Aguilar; MEYER, Lorenzo. A SOMBRA DA REVOLUCAO MEXICANA: Historia
Mexicana Contemporanea, 1910-1989. p. 334.
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distribuiram-se, em média, 3,3 milhoes de hectares anuais (quase 20 milhoes
em todo o periodo) a 771 640 familias camponesas agrupadas em 11 347 eji-
dos. Cada um dos beneficiados recebeu, em média, 25,8 hectares,
convertendo Cardenas ndo s6 no presidente que mais terras distribuiu mas

também no que deu maior quantidade de lotes.

O século XX mexicano foi marcado por um retorno as intencdes po-
sitivistas - quase porfiristas - de gestdo. Seguindo uma politica
modernista, os 71 anos de governo do Partido Revolucionario corrobora-
ram o crescente avango industrial, reconfigurando a geografia mexicana
e despojando os povos indigenas de sua relacdo vital com a terra, produ-
zindo novos latifindios e negando o que Buenrostro y Arellano colocou
como uma das condi¢des minimas para a sobrevivéncia de uma etnia
indigena como entidade cultural diferenciada, que seria o territdrio, ou
seja, a patria étnica. A sociedade mexicana que, na primeira década do
século XX iniciara um projeto de reformulagdo das bases coloniais que
sustentavam sua nacdo, se viu alimentada pelas mesmas premissas: a
Revolugdo que sonhara com um México democratico, igualitario, plural e
inclusivo, acordou como um México oligarquico, positivista e colonial.
Dessa forma, a Revolugdo Mexicana, por fim, trouxe consigo um parado-
X0: 0 maior processo revoluciondrio de massas da historia latino-
americana deu origem ao regime politico mais estavel do continente.

A partir da consolidacdo da Revolugdo Mexicana, constituiu-se no
cendrio politico mexicano um seguro aparato institucional: a Constitui-
¢do de 1917 trouxe consigo as demandas bésicas que garantiriam o
direito as terras para os povos camponeses e indigenas, entretanto, com
a mesma Constituigao, o Estado passou a ser responsével direto e tnica
via possivel para qualquer alternativa de modificacio social. Dessa forma,

na pratica, tornou invisivel as demandas das minorias. A Constituicdo se

2 CAMIN, Héctor Aguilar; MEYER, Lorenzo. A SOMBRA DA REVOLU(;AO MEXICANA: Histéria Mexicana
Contemporanea, 1910-1989. p. 189.
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configurou como um escudo para a ditadura institucionalizada exercida

pelo Partido Revolucionario:

O Estado mexicano fundamenta-se na legitimidade revoluciondria, na sua
capacidade para atuar no cumprimento dos objetivos programaticos defini-
dos que, supde-se, respondem as reivindicacdes das massas populares
organizadas. E ali estd a armadilha: esses setores populares sdo reconhecidos
como organizagdes outorgadas em limites e condicoes definidos pelo préprio
Estado. O Estado pos-revolucionario conseguiu absorver ou destruir todas as
iniciativas de democracia direta ou autogestionaria geradas pela sociedade.
Nesse marco processa-se a reconstru¢ao da ordem; a cuidadosa constituicao
de novas classes dominantes e de seus dispositivos de poder, a partir de uma
recomposicao de relagdes de forca. [...] O papel central do Estado mexicano
como promotor de reformas e desenvolvimento econdmico resolveu-se poli-
ticamente na montagem de minuciosos mecanismos de controle social, que
tutelam o conjunto da sociedade, apoiados na legitimidade revolucionéria do
regime. Dessa forma, bloqueou-se o avanco da democracia politica, o que
provocou um paulatino retrocesso e desarticulacdo das préprias conquistas

revolucionarias®.

A Constituicdo de 1917, em suma, legitimou a ditadura perfeita® do

Partido Revolucionario Institucional.

4. A (re)colonizacao da Selva Lacandona e o debate ambiental no

México

Seguindo a politica modernista-positivista (e que veio a ser neolibe-
ral, com o passar dos anos e as reconfiguragdes econdmicas no mundo
globalizado), os 71 anos de governo do Partido Revolucionéario corrobora-

ram o projeto de nacdo que vinha se desenvolvendo desde os tempos de

2> ALIMONDA, Héctor. A Revolucido Mexicana. p. 59.

23 “México es la dictadura perfecta. La dictadura perfecta no es el comunismo. No es la URSS. No es Fidel Castro. La
dictadura perfecta es México [...] es la dictadura comuflada. Tiene las caracteristicas de la dictadura: la permanen-
cia, no de un hombre, pero si de un partido. Y de un partido que es inarnovible”. Vargas Llosa: "México es la
dictadura perfecta": Espafioles, y latinoamericanos intervienen en la polémica sobre el compromiso y la libertad. El
Pais. Madrid. 1 set. 1990. Disponivel em:
<https://elpais. iari o ¥ 2140001 _850215.html>. Acesso em: 25 jan. 2020.
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Porfirio Diaz: o crescente avanco das inddstrias reconfiguraram a geo-
grafia mexicana, despojando os indigenas de sua relagdo vital com a terra
e produzindo novos latifindios; o artigo 27 da Constituigdo foi reconfigu-
rado*, anulando juridicamente a possibilidade de fortalecer a producao
camponesa, tornando ilegal a luta pela terra e acentuando a repressao
seletiva e a exclusdo das organizagdes camponesas pobres ou indigenas
dos espacos de negociacdo, permitindo o avango capitalista sobre as suas
terras, a desarticulagido do conceito de ejido como patriménio familiar e o
fim da distribuicio de terras, fechando os caminhos para a consolidacdo

da unidade camponesa; de modo que

o federalismo adquirira a forma operacional do caciquismo; a democracia, a
face de ditadura; a igualdade, o rumo da imobilidade social; o progresso, a
forma de ferrovias e investimentos estrangeiros; a industriosidade, a forma
de especulagéo, a apropriacdo de bens que aumentaram as fortunas privadas

sem contribuir para a acumulagdo da nagao®.

E, para além dos retrocessos politico-sociais, para além da renega-
¢ao dos povos camponeses e indigenas de sua condicdo cidada plena, o
projeto mexicano iniciado com o porfiriato e continuado com a ditadura
perfeita priista, incidiu, diretamente, de mesmo modo, na esfera socio-
ambiental mexicana. Como foi o caso das transformagdes ocorridas na
Selva Lacandona.

Situada em Chiapas, estado localizado no sudeste mexicano e povo-
ado por diversas etnias indigenas - 75% dos habitantes de Chiapas falam
algum dialeto indigena, sendo 36% tzental, 32% tzotzil, 16% chol, 5%
tojolabal e 5% zoque, e ainda hd uma pequena parcela que também fala o
cakechiquel e 0 maia lacandén®® -, a Selva Lacandona representa o palco

de uma verdadeira (re)colonizacdo na dltima metade do século XX. Ne-

24 Emenda proposta pelo entao presidente Carlos Salina de Gortari.

2 CAMfN, Héctor Aguilar; MEYER, Lorenzo. A SOMBRA DA REVOLU(;AO MEXICANA: Histéria Mexicana
Contemporanea, 1910-1989. p. 14.

26 VARGAS NETTO, Sebastizo Leal Ferreira. A MISTICA DA RESISTENCIA: culturas, histérias e imaginarios

rebeldes nos movimentos sociais latino-americanos. Siao Paulo, USP. Tese (Doutorado em Historia Social) -
Programa de Pés-Graduacao em Histéria Social, Universidade de Sao Paulo, 2007. p. 63.
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nhuma outra regido do México sofreu tantas interferéncias e, consequen-
temente, transformactes, das mais diferentes formas, quanto a Selva
Lacandona. Dentre estas transformagdes, damos destaque aos processos
de ocupagdo territorial e degradagido ambiental.

Dotada de uma enorme biodiversidade, a Selva Lacandona apresen-
ta-se como ponto de encontro dos extremos opostos: o proselitismo
ecologista e os avangos capitalistas. As questoes referentes a Lacandona
extrapolaram as fronteiras mexicanas, de modo que, rapidamente, em-
presas estrangeiras passaram a investir esforcos para utilizar dos
“recursos” ali contidos. Mais do que isso, a Selva Lacandona passou a ser
alvo, também, de empresas estatais e, muitas das vezes, associadas ao
capital estrangeiro, configurando-se numa “reprivatizacién de La Lacan-
dona a partir del modelo porfirista por un gobierno diz que
posrevolucionario”, fomentando a exploragao florestal da regido, em
especial de suas madeiras, e, por conseguinte, a degradacdo ambiental
em toda a sua biodiversidade. A biodiversidade da Selva Lacandona regis-
tra, pelo menos, 39 espécies de peixes, 25 de anfibios, 84 de répteis, 340
de aves e 163 de mamiferos®®, além de contar com reservas de petrdleo,
rios caudalosos, madeiras nobres, gas natural, uranio etc. De modo que,
o estado de Chiapas concentra 82% de toda a industria petroquimica do
México e suas hidroelétricas produzem 20% da energia de que o pais
precisa®, configurando-se a regiao, portanto, em um verdadeiro Eldora-
do moderno para os interesses capitalistas.

Os diversos processos englobando interesses estatais, privados e
populares na regido nos permite, pois, afirmar que a Selva Lacandona
sofreu, da metade do século XX em diante, maiores mudangas pela inter-
vengao humana do que nos 500 anos anteriores, devido ao efeito causado

pela exploracdo madeireira desde 1970 em boa parte do seu territério; a

27

VOS, Jan de. Una tierra para sembrar suefios: Historia reciente de la Selva Lacandona (1950-2000). México:
FCE, CIESAS, 2002. p. 11.

28yOS, Jan de. Una tierra para sembrar suefios: Historia reciente de la Selva Lacandona (1950-2000). México:
FCE, CIESAS, 2002. p. 27.

9 GENNARI, Emilio. EZLN Passos de uma rebeldia. Sao Paulo: Expressao Popular, 2005. p. 15.
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ocupagao camponesa sem-terra que, a partir dos anos 1950, tiveram que
buscar alguma terra para cultivar e recorreram aos espagos da Selva; e as
iniciativas privadas e estatais, interessadas em explorar os recursos natu-

rais da regido. Em suma,

La historia reciente de La Lacandona, con las dos vertientes de aprovechami-
ento moderno de sus recursos y ocupacion humana de sus espacios, se
inscribe en un proceso de larga duracién que Jean Revel-Mouroz ha califica-
do como “la conquista del tropico himedo mexicano”. Se trata de un
movimiento colonizador que arrancé en el Porfiriato y tuvo como objetivo el
de integrar al “México util” los extensos despoblados selvaticos del sureste

que habian quedado fuera del circuito socioeconémico de la nacién3°.

A ocupagao camponesa na Selva Lacandona, somado aos territérios
indigenas e mais o incentivo a exploracao de empresas privadas e esta-
tais, resultou numa férmula ideal para o conflito. Logo a regido passou a
nao apenas ser marcada pela deterioracdo ambiental, mas, de mesmo
modo, pelos conflitos sociais e territoriais. As complicagoes oriundas das
politicas governamentais incidentes nas questdes territoriais da Lacan-
dona e de seus povos indigenas se tornou num aspecto tdo critico que Jan
de Vos as aponta como algo que extrapola, até mesmo, a exploragdo am-

biental

El deterioro ecoldgico no es, sin embargo, el problema mas agudo que sufrié
la region. En La Lacandona existen actualmente mas de 1 000 asentamientos
humanos, entre colonias, racherias, ejidos, nuevos centros de poblacién, ran-
chos y demés pequeiias propiedades, los cuales aglutinan una poblacién total
de mas de 200 000 habitantes. Comparando esta tltima cifra con el nimero
calculado para 1950 (casi 1 000 colonos), para 1960 (cerca de 10 000), para
1970 (unos 40 000), para 1980 (aproximadamente 100 000) y para 1990 (ca-

si 150 000), se desprende que la poblacién crecid a un ritmo acelerado3'.

3°VOS, Jan de. Una tierra para sembrar sueiios: Historia reciente de la Selva Lacandona (1950-2000). México:
FCE, CIESAS, 2002. pp. 28-29.

3'VOS, Jan de. Una tierra para sembrar sueiios: Historia reciente de la Selva Lacandona (1950-2000). México:
FCE, CIESAS, 2002. p. 36.
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Por conseguinte, somando o esgotamento das terras habitaveis ao
crescimento demografico constante, o aumento da exploracdo da Selva
configurou-se em um cenario nao apenas plausivel, mas inevitavel. As
novas geragoes, desta forma, encontraram um cenério no qual o caminho
a ser seguido ndo consistia mais no de ocupar as terras disponiveis da
Lacandona, mas de organizar-se em busca de suas subsisténcias, culmi-
nando na superexploragiao dos recursos naturais e da superocupacdo dos
espacos disponiveis. Outrossim, gerando novos rumos para Novos pro-
blemas no ambito da vida em sociedade do México.

Postas estas consideractes, percebemos que os conflitos e complexi-
dades que estouram na regido ndo sdo apenas consequéncias de
interesses pontuais na area, ou porque é uma novidade nunca antes ex-
plorada, mas sim resultado de uma heranga histérica pos-Revolucao
Mexicana, de uma herancga histérica baseada nas condutas coloniais. Ao
ser concretizada a Revolucdo, o governo pds-revolucionario que, em tese,
deveria articular suas decisdes em prol dos interesses defendidos pela
Revolugdo - interesses estes, em grande medida, vinculados ao acesso as
terras e sua melhor distribuicdo -, subverteu a ordem e direcionou seu
leme para um outro sentido. O que se vé na Lacandona no século XX é
uma recolonizacdo e reprivatizagdo, nos moldes porfiristas (coloniais)
que haviam sido rechagados pelos revolucionarios de 1910; logo, uma
continuidade da colonialidade do poder presente nas bases fundacionais

da nagdo mexicana.

5 Conclusio

Haja vista do que foi explanado nos tépicos anteriores, em uma so-
ciedade tao diversificada, desigual e complexa como a mexicana, a
perpetuagdo de um sistema que nao foi capaz de incorporar democrati-
camente seus povos na sua formacido enquanto nagdo, s foi possivel
devido a uma cultura politica colonial, 0 que explanamos como o para-

digma racial da modernidade, no qual os privilégios e as desigualdades
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sdo vistos de forma naturalizada, justificando as relagbes de dominacao
social, o que trazemos como o poder colonial.

Isto posto, temos, pois, a construgdo histérica de uma concepgao de
nacdo atrelada a um conceito de desenvolvimento que liquida toda e
qualquer forma de expressao cultural que ndo atenda aos interesses des-
sa cultura hegeménica modernista, de modo que, o passado seria o
colono e o futuro o colonizador. Assim, configuraram-se as bases para
uma nagao edificada a partir da exclusdo, do preconceito e da negacao da
identidade de povos que ndo se enquadrem em tal proposta de sociedade
moderna; uma nacgdo que, ao ser erigida pelos pilares do colonialismo,
falhou em proporcionar as condigdes basicas de uma vida digna em soci-
edade: justica, liberdade e direitos cidadaos para todos.

O debate acerca da colonialidade de longa duragdo no contexto lati-
no-americano, portanto, é premente para o tempo presente. Perceber,
através de uma leitura histérica, quais foram as bases fundacionais dos
atuais Estados-modernos e como elas estiveram associadas a um projeto
de “civilizagao” e “modernidade” especifico, se faz mister para a compre-
ensdo dos conflitos sociais, juridicos, éticos e ambientais nesses paises e,
por que ndo, no mundo globalizado. A partir do que propomos neste
trabalho, podemos, pois, alavancar o debate acerca das relaces éticas e
juridicas sobre homem e natureza; sobre direito a diversidade; e sobre a
participacdo politica ativa de uma determinada populacdo em um deter-
minado contexto democrético.

Em suma, tomando o caso mexicano como objeto de estudo, pude-
mos adentrar as complexidades e desafios das sociedades latino-
americanas contemporaneas, que tém neste passado colonial um ator
protagonista na ordenacio e legitimacao das demandas sociais do pre-
sente. Finalmente, apreender estes elementos e compreendé-los
historicamente, nos permite um olhar critico aos mecanismos juridicos,
legais e constitucionais que balizam as sociabilidades do povo mexicano
para com nao apenas a sociedade em si, mas, de mesmo modo, 0 meio

ambiente e demais paises do mundo.
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O bem viver e o pos-extrativismo como condicao para
uma proposta alternativa ou de saida para

a crise de desenvolvimento civilizatéria

Fernando Valduga *

Introducao

A principio, o objeto de nosso estudo esta centralizado em oferecer
alternativas ao desenvolvimento convencional que tem por regramento
uma economia mercantil capitalista sustentada na exploragao dos recur-
sos naturais e numa maior acumulacio do capital.

Como podemos observar, essa mesma economia extrativista ndo
vem desempenhando o seu papel de uma maneira satisfatéria. Muitos
dos recursos naturais existentes em nosso Planeta sdo explorados de
forma predatéria, ndo respeitando os limites impostos pela Natureza, de
forma a prejudicar ndo s6 a mesma como também toda a humanidade.

E de se constar também que esse mesmo extrativismo néo se limita
aos minerais ou ao petréleo. Ha também extrativismo agrério, florestal e,
inclusive, pesqueiro.

Diante desses fatos, a exploracdo de nossos recursos naturais se
torna cada vez mais agressiva atingindo limites insuportéaveis.

Estd mais do que na hora de procedermos em busca de alternativas

ao desenvolvimento que nos é apresentado atualmente, partindo em

* Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS) e Advogado. Endereco de e-mail: fernandovaldu-
ga@terra.com.br
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busca de outra economia. Uma economia, isto sim, que seja essencial-
mente voltada para a solidariedade e a sustentabilidade.

Torna-se claro, que é preciso, evidentemente, outra economia que
se reencontre com a Natureza e atenda as demandas da sociedade, nio as
do capital.

Busca-se com o presente trabalho apontar e especificar caminhos al-
ternativos ao desenvolvimento, como meta a ser alcangada. Para tanto,
sugere-se como uma dessas possibilidades o Bem Viver, enquanto alter-
nativa ao desenvolvimento, tornando possivel o reencontro do ser
humano com a Natureza.

Com base nessas consideragdes iniciais, passaremos para o desen-
volvimento do assunto que sera tratado em trés Capitulos.

O primeiro Capitulo traz uma breve exposicdo do que seja o termo
Bem Viver, especifica o que o mesmo compreende e delimita o seu cam-
po de agdo. De um modo geral, trata da proposta a ser trabalhada.
Também, no mesmo Capitulo, faremos alguns apontamentos e esclare-
cimentos acerca do pos-extrativismo.

Ja o segundo Capitulo d4 um enfoque todo especial para os elemen-
tos caracterizadores ou formadores do pés-extrativismo. Trata, também,
dos desafios a serem superados.

O terceiro Capitulo, por sua vez, nos remete para o estudo da Cons-
tituicdo Equatoriana, bem como, faz uma referéncia, acima de
esclarecedora, aos Direitos da Natureza.

Por fim, sdo tecidas breves consideracoes finais a titulo conclusivo.

A presente pesquisa classifica-se como histérica, bibliografica e do-

cumental, apoiando-se no método dedutivo.

1. O bem viver como pratica e o pos-extrativismo

Como podemos observar, de uma forma ou de outra, se expande a

construcao de alternativas para gerar uma forma distinta de organizacdo
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da reproducdo e da propria sociedade. Precisamos de outra economia
para outra civilizagao.

Para tanto, os novos motores da economia devem girar em torno da
solidariedade, da reciprocidade, da complementariedade, das harmonias
e da relacionalidade. Assim, deve-se desconstruir a racionalidade capita-
lista e reconstruir alternativas para superar o capitalismo. Ao reconhecer
e valorizar outros saberes e praticas, e ao reinterpretar socialmente a
Natureza a partir de imaginarios culturais, como os do Bem Viver e do
Sumak Kawsay, se podera construir essa nova racionalidade social, poli-
tica, econdmica e cultural indispensavel para a transformacio.

E preciso reorganizar a producéo, desvincular-se da excessiva do-
minagdo dos mecanismos de mercado e restaurar a matéria utilizada
para entdo recicla-la e reordena-la em novos ciclos ecolégicos. O mundo
necessita também de uma racionalidade ambiental que desconstrua a
irracionalidade econémica por meio da reapropriagdo da Natureza e da
reterritorializacio das culturas. As visoes utilitaristas devem ceder espago
a outras aproximagoes, sustentadas nos Direitos da Natureza e, sempre,
nos Direitos Humanos. Assim, o abastecimento das sociedades se trans-
formara a partir destas novas e renovadas perspectivas de reproducao da
vida: a moradia e o transporte, as cidades e o campo, o sistema de agri-
cultura e alimentacéo, a educagao e a saide, a comunicagdo e o vestuario.

Existem na América Latina muitos conceitos de alternativas sistémi-
cas, mas decrescimento e pds-crescimento ainda nao sdo parte substantiva
deles. H4, contudo, outras opgdes. Especialmente nos paises andinos, o
Bem Viver ganha cada vez mais adeptos, tendo sido incorporado pelas
Constituigdes do Equador, em 2008, e da Bolivia, em 2009, juntamente
com as nogdes de plurinacionalidade, autonomia dos povos indigenas e
direitos coletivos, entre outros avangos fundamentais. No caso equatoria-
no, a carta magna reconhece também os Direitos da Natureza.

O Bem Viver, tal qual no conceito em construcao apresentado por
Alberto Acosta, refere-se, portanto, a vida em pequena escala, sustentavel

e equilibrada, como meio necessario para garantir uma vida digna para
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todos e a propria sobrevivéncia da espécie humana e do planeta. O fun-
damento sdo as relagdes de produgdo auténomas, renovaveis e
autossuficientes. O Bem Viver também se expressa na articulacdo politica
da vida, no fortalecimento de relagdes comunitérias e solidarias, assem-
bleias circulares, espacos comuns de sociabilizacdo, parques, jardins e
hortas urbanas, cooperativas de produgao e consumo consciente, comér-
cio justo, trabalho colaborativo e nas mais diversas formas do viver
coletivo, com diversidade e respeito ao proximo.

Assim, o Bem Viver - ou melhor, os bons conviveres - de acordo

com Acosta é:

Uma oportunidade para construir um mundo diferente, que nio sera alcan-
cado apenas com discursos estridentes, incoerentes com a pratica. Outro
mundo sera possivel se for pensado e erguido democraticamente, com os pés

fincados nos Direitos Humanos e nos Direitos da Natureza'.

Como se vé&, com as propostas do Bem Viver ndo se pretende “re-
gressar” ao passado ou idealizar modos de vida indigenas ou
comunitérios. Busca-se reconhecer e respeitar os multiplos conhecimen-
tos, experiéncias e praticas de vida existentes na regido. Na Bolivia, por
exemplo, os ayllus® revelam-se unidades de organizagdo social funda-
mentais para a convivéncia nas comunidades indigenas - e também para
organizar resisténcias e alternativas.

Por outro lado, em paises como o Brasil, por exemplo, estas visdes
alternativas néo se tornaram relevantes, e o conceito que melhor caracte-
riza a diversidade das resisténcias e alternativas é o da justica ecolégica.

Os principais debates passam pela soberania alimentar, o direito a
cidade e a cidadania. Pouco a pouco, porém, os movimentos sociais vém
se relacionando e se aproximando dos paradigmas do Bem Viver.

Nesse contexto, emerge outro conceito que acarreta lagos e vinculos

sociopoliticos - o pds-extrativismo -, que nasce de uma dupla constela-

" ACOSTA, 2017, p. 21

2 Entende-se como ayllu o conjunto de familias emparentadas por consanguinidade e afinidade.
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¢ao: a exitosa mobilizagdo contra o neoliberalismo e o questionamento ao
neoextrativismo impulsionado tanto por governos abertamente neolibe-
rais como pelos “progressistas”. A tentativa de fortalecer e definir o pds-
extrativismo é compreendida como a tentativa de criar as condi¢des ne-
cessarias para que abordagens como o Bem Viver possam se cristalizar,
oferecendo assim uma posicao radical ao debate.

O debate do pos-extrativismo, por sua vez, retoma as posicoes, as
reivindicagOes e as experiéncias de uma economia plural, mas, embora
disponha de um amplissimo repertdrio tedrico, ainda conta com poucos
casos concretos. Por isso é tdo importante considerar os valores, as expe-
riéncias e as praticas civilizatorias alternativas oferecidas pelo Sumak
Kawsay ou Suma Qamana das comunidades andinas e amazonicas. As
opgdes socioecondmicas existentes, com um profundo significado cultu-
ral, sdo multiplas®.

Desse modo é preciso, também, especificar os contetidos do Bem Vi-
ver, pois se estd falando de um campo politico e epistémico muito
controverso. (GABBERT, 2012). Nesse sentido, ainda nao se pode afirmar
que as atuais propostas de Bem Viver na América Latina estejam acom-
panhadas do decrescimento - no sentido da desmaterializacdo, da
descoisificagdo, da descentralizagdo e da desurbaniza¢io.# O Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento do Equador, por exemplo, foi rebatizado como
Plano do Bem Viver, propagando a necessidade de superar o extrativis-
mo, mas na pratica nao leva esta proposta a cabo, nem no projeto nem
na execugao.

Por outro lado, quem critica o extrativismo sabe que essa modalida-
de de produgdo econdmica significa maior dependéncia do mercado
mundial, maior destruicido das bases vitais ecoldgicas, externalizacdo de
gastos sociais e ecoldgicos e um crescente desprezo aos direitos das mi-

norias sociais e politicas’>. Os diferentes tipos de extrativismo -

3 ACOSTA, 2013
4+ UNCETA, 2014; ACOSTA, 2014; MORENO, 2014
5 SVAMPA, 2012
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mineracdo, monoculturas agroindustriais, petréleo etc. - conduzem a
processos de transformacdo territorial que desembocam em um reorde-
namento de paisagens, constelaces sociais e relagoes de trabalho, e que
fragmentam o espago. Algumas caracteristicas destes processos sdo a
modificacdo de fronteiras territoriais, os cercamentos (enclosures), a
formacido de encraves, a desdemocratizacio do acesso a Natureza e a
destruicio ambiental.® Ainda assim, as legislacdes fiscais e ambientais,
além das politicas de infraestrutura e fomento, se concentram em ativi-
dades extrativistas - geralmente sem a participagdo das populacdes que
residem nas regides afetadas.” Apesar das constituicdes recém-
aprovadas, tanto na Bolivia como no Equador foram promulgadas leis de
mineracdo pautadas pelos interesses dos investidores.

De um certo modo, as criticas e as resisténcias as praticas extrativis-
tas se fazem sentir em todas as partes, sobretudo nas regides onde se
desenvolvem tais atividades. Contudo, muitas vezes, em outras regides e
em escala nacional, estas resisténcias e criticas sdo duramente reprimi-
das e invisibilizadas. Nos dltimos anos, tém sido compreendidas como
parte de um movimento pds-extrativista.

Feitas essas consideracoes iniciais, falaremos um pouco no Capitulo
que segue a respeito dos elementos caracterizadores ou formadores do

pos-extrativismo.
2. Elementos caracterizadores do pds-extrativismo

Inicialmente, de maneira analoga ao decrescimento, o pods-
extrativismo ndo apenas critica a exploragdo de recursos naturais e os
problemas socioeconémicos, politicos e ecolégicos que acarreta, como
sustenta que o0s processos atuais constituem modelos, conceitos e praticas
de “desenvolvimento” que devem ser superados. Questiona a fé inquebran-

tavel na Era Moderna e no progresso, na técnica, no paradigma do

5 SVAMPA, 2012; UNCETA, 2014; GUDYNAS, 2016
7SVAMPA, 2012, p. 56
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crescimento e na compreensdao da Natureza como recurso disponivel a
exploracdo humana. Contraria os padrdes de dominagdo autoritarios e
verticais e a assimetria dos mercados mundiais, e defende que a nocdo de
desenvolvimento e suas praticas sdo uma criagao imperial.

O pobs-extrativismo contesta o dualismo entre “desenvolvimento” e
“subdesenvolvimento”, ricos e pobres, avancado e atrasado, civilizado e
selvagem. Rompe com o conceito de “desenvolvimento”, pensado de
forma teleoldgica, ou seja, dirigido a um objetivo supostamente claro,
que ndo da espaco a alternativas. De fato, as categorias de “progresso” e
“desenvolvimento” sintetizam a dominagao e a submissao politica e eco-
nomica global.?

Vé-se, também, que o pds-extrativismo, segundo Acosta & Brand:

Esta altamente sensibilizado a respeito das diferentes formas de conhecimen-
to e racionalidades que podem existir nas comunidades espalhadas pelo
planeta. Esta diversidade também se concretiza no discurso, no necessario
dialogo entre estas formas de conhecimento e na correspondente democrati-

zagdo do conhecimento®.

Assim, em certo sentido, o pés-extrativismo coincide com o pos-
desenvolvimento'. Ndo é um rechaco geral a toda forma de utilizacdo ou
apropriagdo social dos recursos naturais, mas a dominacdo e a destruicdo
da Natureza, a marginalizagdo e a exploracdo dos seres humanos, assim
como as estruturas sociais locais e regionais que, motivadas pelo merca-
do global capitalista, favorecem a apropriagao.

A critica e ao rechaco a légica instrumental e imperial europeia, so-
ma-se a exigéncia de descolonizar o conhecimento e seus sistemas.

O debate sobre pés-extrativismo parte, pois, da constatacdo de que
vivemos uma crise universal da civilizacdo, e ndo apenas uma crise eco-

nomica, financeira ou multipla.

8 UNCETA, 2009
9 ACOSTA & BRAND, 2018, p. 164
' ESTEVA, 1995
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Vé-se que hd uma enorme ilusdo sobre os beneficios oferecidos pelo
“progresso” e pelo “desenvolvimento”, mesmo que se tratem de entelé-
quias elaboradas com a finalidade de disfarcar a expansao capitalista.
Portanto, é crucial assinalar as enormes implicagdes do neoextrativismo
e de seu significado simbolico, com o qual se recolonizam ndo apenas
novos territérios, mas também culturas e mentes.

Nos paises andinos e amazonicos, por exemplo, especialmente na
Bolivia e no Equador, contrariamente aos debates europeus sobre decres-
cimento, os movimentos radicais possibilitaram a ascensdo de governos
“progressistas” e a aprovacgao de novas constituicoes.

E, o fato de os governos “progressistas” terem promovido um mo-
delo de crescimento neoextrativista gerou novas mobilizagoes." Os
exemplos mais emblematicos sao o conflito boliviano do Territério Indi-
gena e Parque Nacional Isiboro-Sécure (Tipnis), os protestos contra a
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Brasil, e o conflito em torno da
expansao da mineracdo no Equador, mesmo pais onde se assistiu ao
fracasso da Iniciativa Yasuni-ITT.

Tais lutas se relacionam diretamente com territérios especificos.
Maristella Svampa introduziu o termo “guinada ecoterritorial” (giro
ecoterritorial) para ressaltar que a América Latina estd vivendo um pro-
cesso de lutas por terra e territérios - e, consequentemente, por mais
autonomia e autodeterminacdo, contra a marginalizagdo social e a des-
truicdo do meio ambiente, e a favor da valorizagido do ser humano e da
Natureza. As reivindicagdes mais importantes se referem a interrupgao
de megaprojetos e a participacao da populagdo afetada em sua elabora-
Gao.

O debate latino-americano, por vez, distingue trés formas de extra-
tivismo: “predatério”, que tem sido praticado na regido; “sensato”, que
respeitaria certos padroes ecoldgicos e sociais, e seria colocado em prati-

ca na fase de transi¢do pods-extrativista; e “indispensavel”, em que os

" COLECTIVO VOCES DE ALERTA, 2011; SVAMPA, 2012; ACOSTA et al., 2013; ENDARA, 2014; LANG et al., 2015
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critérios que o definem sdo objeto de uma negociagio social."* No caso do
extrativismo “indispenséavel”, nao se trata realmente de extrativismo,
mas de formas razoaveis de obtencio de recursos naturais, resultado de
um consenso social e politico.

O fomento e o fortalecimento de modos de vida alternativos, basea-
dos na justica social e na sustentabilidade ecolégica, requerem apoio
politico e institucional, e implicam uma aprendizagem. Nao existe um
plano infalivel, mas ideias, visdes e praticas de Bem Viver, que devem
desenvolver-se e instrumentalizar-se de maneira ndo autoritaria, consi-
derando cada contexto concreto. O fato de nao existir um plano infalivel
é uma das maiores potencialidades desta proposta, uma vez que nos
liberta de aventuras dogmaticas e autoritarias impostas a partir de cima
ou de fora.

Desta feita, a crise provocada pela superacdo dos limites da Nature-
za conduz necessariamente a questionamentos sobre a atual
institucionalidade e organizagao sociopolitica, sem cair nas armadilhas de
suas elaboragdes conceituais e tedricas, que apenas permitiriam sua mo-

dernizacdo. Devemos ter em mente que:

Na crise ecoldgica, ndo apenas se sobrecarregam, distorcem, esgotam os re-
cursos do ecossistema, mas também os “sistemas de funcionamento social”;
em outras palavras, exige-se demasiado das formas institucionalizadas de re-
gulagdo social; a sociedade se converte em um risco ecolégico.'

Tal risco amplifica as tendéncias excludentes e autoritarias, assim
como as desigualdades, tao préprias do sistema capitalista: “um sistema
de valores, um modelo de existéncia, uma civilizacdo: a civilizagdo da
desigualdade”, como dizia o economista austriaco Joseph Schumpeter.

Diante de tais desafios, aflora com forga a necessidade de repensar a
sustentabilidade em funcéo de assegurar as condi¢oes biofisicas de todas

as formas de vida e a resiliéncia da Natureza.

> GUDYNAS, 2011, p. 67-69
'3 BECKER, 2001, p. 8
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Ao invés de manter, portanto, o divorcio entre a Natureza e o ser

humano, é preciso propiciar seu reencontro, reatar o elo que se desfez
)

pela forca de uma concepcdo de vida predatéria e intoleravel. Latour, por

sua vez, diz que:

A questao é sempre a de reatar o n6 goérdio, atravessando, tantas vezes quan-
tas forem necessarias, o corte que separa os conhecimentos exatos e o

exercicio do poder, digamos, a natureza e a cultura.#

O pensamento de Latour convida a profundos debates na antropo-
logia sobre a divisdo entre a Natureza (no singular) e as culturas (no
plural). Unindo ambas, a politica recobra uma renovada atualidade. A
transformagcao civilizatdria supde a desmercantilizagdo da Natureza como
parte de um reencontro consciente com ela. Os habitantes das cidades
devem compreender - sincera e profundamente, com todas as implica-
¢Oes desta compreensdo - que a agua, por exemplo, ndo vem do galdo ou
da torneira. Mais que isso, os objetivos econ6micos devem respeitar o
funcionamento dos sistemas naturais, sem perder de vista a dignidade
humana e procurando assegurar qualidade de vida as pessoas.

Assim, a diversidade prépria da sociedade ira construindo a liberda-
de, a equidade e a felicidade para todos e todas. A tarefa, concretamente,
consiste em criar instituicoes e normas para desenvolver e consolidar
uma democracia mais prolifica e radical. E a partir daqui que se deve
construir uma transi¢do pos-extrativista nos moldes de um processo de
democracia sem fim, em que se conjugue reforma, transformagéo estru-
tural e rebeldia.

Por fim, faremos uma abordagem no préximo Capitulo sobre a
Constituicdo Equatoriana, bem como, com relagao aos Direitos da Natu-

reza.

“TATOUR, 2007, p. 8
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3. A constituicdo equatoriana e os direitos da natureza

Em seu preambulo, a Constitui¢do Equatoriana celebra “a la natura-
leza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra
existencia”, e em seguida acrescenta como objetivo a busca de “Una nue-
va forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; Una sociedad
que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las
colectividades”. Trata-se, pois, de um documento cujo interesse vai muito
além dos aspectos meramente juridico e politico, e que além do mais
amplia a titularidade dos sujeitos de direitos (comunidades, povos e naci-
onalidades) em relagio ao texto anterior, elencando sujeitos com atencao
prioritaria (idosos, jovens, meninas, meninos e adolescentes).

A Constituicdo do Equador de 2008 se insere no chamado “novo
constitucionalismo latino americano”, de que também fazem parte a
Constituicdo da Venezuela de 1999 e a Constituicdo da Bolivia de 2009.
Cabem aqui, portanto, alguns esclarecimentos quanto ao fio condutor
que permeia essas Constitui¢des, que doutrinariamente vém sendo trata-

das conjuntamente. Segundo Moraes, trata-se de:

Um constitucionalismo de feicdo ecocéntrica, o qual ostenta como bandeiras
o reconhecimento dos direitos da natureza (Pacha Mama) e a cultura do Bem
Viver, tendo como principais centros irradiadores de mudangas, o Equador e
a Bolivia, cujas reformas constitucionais recentes, respectivamente, em 2008
e 20009, a partir da inclusdo dos povos indigenas e de outras minorias étnico-
raciais, como atores sociais na atualidade, incorporaram vetustos valores
resgatados das raizes pré-colombianas comuns, entre os quais sobressai o

respeito a natureza e ao ambiente, vale dizer, o respeito prioritario a vida.'s

Por vez, no Capitulo sétimo do titulo II - Derechos de la Naturaleza
- da Constituicdo do Equador, em seus 4 artigos, se percebe claramente o

afastamento da tradicional visdo acerca dos recursos naturais e da Natu-

'> MORAES, 2013, p. 126
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reza como um todo. Nesse Capitulo se expde a obrigacdo de todos para
com a manutengao, preservagao e integralidade sistémica da Pacha Ma-
ma. No art. 71, reza que: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos”.

Cabe aqui interrogar, portanto, a que corresponde a Pacha Mama
evocada no texto constitucional. De acordo com Zaffaroni, la Pacha Ma-

ma es:

Una deidad protectora - no propiamente creadora, interesante diferencia -
cuyo nombre proviene de las lenguas originarias y significa Tierra, en el sen-
tido de mundo. Es la que todo lo da, pero como permanecemos en su interior
como parte de ella, también exige reciprocidad, lo que se pone de manifiesto
en todas las expresiones rituales de su culto. Con ella se dialoga permanen-
temente, no tiene ubicacién espacial, estd en todos lados, no hay un templo
en el que vive porque es la vida misma. Si no se la atiende cuando tiene
hambre o sed, produce enfermedades. Sus rituales, justamente, consisten en

proporcionarle bebida y comida (challaco).'®

De certa forma, indiscutivelmente, a proposta e a defesa por uma
Ftica da sustentabilidade assentada em outro tipo de desenvolvimento
(p6s-desenvolvimentismo) encontra hoje guarida no novo Constituciona-
lismo pluralista dos paises andinos, representado pelas Constituicdes do
Equador de 2008, e da Bolivia, de 2009.

O link fundamental que ecologicamente aproxima, interage e garan-

te a sustentabilidade, segundo Wolkmer:

E a nocio biocéntrica do “buen vivir” (Sumak Kawsay, Equador) ou do “vivir
bien, (Suma Qamana, Bolivia), que permite o equilibrio do meio ambiente
com as comunidades humanas em nova cosmovisao integradora e pluralista,
interconectando o multicultural, social, politico, econdmico e juridico. Essa

dimensao ecoldgica e pds-capitalista introduz como referencial paradigmati-

6 ZAFFARONI, 2010, p. 122
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co os chamados “direitos da natureza”, elemento constituinte da grande Pa-

cha Mama, a Madre Tierra?.

Outro elemento interessante, também, da Constituicdo Equatoriana,
presente em seu preambulo e posteriormente em seu segundo Capitulo,
é o conceito de “Sumak Kawsay”, de origem quechua, e que significa
“buen vivir’. A doutrina vem buscando precisar este conceito, e para

Zaffaroni, el Sumak Kawsay es:

Una expresién quechua que significa buen vivir o pleno vivir, cuyo contenido
no es otra cosa que la ética - no la moral individual - que debe regir la accién
del Estado y conforme a la que también deben relacionarse las personas en-
tre si y en especial con la naturaleza. No se trata del tradicional bien comtn
reducido o limitado a los humanos, sino del bien de todo lo viviente (si se
prefiere, hoy se dirfa respeto por la biodiversidad), incluyendo por supuesto
a los humanos, entre los que exige complementariedad y equilibrio, no sien-

do alcanzable individualmente.'®

Ordoiiez, por sua vez, enumera 16 categorias que se utilizam como
critério de classificagao dos direitos de um Buen Vivir na Constituigdo do

Equador. Seriam eles:

1. Al agua, que no se contemplaba en la Constitucién de 1998; 2. A la alimen-
tacién, que no se contemplaba en la Constitucién de 1998; 3. A un ambiente
sano; 4. A la comunicacién; 5. A la informacion; 6. A la cultura; 7. A la cién-
cia; 8. Al deporte; 9. A la recreaciéon; 10. Al tiempo libre, que no se
contemplaba en la Constitucién de 1998; 11. A la educacién; 12. Al habitat,
que no se contemplaba en la Constitucién de 1998; 13. A la vivienda; 14. A la

salud; 15. Al trabajo; y, 16. A la seguridad social'.

Note-se, aqui, que a discussdo sobre o meio ambiente, em termos

semelhantes, também est4 presente na mais recente Constituicdo Bolivi-

7 WOLKMER, 2014, p. 78
8 ZAFFARONI, 2010, p. 120-121
9 ORDONEZ, 2012, p. 199-200
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ana, que reconhece o conceito de “Suma Qamafia” ou Vivir Bien. No

entanto, para Gudynas:

Mientras que el Buen Vivir ecuatoriano descansa sobre una amplia trama de
derechos, incluyendo los de la Naturaleza, en la postura boliviana reaparecen
las posturas utilitaristas sobre el ambiente, en especial, aquellas del extracti-
vismo. Estas tensiones deben ser analizadas con detenimiento, ya que estan
presentes en todos los paises (incluido Ecuador), en tanto corresponden a los
deseos de profundizar una veta extractivista para poder financiar el Estado y
promover el crecimiento econdmico. En efecto, los altos precios de las materias
primas, desencadenan enormes presiones para expandir emprendimientos mi-
neros, petroleros o los nuevos monocultivos de exportacién. Bajo el neo-
extractivismo de los paises con gobiernos progresistas, estos emprendimientos
se justifican, en tanto servirfan para financiar al Estado y muchos de sus pro-
gramas sociales de lucha contra la pobreza. Pero, a pesar de esas buenas
intenciones, es un estilo de desarrollo insostenible, de alto impacto social y am-

biental, y que reproduce continuos conflictos ciudadanos. 2°

Por fim, a Constituicdo Equatoriana de 2008, ao reconhecer os Di-
reitos da Natureza - ou seja, ao considera-la como sujeito de direitos e
conceder-lhe o direito a ser integralmente restaurada em caso de degra-
dacdo -, estabeleceu um marco na Humanidade.

Também foi transcendental a incorporacdo do termo Pacha Mama
como sindénimo de Natureza e reconhecimento de plurinacionalidade e
interculturalidade.

Segundo Acosta, para diferencié-los dos direitos ambientais:

Os Direitos da Natureza - declarados pelo povo equatoriano, verdadeiro au-
tor da Constituicio por meio dos deputados constituintes que elegeu e do
referendo que a ratificou com amplissima maioria em 28 de setembro de
2008 - sdo considerados direitos ecolégicos. Na Constitui¢io Equatoriana,
diferentemente da Boliviana, tais direitos aparecem de maneira explicita co-
mo Direitos da Natureza, orientados a proteger os ciclos vitais e os diversos
processos evolutivos, ndo apenas as espécies ameacadas e as reservas natu-

rais.*

** GUDYNAS, 20114, p. 89
*' ACOSTA, 2017, p. 132
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Neste campo, pois, a justica ecoldgica pretende assegurar a persis-
téncia e sobrevivéncia das espécies e de seus ecossistemas como
conjuntos ou redes de vida. Esta justica é independente da justica ambi-
ental - embora, em dltima instancia, toda intervencao no meio ambiente
também afete o ser humano. Nao estd entre as incumbéncias da justica
ecologica indenizar comunidades pelos danos ambientais causados por
outrem. A justica ecoldgica se expressa na restauracdo dos ecossistemas
afetados. Na realidade, deve-se aplicar simultaneamente duas justigas: a

ambiental, para as pessoas, e a ecolégica, para a Natureza.

Consideracgoes finais

No presente trabalho, promoveu-se um estudo detalhado sobre o
estimulo a adogéo de uma nova economia, nao tdo impactante e predaté-
ria como a que vem se estabelecendo. Procurou-se, todavia, oferecer uma
proposta alternativa ao desenvolvimento convencional ou, até uma saida,
diante dos problemas que o mesmo vem gerando com impactos na vida
das pessoas e na natureza, principalmente.

Para tanto, a titulo de conhecimento e como base para esclareci-
mentos posteriores desenvolveu-se o tema com bastante rigor e com
base em argumentagao tedrica de grande relevancia.

Promoveu-se, portanto, uma verdadeira incursdo pelo assunto, par-
tindo desde consideragdes iniciais sobre o significado do termo Bem
Viver e o seu modo de vivencia-lo, e, também, esclarecimentos necessa-
rios a titulo introdutério face ao pés-extrativismo, passando dai sim,
pelos elementos caracterizadores ou formadores do p6s-extrativismo e os
desafios a serem enfrentados, bem como, pela analise da Constituicdo
Equatoriana e a relevancia aos Direitos da Natureza.

Como vemos, o modelo de desenvolvimento convencional baseado
no progresso classico e numa economia capitalista de mercado é o que

vem dominando o cenério na atualidade.
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Pois bem, o tema é polémico e gera questionamentos. Tomando
como base esses parametros, e frente aos problemas constatados no
nosso dia-a-dia que sdo impactantes na vida das pessoas e com relacao a
natureza, se percebe que como estd ndo pode continuar. Nao podemos
nos deixar ser influenciados por essa légica mercantilista baseada numa
economia capitalista e na exploracdo desordenada e insustentavel dos
recursos naturais existentes em nosso Planeta. Os riscos da continuidade
dessa economia podem trazer resultados preocupantes a curto e a longo
prazo, como a extingdo de nossos recursos naturais, e, consequentemen-
te, a vida em nosso Planeta.

Para corrigir esse grave problema, de nada adianta nos mobilizar-
mos se nao comegarem as mudancas na estrutura organizacional
econdmica em evidéncia. Deve-se, isso sim, transcender o desenvolvi-
mento atual. Uma proposta seria, pois, a transi¢ao ao pds-extrativismo a
partir do Bem Viver.

Aqui, uma mudanca de paradigmas faz-se necessario urgentemente.
A lbgica da produgdo e consumo que vem se sustentado precisa ser re-
formulada.

Nesse sentido, a incorporacdo de novos contetidos, valores, experi-
éncias e préticas, existentes em muitos lugares do mundo poderéo a vir
contribuir para essa mudangca tdo importante.

Entendo, por assim dizer, que para haver uma mudanca nesse ce-
nario que se apresenta, primeiramente, se faz necessario a
implementagdo de uma outra economia, baseada na solidariedade e sus-
tentabilidade, em segundo lugar, é imprescindivel nos valer de novas
praticas e ndo ficar atrelados a légica do pensamento dominante, e, por
fim, procurar respeitar a natureza de uma forma primordial, de modo
que haja uma convivéncia harmoniosa e sadia entre o ser humano e ela.

Como vemos, o caminho a ser trilhado é longo e arduo; e exige um
comprometimento maior por parte de todos. Dessa forma, estaremos

contribuindo significativamente para um mundo melhor, onde as pesso-
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as possam ser valorizadas em suas diferencas e pensamentos; e a nature-

za entendida como o valor supremo a ser defendido.
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Conflito entre os direitos fundamentais ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e a livre iniciativa
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Introducao

Através do presente trabalho, os Autores pretendem verificar os
possiveis conflitos que possam existir entre os direitos fundamentais ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a livre iniciativa, dois ele-

mentos constitucionalmente consolidados. Inicialmente se analisard a
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protecdo constitucional que envolve o direito ao meio ambiente e, tam-
bém a livre iniciativa.

Posteriormente, se constatado os conflitos, verificar como a ideia de
“ponderagao” pode ser uma alternativa de minimizacdo dessa possivel
problematica.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé di-
versos direitos fundamentais, fundados na dignidade da pessoa humana,
com o objetivo de promover uma vida digna a populagdo brasileira. En-
tretanto, nem sempre os direitos fundamentais, apesar de baseados em
um propdsito comum, sdo compativeis entre si, 0 que traz a probabilida-
de de conflitos entre eles.

Através do método analitico, efetuar-se-4 anélise
da Constituicao Federal e das doutrinas correspondentes ao tema. desse
modo, serd possivel fazer uma ponderagao entre os direitos constitucio-
nalmente assegurados. Portanto, o presente trabalho tem relevancia para
a sociedade por objetivar fazer uma ponderagao entre os direitos funda-
mentais estabelecidos na Constituicdo brasileira de 1988, ao buscar um
equilibrio entre a preservagdo do meio ambiente e a livre iniciativa para o
desenvolvimento econdmico.

No desenvolvimento deste, primeiramente, se fard uma anélise in-
dividual de cada direito fundamental, bem como sua importancia para a
sociedade. Em relacdo ao direito ao meio ambiente serd abordada uma
verificacio histérica do instituto no direito brasileiro.

No segundo momento, o estudo sera dirigido a protecao constituci-
onal do direito ao meio ambiente; quanto a livre iniciativa, sera
explanada sua tutela constitucional, destacando a importancia desse
principio juridico para o ordenamento juridico brasileiro.

Posteriormente, a pesquisa sera direcionada ao estudo da possivel
conciliagdo entre os direitos fundamentais de desenvolvimento a ativida-
de econdmica - livre inciativa - e de protecdo ao meio ambiente,
verificando a possibilidade de aplicacdo do principio da proporcionalida-

de pelo judiciario nos casos concretos. Para se elaborar essa parte da
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pesquisa sera indispensavel estudar, também, o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel e sua aplicacio como instrumento de harmonizacao
entre os valores divergentes. Por ultimo, serd versado a respeito do Esta-
do Socioambiental de Direito como um modelo de Estado apto a garantir
o0 equilibrio entre a protecdo ao meio ambiente e a liberdade para exerci-

cio da atividade econdémica.

2 A protecao constitucional do meio ambiente

Tem-se por escopo, com o presente analisar a protecio ao meio
ambiente na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
especialmente sobre seu artigo 225.

Segundo Silva%, o capitulo que versa sobre meio ambiente trata-se
de um dos mais importantes e avangados da Constituicdo. O ponto apre-
senta a definicdio do meio ambiente ecologicamente equilibrado e
desenvolve as deliberagdes que competem ao Poder Publico e a coletivi-
dade para protecao efetiva desse direito.

Apesar do direito ao meio ambiente ndo constar expressamente no
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, rol de direitos e garantias fun-
damentais, ele possui status de direito fundamental por forca do
parégrafo segundo desse diploma, o qual promove abertura material do
rol fundamental. Através do critério material, ao analisar o contetdo do
direito, constata-se que os principios que regem o direito a0 meio ambi-
ente sdo essenciais a protecdo de outros direitos fundamentais, como,
sobretudo, o direito fundamental a dignidade da pessoa humana.

Gomes Canotilho ao abordar sobre os beneficios substantivos da
constitucionalizacdo do meio ambiente como modo de impacto da relacdo
dos individuos com a natureza elenca, como um deles, a protecdo ambi-
ental na qualidade de direito fundamental. Assim, ao ser tratado como

direito fundamental, 0 meio ambiente deixa de ser uma norma acidental

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2014.
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e é elevado ao patamar mais alto do ordenamento. Nessa linha, o autor

afirma:

Tanto como dever de ndo degradar, como na formula de direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a constitucionalizacdo presta-
se para contrabalancar as prerrogativas tradicionais do direito de proprieda-

de, o que ensejam novas e fortalece velhas limitagoes implicitas e explicitas.>

Assim, 0 meio ambiente consagrou-se como um direito fundamen-
tal de terceira dimensdo. Emergindo no século XX, com base na
fraternidade e na solidariedade, os direitos fundamentais de terceira
dimensdo surgiram com o intuito de tutelar os direitos coletivos. A prote-
¢a0 ao meio ambiente, como os demais direitos transindividuais, consiste
em uma forma mais ampla de protecio a vida, uma vez que a sua lesao
pode acarretar danos a uma pessoa ou a uma sociedade de massas. Sobre

isso Tiago Fensterseifer ensina:

O direito fundamental ao ambiente, na esteira da sua caracteristica de tran-
sindividualidade, apresenta um carater transfronteirigo ou supraterritorial, o
que se da em razao da globalidade da degradagdo e poluigao ambiental, reve-
lando muitas vezes as limita¢des dos préprios Estados nacionais em lidarem
com a questdo ecoldgica. Com tal perspectiva, compreende-se com mais cla-
reza porque os direitos de terceira dimensao, especialmente o direito ao meio
ambiente, sio denominados usualmente como direitos de solidariedade ou
fraternidade, ja que acarretam em implicagdes em escala global e universal,

exigindo esforcos e responsabilidades [...].5 (2008, p. 149-150).

Sendo, portanto, um direito fundamental, o direito ao meio ambi-
ente encontra-se protegido pelo art. 60, §4°, inciso IV da Constituicao
Federal. Conhecido como cldusulas pétreas, o diploma prevé a impossibi-

lidade de alteragdo no sentido de abolir os direitos ali listados. Assim,

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. Direito constitucional ambiental brasileiro. 2. ed., , Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2008, p.73.

5 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do meio ambiente. p. 149-150. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 149-150).
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encontra-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado cons-
tituido como um valor permanente na Constituicao brasileira.

A Constituicdo brasileira estabeleceu parametros para o Direito
Ambiental no plano constitucional. Dentre os critérios fundamentais
destinados a sua correta interpretacdo esta a obediéncia ao direito a dig-
nidade da pessoa humana (art. 1, II da CR). Desse modo, o Direito
Ambiental é um direito vinculado ao meio ambiente e ndo um direito de
meio ambiente, uma vez que sua criagio foi motivada para a destinacido
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais.”

Na mesma linha, Fensterseifer® argumenta que a qualidade ambi-
ental é elemento constitutivo do principio da dignidade da pessoa
humana, uma vez que oferece as bases naturais e necessarias ao desen-
volvimento do ser humano. Destacando, ainda, a diferenca do direito a
vida e a dignidade, considerando a autonomia conceitual e inexisténcia
de dependéncia entre os direitos.

A dignidade da pessoa humana é um paradigma para os direitos
fundamentais e para o ordenamento juridico, sendo um principio consti-
tucional constante no topo da hierarquia dos valores com fundamentacao
axiolégica’. Nesse sentido, “os direitos fundamentais sdo analisados en-
quanto valores, haja vista que sua propria existéncia deriva das
concepgdes acerca dos direitos humanos [...]”.*°

Em contrapartida, Afonso" sustenta que o direito a vida é a matriz
de todos os direitos fundamentais. Desse modo, o direito a vida orienta

toda a atuagdo da tutela ao meio ambiente, sendo este altimo utilizado

7 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. A Constituicao Federal como génese do Direito
Ambiental brasileiro e a defesa do patriménio genético, do meio ambiente cultural, do meio ambiente artificial, do
meio ambiente do trabalho e do meio ambiente natural. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jefferson. Estado,
Meio Ambiente e Jurisdigdo. Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 11-50.

8 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do meio ambiente. p. 149-150. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 149-150).

9 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢io Federal de
1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

'® GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais: Analise de sua Concretizacao Constitucional. Curitiba: Jurud, 2003.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2014.
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como instrumento para protecdo a qualidade de vida, bem maior no
ordenamento juridico.

Hé quem defenda a vinculagdo do direito fundamental ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado ao direito fundamental a satide. Tendo
em conta que a regulagao de atividades poluidoras esta diretamente vin-
culada com a qualidade de vida, o direito ao meio ambiente esta ligado,
portanto, ao art. 196 da Constituicdo Federal que assegura a reducéo do
risco de doencas, como afirma Farias'.

Alexandre de Moraes® traz o conceito de direitos humanos funda-
mentais para os direitos e garantias que, por meio da prote¢io ao arbitrio
do poder estatal e a implantacdo de condi¢gdes humanas de existéncia,
visam a consagragao da dignidade da pessoa humana. Englobando, por-
tanto, o direito ao meio ambiente nessa classificacio trazida pelo
doutrinador.

Tratando-se do direito fundamental ao meio ambiente, ainda temos
a previsdo constitucional em prol do meio ambiente, a qual visa a proibi-
¢do do retrocesso ambiental. Essa previsdo surgiu para impedir a
possibilidade de alteracdo da norma ambiental que cause danos aos direi-
tos do meio ambiente e da sociedade.

Em decorréncia deste principio do ndo retrocesso, surgiram duas
correntes doutrinarias: a primeira, defende a alteracdo da norma desde
que sem prejuizos; a segunda, corrente intervém pela proibicdo de qual-
quer alteracdo em desfavor do meio ambiente.'. Sobre a recepgio desse
principio pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

Sarlet e Fensterseifer destacam:

[...] quanto a sua amplitude, se tomarmos a ideia da proibigéo de retrocesso em

um sentido amplo, significando toda e qualquer forma de protecdo de direitos

2 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protecio Ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1999.

3 MORAES, Alexandre de. Direitos Ht Fund. ntais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.

4 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; DIAS, Francine Bastos. Previsao Constitucional em Prol da Protecao
do Meio Ambiente: Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental. Revista Internacional de Direito Ambiental,
Caxias do Sul, v. IV, n. 11, p.183-192, maio 2015, p. 191.
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fundamentais em face de medidas do poder publico (com destaque para o legis-
lador e o administrador!), que tenham por escopo a supressao ou mesmo
restrigdo de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ambientais etc.) consta-
ta-se, em termos gerais, que, embora nem sempre sob este rétulo, tal nagdo ja

foi recepcionada no ambito do constitucionalismo brasileiro. 'S

Dessa forma, resta clara a vinculacdo do Legislativo, do Executivo e
do Judiciario na aplicagdo da norma fundamental do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Lei Maior.

A Constituicdo Brasileira também assegura garantias para protecao
do meio ambiente. Dentre elas, estdo o procedimento de Acédo Civil Pabli-
ca (art. 126, inciso III) e o procedimento da Ac¢do Popular (art. 5°, LXXIII).
Cabe destacar que, nesta tltima, qualquer cidadao tem legitimidade para
propor agdo que vise anular ato lesivo ao meio ambiente. Sendo, ainda,
este cidaddo beneficiado pela isengido de custas judiciais e do 6nus de
sucumbéncia como forma de incentivo para participagdo do mesmo na
defesa do patriménio publico.

Deste modo, o legislador também busca aproximar o individuo da
defesa de seus proprios direitos e dos direitos humanos de uma maneira
geral, tendo em vista que o direito a0 meio ambiente se encontra extre-
mamente préximo a tutela de objeto dos direitos humanos. Nesse
sentido, Schwanka cita Trindade:

A luta pela protecio do meio ambiente acaba se identificando em grande par-
te com a luta pela protegdo dos direitos humanos, quando se tem em mente a
melhoria das condicbes de vida [...] mormente os que vivem em paises como
o Brasil, detentores dos mais altos indices de disparidades sociais do mun-
do.’

Ainda, o papel do Ministério Pablico é fundamental para a protecdo

do meio ambiente. A partir da legitimidade ativa para propor acdes civis

'S SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, os Direitos
Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, 192-193.

1 SCHWANKA, Cristiane. O Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. In:
SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; AUGUSTIN, Sergio. Direito Ambiental e Bioética: legislacdo, educacao e
cidadania. Caxias do Sul: Educs, 2004, p.100.
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publicas, em conjunto com sua independéncia constitucional, ambos
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, pode-se afirmar que este
6rgao do Estado é de suma importancia na defesa do patrimonio nacio-
nal em busca do ajustamento de condutas do agente degradador do meio
ambinte.

De igual forma, todos os Poderes Estatais, dentro do ambito de sua
competéncia, estdo obrigados, constitucionalmente, a atuarem na prote-
¢do dos direitos e deveres fundamentais, em busca de sua maior eficicia
e efetividade. Dentre estes poderes, merece destaque a atuagdo do Poder

Judiciario, como Medauar argumenta:

[...] cabe ao Judiciario apreciar o cumprimento, por parte do Legislativo ou
por parte do Executivo, das diretrizes constitucionais ou legais relativas a
protecdo ambiental, para que tornem efetivas e néo sejam desrespeitadas ou
ignoradas. Resta claro, assim, que no caso das omissdes do Executivo, ha
muito consideradas pelo Judiciario na esfera da responsabilidade civil, hao de
ser apreciadas em matéria de defesa do meio ambiente, para que as autori-
dades sejam obrigadas a adotar as medidas permanentes, com fundamento
sobre tudo na Constitui¢ao Federal.”

A respeito do direito ambiental as futuras geragoes, a Costituigdo
Federal tem tamanha relevancia para o principio da dignidade da pessoa
humana ao trazer a consciéncia da necessidade de tutela para as vidas

futuras. Sobre essa reflexdo Sarlet e Fensterseifer expdem:

O reconhecimento da dignidade das futuras gera¢des humanas, assim como
a dignidade dos animais humanos e da Natureza em si, surge como mais um
elemento a formatar e ampliar a nocio (e o alcance da protecéo e reconhe-
cimento pelo Direito) da nogdo da dignidade da pessoa humana [...]. A
reflexdo proposta traca novas direcdes e possibilidades para as construgoes
no campo juridico, com o objetivo de fortalecer - e, de certa forma, desvelar

- cada vez mais o elo vital entre ser humano e Natureza, possibilitando, a

7 MEDAUAR, Odete. Alcance da protecdo do meio ambiente pela via jurisdicional: controle das politicas publicas
ambientais. In: DISEP, Clarissa Ferreira M.; NERY JUNIOR, Nelson; MEDAUAR, Odeter (coord.). Politicas Piblicas
Ambientais: estudos em homenagem ao professor Michel Prieur. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009,
p. 230.
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partir de tal tomada de consciéncia, a nossa existéncia futura. Tudo isso en-
contra suporte constitucional no préprio caput do art. 225 da CF 88, ao
estabelecer que se impde ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defen-
der e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.'s

(2014, p. 54).

Como aspecto positivo, Farias'® aponta que os demais ramos do di-
reito passaram a integrar a racionalidade da preservagdo ambiental.
Dessa forma, os principios e regras voltados para promogio de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado a coletividade introduziram-se no
sistema juridico como um todo, a fim de que seja efetivada a tutela pre-
vista em nossa Constituicio cidada. Resultando, portanto, em regras
positivadas para que a Administracdo Publica seja capaz de exercer seu
poder estatal em prol do direito fundamental ao meio ambiente, respei-
tado o principio da legalidade (art. 37 da CR/88). A respeito dos deveres

derivados do direito a protegao do meio ambiente:

O texto constitucional brasileiro estatui, a um s6 tempo, deveres substantivos
e instrumentais, genéricos e especificos, expressos e implicitos, todos igual-
mente relevantes, vinculantes e herdeiros das qualidades da atemporalidade
de sua exigibilidade e da transindividualidade de seus beneficiarios.>
(CANOTILHO, 2008, p. 113).

De maneira clara e admiravel, Brandao e Augustin estruturam os
deveres e seus limites em favor da tutela do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado com relacdo a competéncia do ente

publico, bem como a conexao da sociedade com a tutela ambiental:

H4, por pressuposto, o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado
(art. 225 da CF/88), cujo exercicio sujeitara o Estado e terceiros a observan-

cia espontanea e compulsoria, quando assim o exigir o seu titular. Ao Estado

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituicio, os Direitos
Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 54.

9 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protecio Ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1999.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. Direito constitucional ambiental brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2008, p. 113.
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competira protegé-lo e promové-lo. A coletividade (titular do direito) se po-
deréd imputar efeitos de limitacdo subjetiva, por ser igualmente exigivel de
todos seus componentes observé-lo. Tais posi¢des de passividade, sem preju-
izo, sdo, em alguma medida, condicionadas ao exercicio de um direito pelo
seu titular. Havera uma relacao juridica de uma parte a exigir e de outra a se

submeter ao exercicio de um direito.* (2018, p. 46).

A respeito da vinculacdo dos particulares a direitos fundamentais
transindividuais, ou simplesmente chamados de direitos fundamentais
de terceira geracdo, Steinmetz**, em sua obra, traz como exemplo o proé-
prio direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ensina que a vinculagdo do particular nesse caso se da de maneira
indireta, vez que o §1° do art. 225 da CR/88 enumera os deveres do
Estado para efetividade do direito, enquanto aos particulares a disposicao
déa-se de forma genérica. No §3° do mesmo diploma hé a previsdo de que
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeita-
rdo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”. Dessa forma, resta claro a necessidade de mediacio estatal
mesmo no ambito do dever coletivo em prol da protecao ambiental.

Além das abstencdes, a vinculagdo dos particulares ao direito fun-
damental ao meio ambiente pode exigir até mesmo agdes dos
destinatarios, podendo resultar em 6nus material, atual ou potencial.
Essa conduta pode ser de cunho limitador do exercicio de direitos como o
direito fundamental de propriedade, ou uma atuacdo de natureza pecu-
nidria como as despesas com gestdo ambiental.** Porém, ressalta a
perspectiva da teoria dos deveres estatais de protecdo, onde o Estado é
responsavel por assegurar o direito dos particulares, colocando em énfa-

se a interpretacdo dos dispositivos constitucionais como protecionistas e,

2 BRANDAO, André da Fonseca; AUGUSTIN, Sérgio. O dever fundamental de protecio do meio ambiente e as
consequéncias juridicas de seu reconhecimento. Revista de Direito Ambiental e Sociedade, Caxias do Sul, v. 8, n.
2, P.39-55, maio/ago. 2018. Disponivel em: <http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/
view/6556>. Acesso em: 02 mar. 2019, p. 46.

** STEINMETZ, Wilson. A Vinculacio dos Particulares a Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

3 STEINMETZ, Wilson. A Vinculagao dos Particulares a Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2004.
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desse modo, afasta-se a complexidade da vinculagio dos particulares na
defesa dos direitos difusos e coletivos.

Por outro lado, Fontoura de Medeiros* (2004) afirma que a coleti-
vidade possui uma posi¢ao atuante e responsavel para a preservacdo do
meio ambiente, sendo tdo responsavel quanto os Poderes Publicos. Des-
tacando o previsto no art. 225 da Constituicdo Federal quando prevé a
participacdo de todos na defesa do meio ambiente. Dessa forma, os deve-
res fundamentais nao seriam simples limitadores dos direitos, tornando
possivel o estabelecimento de um equilibrio entre as relagdes publico-
privadas.

Sendo, por fim, o direito fundamental de prote¢do ao meio ambien-
te é classificado como misto pelo doutrinador Nabais®® (2009),
entendimento seguido por Sarlet e Fensterseifer®® (2017). Essa compre-
ensdo leva em consideragdo o cardter ambiguo do dever fundamental de
protecdo ao meio ambiente, haja vista que podem ser tantas agdes como

omissdes.
2. A protecdo constitucional da livre iniciativa

A primeira Constituicdo brasileira a incluir capitulo dedicado a pro-
tecdo da Ordem Economica e Social foi a de 1934, seguindo paradigma da
Constituicdo alema de 1919, padrdo seguido por todas as Constitui¢oes
posteriores. A Constituicio Federal de 1988 néao foi diferente, consagrou
um capitulo dedicado a Ordem Econdmica e Financeira, determinando
seus fundamentos e principios dando forma consolidada a ordem eco-

ndmica brasileira.?”

24 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever constitucional. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004.

5 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao constitucional
do Estado Fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2009.

26 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSFEIFER, Tiago. Direito Ambiental: introducio, fundamentos e teoria geral.
Sao Paulo: Saraiva, 2017.

*7 ABREU, Rogério Roberto Gongalves de. Livre Iniciativa, Livre Concorréncia e Intervencao do Estado no Dominio
Econémico. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 874, n. 536, p.70-100, ago. 2008. Disponivel em: <fi-
le:///C:/Users/willh/Downloads/RTDoc%2006-04-2019%208_01%20(AM).pdf>. Acesso em: 06 abr. 2019.
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Atualmente o direito a livre iniciativa é de grande importancia em
matéria constitucional, constando no artigo 1° da Constitui¢do Federal de
1988 como fundamento da Reptblica Federativa do Brasil, em conjunto
com os valores sociais do trabalho. Além disso, ao direito a livre iniciativa
aplica-se 0 mesmo entendimento do direito fundamental ao meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado, possuindo também status de direito
fundamental pela interpretacdo material de seu contetido, respeitando o
previsto no pardgrafo segundo do art. 5° da CR/88.

De igual modo, a livre iniciativa esté ligada ao direito fundamental a
dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, tal principio norteador

do ordenamento juridico brasileiro rege inclusive a atividade econdémica.

O mesmo ideério consta no art. 170, que explicita a valorizacao do trabalho
humano e a livre iniciativa como fundamentos da ordem econdmica, vincu-
lando esta Ultima a garantia de uma existéncia digna para todos, conformada
aos ditames da justica social, de tal sorte que se pode afirmar que a dignidade
da pessoa humana é também o fundamento e o fim da ordem econdmica na

constituicio.?®

A respeito da dignidade da pessoa humana na ordem econdmica,

Grau acrescenta:

Embora assuma concregao como direito individual, a dignidade da pessoa
humana, enquanto principio constitui, ao lado do direito a vida, o ntcleo es-
sencial dos direitos humanos.

Quanto a ela, observam José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira que
fundamenta e confere unidade nédo apenas aos direitos fundamentais - direi-
tos individuais e direitos sociais e econdmicos - mas também a organizagdo
econdmica. Isso, sem nenhuma davida, torna-se plenamente evidente no sis-
tema da Constituicio de 1988, no seio da qual, como se vé, é ela - a
dignidade da pessoa humana - nao apenas fundamento da Reptblica Federa-
tiva do Brasil, mas também o fim ao qual se deve voltar a ordem econdmica

(mundo do ser).?

28 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais em Espécie. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 543.

*9 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constitui¢do de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 193-194.
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O direito fundamental a livre iniciativa estd previsto no art. 170 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Tal direito é principio
basilar da ordem econdmica brasileira, orientando de um modo geral a
maneira com que os particulares e o ente ptblico podem intervir na ati-
vidade econdmica. Desse modo, considerando a compreensao do direito
como fundamento e principio constitucional, Aradjo e Nunes Janior enfa-
tizam a relevancia da livre iniciativa para o ordenamento juridico

brasileiro:

Erigida a condigdo de fundamento da ordem econdmica e simultaneamente
principio constitucional fundamental (CF, art. 1°, IV, in fine), a livre iniciativa
talvez constitua uma das mais importantes normas do nosso ordenamento

constitucional.3®

Porém, de modo diverso, Eros Roberto Grau sustenta que o direito a
livre iniciativa ndo é fundamento da Constitui¢do Federal de 1988, mas
mero acessorio para a valorizagdo do trabalho, sendo este o verdadeiro

fundamento e objeto a que a lei suprema se destina.

Isso significa que a livre iniciativa ndo é tomada, enquanto fundamento da
Republica Federativa do Brasil, como expressao individualista, mas sim no
quanto expressa de socialmente valioso.

Ja no art. 170, caput, afirma-se que a ordem econémica deve ser fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa. Note-se, assim, que esta
é entdo tomada singelamente e aquele - o trabalho humano - é consagrado

como objeto a ser valorizado.3!

O doutrinador Silva® esclarece que o fato da livre iniciativa ser
principio basilar da ordem econémica indica a adocao do capitalismo pela
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, sua aplicagao junto a valoriza-

¢do do trabalho humano reflete a posigio deste direito acima dos valores

3 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. rev. atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 374.

3' GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 198.

32 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2014.
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da economia de mercado. A Constitui¢ao aderiu, portanto, o principio da
protecdo ao trabalhador.

O direito a livre iniciativa, embora seja um principio da ordem eco-
ndmica brasileira como determina a Constituicdo, nao se restringe apenas

a isso. E um direito de interpretagao mais ampla, como ensina Tavares:

A liberdade de iniciativa garantida constitucionalmente nio se restringe a li-
berdade de iniciativa econdmica, sendo esta apenas uma de suas dimensdes.
A livre iniciativa de que fala a Constituicdo ha de ser, realmente, entendida
em seu sentido amplo, compreendendo nao apenas a liberdade economica,
ou liberdade de desenvolvimento de empresa, mas englobando e assumindo
todas as demais formas de organizacdo econdmicas, individuais e coletivas,
como a cooperativa (art. 5., XVIII, e art. 174, §§ 3.° e 4.°) e a iniciativa pt-
blica (art. 173, 177 € 192, I1).33

Nessa linha, José Afonso da Silva* ressalta que “a liberdade de inicia-
tiva envolve a liberdade de industria e comércio ou liberdade de empresa e
a liberdade de contrato”. Dessa forma, chegando ao ambito do Direito
Privado, sendo aplicado o direito fundamental em analise nas relagoes

entre particulares. No mesmo diapaséo sao os apontamentos de Derani:

Liberdade de iniciativa econdmica no mercado de trabalho possui contetido
ambiguo. Ela designa tanto liberdade de empresa, como liberdade de acesso
ao exercicio de profissdes (liberdade de trabalho). Subentende igualmente li-
berdade contratual, que permite ao agente econdmico produzir, comprar,
vender, fixar prego, quantidades em fungéo de sua vontade, limitada pela re-

ciprocidade contratual.3s

Para Petter®, a livre iniciativa trata-se de uma ampliacio da liber-
dade individual, sendo concebido o liberalismo na sua ampla forma

perante a ordem econdmica, asseverando o direito a liberdade e o direito

33 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Sao Paulo: Editora Método, 2003, p. 274.
34 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2014.
35 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 2001, p.174.

36 PETTER, Lafayete Josué. Direito Econdmico: Doutrina e questdes de concursos. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2009.
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de exercicio de qualquer trabalho. Assegurado esse direito, as pessoas
podem arriscar-se no mercado de trabalho e ingressar na atividade eco-
ndmica sem necessidade de permissdo do Estado. Destarte, configura
uma viabilizagdo do desenvolvimento, sendo aplicada de forma subsidia-
ria a atuagao do Estado. Nessa linha, Grau afirma que a livre iniciativa é
um desdobramento da liberdade e pontifica no tocante a liberdade em

seu sentido amplo:

Considerada desde a perspectiva substancial, tanto como resisténcia ao po-
der, como reinvindicacdo por melhores condi¢des de vida (liberdade
individual e liberdade social e econdmica), podemos descrever a liberdade
como sensibilidade e acessibilidade a alternativas de conduta e de resultado.
Pois ndo se pode entender como livre aquele que nem ao menos sabe de sua
possibilidade de reivindicar alternativas de conduta e de comportamento - ai
a sensibilidade; e nao se pode chamar livre, também, aquele ao qual tal aces-
so é sonegado - af a acessibilidade.3”

Em contrapartida, Tavares®® assevera que a liberdade de iniciativa
ndo pode ser entendida no seu modo mais puro, uma vez que esse pa-
drdo de realizagdo nao foi viabilizado pela Constituicio cidada. A
Constituicdo de 1988 estabeleceu que devem ser respeitados os direitos
dos trabalhadores e a impossibilidade de incentivos fiscais, ou qualquer
arbitrariedade pelo Poder Pablico em favor do particular.

Sobre a liberdade absoluta da iniciativa economica, Grau pontua que
“a visdo de Estado inteiramente omisso, no liberalismo, em relagéo a ini-
ciativa econdmica privada, é expressao pura e exclusiva de um tipo ideal”.

A livre iniciativa também tem que submeter-se aos limites impostos
pelo Poder Publico, como o determinado no paragrafo tinico do art. 170
da CR/88 para os casos previstos em lei. Entretanto, na falta da lei men-
cionada, presume-se a aplicacdo da livre iniciativa em sua forma ampla

dentro dos parametros constitucionais.

37 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicao de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
38 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. Sio Paulo: Editora Método, 2003.

39 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
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Nos termos da Constituicdo, Tavares afirma que a liberdade de ini-
ciativa é uma consequéncia do principio da ampla liberdade individual
largamente assegurado na Constituicdo. Destarte, Tavares cita Bastos: “O
importante, contudo, é notar que a regra é a liberdade. Qualquer restri-
¢ao a esta terd que decorrer da prépria Constituicdo ou de leis editadas
com o fundamento nela”.*°

Em concordancia, Abreu*' ressalta que a livre iniciativa ndo deve ser
considerada um direito absoluto. Ainda, complementa que em alguns
casos é necessaria a atuagio do Estado para adocéo de politicas publicas a
fim de promover o desenvolvimento econémico e, portanto, corrobora
com a livre iniciativa. Dessa forma, conclui que uma atuacio efetiva do
Poder Pablico seria uma maneira de estabelecer limitagio a livre iniciati-
va, embora o principio da legalidade seja a maior autolimitagdo do
proprio ente publico para sua intervencao estatal na ordem economica.

Importante ressaltar que a intervencdo estatal apenas ird ocorrer
quando respeitar os requisitos previstos no art. 173 da Constituicdo de
1988, o qual dispde:

Que a exploragdo direta da atividade economica pelo Estado s6 serd permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou relevante aos in-
teresses coletivos, bem como tratou de enumerar, no art. 177,50 as atividades
sujeitas a0 monopdlio da Unido. O referido dispositivo limitou a intervengao do

Estado a trés funcdes: fiscalizacao, incentivo e planejamento.4?

Merece destaque o exemplo que Derani traz da atuacdo estatal e
como seu exercicio limita a liberdade da agdo econémica e, a0 mesmo

tempo, assegura o exercicio da livre iniciativa pela coletividade.

4° TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdémico. Sao Paulo: Editora Método, 2003, p. 252.

4 ABREU, Rogério Roberto Gongalves de. Livre Iniciativa, Livre Concorréncia e Intervencao do Estado no Dominio
Econémico. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 874, n. 536, p.70-100, ago. 2008. Disponivel em: <fi-
le:///C:/Users/willh/Downloads/RTDoc%2006-04-2019%208_01%20(AM).pdf>. Acesso em: 06 abr. 2019.

4 GARCIA, Ricardo Lupion; TAVARES, Claudio Kaminski. Livre Iniciativa: consideragdes sobre seu sentido e
alcance no direito brasileiro. Revista Académica Faculdade de Direito do Recife, Recife, v. 88, n. 1, p.148-175,
jan./jun. 2016. Disponivel em: <file:///C:/Users/willh/Downloads/2084-8069-1-PB.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2019,
p.12.
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Assim, como anteparo ao aumento da desigualdade, visando assegurar efeti-
va liberdade, surge a normatizacdo impedindo a formagdo de monopélios e
oligopolios. Elas procuram enfraquecer as posi¢des dominantes e velar por
uma igualdade de fato, de maneira a facilitar e manter o jogo, ndo somente

da concorréncia, mas também do exercicio das liberdades.®3 (2001, p. 255).
E complementa:

Nao se realiza o principio da liberdade de empreender sem a garantia real
dos meios para a pratica da atividade econdmica. Por isso nunca é demasiado
afirmar que os principios da liberdade e da igualdade caminham juntos, e sao
indissocidveis na persecucdo dos fins tltimos do Estado Democratico de Di-
reito brasileiro, que se deixam reduzir aquele objetivo que engloba todos os
demais previsto no artigo terceiro, inciso primeiro da Constituicao Federal:

“Construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.4*

Dessa forma, percebe-se a proximidade dos principios norteadores da
ordem econbmica, quais sejam a livre iniciativa e a livre concorréncia, uma
vez que um visa assegurar a liberdade e outro a igualdade, respectivamente.

De outro modo, Eros Roberto Grau opina: “A andlise da livre inicia-
tiva encontra necessaria complementacdo na ponderagio do principio da
livre concorréncia” 4. Por fim, para concluir os apontamentos acerca da
protecdo constitucional na livre iniciativa, importante a conclusdo de

Garcia e Tavares em seu artigo:

a livre iniciativa pode ser compreendida apenas como principio constitucio-
nal conformador, mas também como um direito fundamental
profundamente relacionado com a dignidade da pessoa humana, sobretudo
se levada em consideragido a necessidade de condigdes materiais minimas,
ndo s6 para a sobrevivéncia, mas para a manutengdo da dignidade em uma

sociedade que adota o sistema de producio capitalista.4® (2016, p. 172).

43 DERAN], Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 255.
44 Ibidem, p. 255-256.
45 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 198.

46 GARCIA, Ricardo Lupion; TAVARES, Cldudio Kaminski. Livre Iniciativa: consideragdes sobre seu sentido e alcance no
direito brasileiro. Revista Académica Faculdade de Direito do Recife, Recife, v. 88, n. 1, p.148-175, jan./jun. 2016.
Disponivel em: <file:///C:/Users/willh/Downloads/2084-8069-1-PB.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2019, p. 172.
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Dessa forma, resta claro a importancia da livre iniciativa e sua pro-
tecdo constitucional no direito brasileiro. A Constituicio de 1988 deu
extenso destaque a esse principio fundamental, sendo, inclusive, funda-
mento da Republica Federativa do Brasil, servindo, além de base do

capitalismo, como instrumento de garantia da liberdade individual.

3. Conflito entre os direitos fundamentais e o principio da

proporcionalidade

Farias* afirma que deve haver ponderacio entre o desenvolvimento
econdmico e a protecio ambiental, uma vez que o ordenamento juridico

brasileiro ndo comporta antinomias entre as normas definitivas. No caso

N .

concreto deve haver a observacdo a proporcionalidade dos interesses,
tendo em vista que a contradicao dos direitos néo implica na exclusdo de
um deles do texto da Constituicdo. Desse modo, nesse momento, passa-
remos a estudar o principio da proporcionalidade.

Farias assevera sobre a inexisténcia e impossibilidade de hierarquia
entre as normas de aplicagido de direitos fundamentais na Constituicdo

brasileira de 1988:

Portanto, a andlise de interesses e de bens conflitantes ndo permanece no
campo da verificacio de uma hierarquia de valores, requerendo andlise em
face das normas abertas, ja positivadas, veiculadas por normas-objetivo a ex-
pressar os resultados a que a lei deve visar. A instrumentalizacdo da lei como
positivacdo de diretrizes e de metas transfere a discussdao - metajuridica -
sobre a hierarquia dos valores, a dispensar a valoragdo unilateral de um bem
constitucional em desfavor de outro, para a andlise de adequagdo de meios a
fins, garantindo a unidade do sistema constitucional ao tomar como principio
norteador a coordenacdo e igualdade hierérquica dos bens juridicos.*® (1999,
p- 262-263).

47 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protecio Ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1999.

48 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protecio Ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1999, p. 262-263.
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Dessa forma, destaca-se o papel do principio da proporcionalidade,

sendo sua aplicagdo uma busca para conciliar os direitos conflitantes.

Nao se trata, simplesmente, da busca pelo denominador comum entre os
bens juridicos em determinado caso concreto, mas de proceder conforme os
principios da proporcionalidade, do meio mais idoneo ou da menor restrigao
possivel, de modo que a lesdo de um bem nao deva ir além do necessario.*
(FARIAS, 1999, p. 264).

Bonavides®® (2014) estuda o principio da proporcionalidade com
maior profundidade. Para aplicagdo do principio da proporcionalidade
nas normas de aplicacdo de direitos fundamentais, Bonavides coloca o
raciocinio de Lerche em confronto com o posicionamento adotado por

Gentz:

Com relagéo ao principio da proporcionalidade, Lerche assevera que sua efi-
cacia s se nega para aquelas normas que ndo “limitam” direitos
fundamentais, sendo que os aperfeicoam ou simplesmente lhes desenham os
limites ja existentes e com isso os elucidam. J& Gentz toma posigao diame-
tralmente oposta e, pretendendo escorar-se na propria judicatura da Corte
Constitucional alema, chega a essa conclusao diferente: o principio da pro-
porcionalidade tem “eficacia geral” (allgemeine Geltung) para todas “as

limitagdes de direitos fundamentais”.>*

A respeito disso, Bonavides destaca que uma das aplicacbes mais
proveitosas do principio da proporcionalidade é aquela utilizada como
instrumento de interpretagdo quando ocorre antagonismo entre direitos
fundamentais, buscando-se a solucdo pela conciliagdo do conflito dos
direitos através da aplicagdo desse principio. Assim, menciona o conceito

de Georg Ress sobre:

49 Tbidem, p. 264
5° BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2014.
5' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2014, p. 229-230.
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O principio da proporcionalidade, enquanto maxima de interpretacdo, nao
representa nenhum critério material, ou seja, substantivo, de decisdo, mas
serve tdo somente para estabelecer, como diretiva procedimental, o processo
de busca material da decisdo, aplicado obviamente a solucdo de justica do ca-

so concreto e especifico. 5% (2014, p. 436).

Apesar de tratar-se de um principio, o principio da proporcionalidade
também ¢é regido por outros principios estruturais para possibilitar sua
aplicacdo. Dentre eles: o principio da adequacao, norteador para verificar,
no caso concreto, se a decisdo normativa do direito fundamental oportuni-
za o alcance de sua finalidade; o principio da necessidade, questionando a
necessidade da decisdo normativa restritiva de direito fundamental para
atingir o objetivo previsto na Constituicdo; e, por dltimo, o principio da
proporcionalidade em sentido estrito, utilizado para analise da razoabilida-
de entre a decisdo normativa e a finalidade perseguida.>?

Além disso, sao defendidos os pressupostos basicos para aplicagao

do principio da proporcionalidade:

(1) a colisdo de direitos fundamentais e bens constitucionalmente protegidos,
na qual a realizagdo ou otimizagido de um implica a afetacio, a restrigdo ou
até mesmo a ndo-realizagdo do outro; (2) a inexisténcia de uma hierarquia
abstrata, a priori, entre os direitos em colisdo; isto é, a impossibilidade de
construgdo de uma regra de prevaléncia definitiva ex ante, prescindindo das
circunstancias do caso concreto.5*

Afora os dois pressupostos mencionados, Canotilho entende pela
indispensabilidade da justificativa e da motivagao da regra de prevaléncia
parcial definida na ponderagdo, observados, sobretudo, os principios
constitucionais da igualdade, da justica e da seguranca juridica.® (1998,

p. 1113).

5> Ibidem, 436.

53 STEINMETZ, Wilson. Colisdo de Direitos Fundamentais e o Principio da Proporcionalidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001.

54 STEINMETZ, Wilson. Colisdo de Direitos Fundamentais e o Principio da Proporcionalidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 142-143.

55 CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, 1113.
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Notavel, ainda, trazer a contextualizacdo do principio da proporcio-
nalidade no Brasil. As ponderagdes de Steinmetz sdo pontuais sobre a

questao:

Historicamente, verifica-se que o principio da proporcionalidade surge como
técnica para controlar e limitar o direito de policia da Administracdo Publica,
desenvolve-se e expande-se, e, na contemporaneidade, afirma-se como técni-
ca de controle dos limites aos direitos fundamentais; no principio, dirigia-se

ao Poder Executivo, agora vincula a todos os Poderes Ptblicos.5

Bonavides®” defende o principio da proporcionalidade como direito
positivo no ordenamento constitucional brasileiro. Em analogia a exten-
sdo prevista no § 2° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a qual abrange normas nao escritas que tenham como
escopo os direitos e as garantias fundamentais da Constituicao.

Dessa forma, conclui, sublinhando a importancia do principio e sua

relevancia para o ordenamento juridico brasileiro:

Poder-se-a enfim dizer, a esta altura, que o principio da proporcionalidade é
hoje axioma do Direito Constitucional, corolério da constitucionalidade e ca-
none do Estado de direito, bem como regra que tolhe toda a acao ilimitada do
poder do Estado no quadro de juridicidade de cada sistema legitimo de auto-
ridade. A ele nao poderia ficar estranho, pois, o Direito Constitucional
brasileiro. Sendo, como é, principio que embarga o préprio alargamento dos
limites do Estado ao legislar sobre matéria que abrange direta ou indireta-
mente o exercicio da liberdade e dos direitos fundamentais, mister se faz

proclamar a forca cogente de sua normatividade.5® (2014, p. 446).

Mendes® (1999) ressalta que a aplicacdo do principio da proporcio-
nalidade no juizo de constitucionalidade possui a finalidade de que sejam

apreciadas as leis que contenham limitacbes inadequadas. Entretanto,

5 STEINMETZ, Wilson. Colisdo de Direitos Fundamentais e o Principio da Proporcionalidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 147.

57 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2014.
58 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2014, p. 446.

59 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. Sao Paulo: Celso Bastos Editor, 1999.
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quando a questao trata de restri¢des a determinados direitos, é aplicavel
a indagacdo a respeito da admissibilidade da reserva legal ou, ainda, do
principio da proporcionalidade. Tal entendimento permitiu a conversao
do principio da reserva legal no principio da reserva legal proporcional,
assim é possivel pressupor a adequagdo e necessidade da legislacdo.
Todavia, a respeito da separacdo de poderes com a aplicagdo do

principio da proporcionalidade pelo judiciario, Mendes aponta:

E certo que a utilizagio do principio da proporcionalidade ou da proibicio do
excesso pode estimular o constitucionalista e, mormente, a Corte Constituci-
onal ou o 6rgao que desempenhe fungido andloga a arrogar poderes que,
efetiva ou aparentemente, afetam a esfera de competéncia dos demais 6rgaos
constitucionais. Isto, todavia, ndo infirma a imprescindibilidade desse princi-
pio para a afericio de constitucionalidade das leis restritivas, até porque,
como observado por Krebs, eventual “escorregao” (Gratwanderung) entre o
direito e a politica constitui risco infestavel da profissédo do constitucionalis-

ta. 60

De igual forma, Bonavides ressalta a possibilidade de disparidade
entre os poderes: “O emprego do critério de proporcionalidade pode
resultar sem dvida no grave risco de um consideravel reforco dos pode-
res do juiz, com a consequente diminuicdo do raio de competéncia
elaborativa atribuida ao legislador”.®!

Entretanto, defende que tal risco é atenuado quando o principio da
proporcionalidade é conectado com a chamada “interpretagdo conforme

a Constituicao”.

O principio da proporcionalidade, abragado assim ao principio da interpreta-
¢do conforme a Constitui¢do, move-se, pois, em dire¢do contraria a esse
entendimento e, ao invés de deprimir a missdo do legislador ou a sua obra
normativa, busca jurisprudencialmente fortalecé-la, porquanto na apreciagao

de uma inconstitucionalidade o aplicador da lei, adotando aquela posi¢do

60 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. Sao Paulo: Celso Bastos Editor, 1999, p. 44.

5 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2014, p. 36.
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hermenéutica, tudo faz para preservar a validade do contetido volitivo posto

na regra normativo pelo seu respectivo autor.5

Outra objegdo apontada é a relativizacao da lei na aplicagdo do prin-
cipio da proporcionalidade no caso concreto, ao argumento de que
podem ser lesionados os principios da seguranga juridica e da igualdade.
Entretanto, o entendimento é afastado por Gonzalez-Cuellar Serrano

citado por Steinmetz, como afirma:

Essa objecao é insuficiente para pér em dtvida a vigéncia e a hierarquia
constitucional do principio. Evidentemente, no ambito do direito, a igualdade
de tratamento e a previsibilidade das decisdes normativas sdo imperativos
inafastaveis. Contudo, nem sempre a diferenca de tratamento significa dis-
criminacdo. E, quanto a inseguranca por parte daqueles que podem ter
direitos fundamentais limitados, destaque-se a importancia da reserva da lei,
o que é, portanto, a presenca do principio da legalidade na limitagdo de direi-

tos fundamentais pelo legislador.% (2001, p. 198).

Ressalta-se, além disso, que ao decidir em caso concreto, o magis-
trado estd vinculado a contetdos normativos, de procedimento e aos
valores da ética e da moral ligados ao exercicio da atividade jurisdicional.

Logo, o emprego do principio da proporcionalidade para solugio de
conflitos entre normas que contenham aplicacdo de direitos fundamen-
tais foi recepcionado pelo ordenamento juridico brasileiro. Atualmente é
utilizado constantemente pelo Poder Judiciario como forma de trazer a
ponderacgdo adequada para cada caso concreto, sem suprimir ou hierar-

quizar normas constitucionalistas.

4 Desenvolvimento sustentavel como instrumento de harmonizacio

Inicialmente, para falarmos de desenvolvimento sustentavel, pri-

meiro é necessario esclarecer o que significa o termo desenvolvimento

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2014, p. 437.

% STEINMETZ, Wilson. Colisdo de Direitos Fundamentais e o Principio da Proporcionalidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 198.
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sustentavel. Giansanti® traz a definicio da expressdo como “a capacidade
de as sociedades sustentarem-se de forma auténoma, gerando riquezas e
bem-estar a partir de seus proprios recursos e potencialidades”. E com-
plementa com a exposicio do significado de desenvolvimento
ecologicamente sustentavel: “a garantia de progresso material e bem-
estar social resguardando os recursos e o patrimonio natural dos diferen-
tes povos e paises”.

O doutrinador Enrique Leff expde o conceito de desenvolvimento

sustentavel pautado no discurso de sua existéncia:

O discurso da sustentabilidade busca reconciliar os contrarios da dialética do
desenvolvimento: o meio ambiente e o crescimento econdmico. Este meca-
nismo ideolégico ndo significa apenas uma volta de parafuso a mais na
racionalidade econdmica, mas opera uma e um torcimento da razao; seu in-
tuito nao é internalizar as condigdes ecoldgicas da produgdo, mas proclamar
o0 crescimento econdmico como um processo sustentavel, firmado nos meca-
nismos do livre mercado como meio eficaz de assegurar o equilibrio

ecoldgico e a igualdade social.®>

Entretanto, a campanha mundial pelo desenvolvimento sustentavel
comegou desde a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Hu-
mano, realizada em 1972. A respeito de eventos voltados a tutela do meio
ambiente, destaca-se a Comissdo Mundial sobre Desenvolvimento Eco-
nomico, das Nag¢des Unidas. Em relatério nomeado “Nosso Futuro
Comum”, realizado no ano de 1987, ficou definido o conceito de desen-

volvimento sustentével:

O desenvolvimento sustentavel que satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a aptiddo das futuras geragdes a satisfazer suas proprias ne-
cessidades. Ele compreende em si mesmo dois conceitos-chaves: o conceito
de ‘necessidades’, notadamente as necessidades essenciais dos pobres do

mundo, as quais deve ser dada prioridade absoluta; e a idéia de limitagoes

64 GIANSANTI, Roberto. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Sio Paulo: Atual, 1998.

% LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 3. ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2004, p. 26-27.
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impostas pelo estado de tecnologia e pela organizacdo social a aptiddo do

meio ambiente a satisfazer as necessidades presentes e futuras.®

Dessa forma, como se observa, o desenvolvimento sustentavel é ob-
jeto de estudos e debates a grande tempo. Em 1992, na Conferéncia
realizada no Rio de Janeiro conhecida como Rio-92, foram apontados os
principios fundamentais apoiados no conceito de desenvolvimento sus-

tentavel, servindo como recomendacdes para os paises.

Os seres humanos, e seu direito a uma vida saudével e produtiva em harmo-
nia com a natureza, constituem o centro das preocupacdes relacionadas com
o desenvolvimento sustentével.

A erradicagdo da pobreza é tarefa essencial do desenvolvimento sustentavel.
Na corrida pelo desenvolvimento dos dltimos anos, as nagdes contribuiram
notadamente para a degradacdo do meio ambiente; portanto, tém responsa-
bilidades comuns, ainda que diferenciadas.

K indispensavel que haja entre as nacdes cooperacio mutua e intercimbio de
conhecimentos cientificos.

Deve-se garantir a ndo-transferéncia entre nagdes de quaisquer atividades e
substancias que causem degradagio ambiental grave e nociva.

Mulheres, jovens e indios desempenham papel fundamental na ordenacao do
ambiente e desenvolvimento.

A paz, o desenvolvimento e a protecdo ao meio ambiente sdo interdependen-
tes e inseparaveis. Em caso de guerra, inimiga do desenvolvimento
sustentavel, as nagdes devem respeitar o direito internacional ao meio ambi-

ente.%”

A respeito, ainda, da UNCED no Rio em 1992, destaca-se o cresci-
mento da consciéncia sobre os perigos do modelo atual de atividade
econdmica, como Briiseke relata: “A interligacdo entre o desenvolvimen-
to socio-econdmico e as transformagdes no meio ambiente, durante
décadas ignorada, entrou no discurso oficial da maioria dos governos do

mundo”.%8

% COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagio Histérica dos Direitos Humanos. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2001, 426.
57 GIANSANTI, Roberto. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Sio Paulo: Atual, 1998, pp. 54-55.

68 BRUSEKE, Franz Josef. O Problema do Desenvolvimento Sustentéavel. In: (ORG.), Clévis Cavalcanti. Desenvol-
vimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentével. Recife: Fundagao Joaquim Nabuco, 2003, p. 34.
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No Brasil, ha, ainda, a existéncia de legislacdo que visa esse modelo

de desenvolvimento desde 1981. Como dispde Silva,

a Lei 6.938, de 31.8.1981 (arts. 1° e 4°), ja havia enfrentado o tema, pondo,
corretamente, como o principal objetivo a ser conseguido pela Politica Naci-
onal do Meio Ambiente a compatibilizacio do desenvolvimento econdmico-
social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio eco-
légico. A conciliacdo dos dois valores consiste, assim, nos termos deste
dispositivo, na promocao do chamado desenvolvimento sustentavel, que con-
siste na exploracao equilibrada dos recursos naturais, nos limites da
satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geracdo, assim como

sua conservacio no interesse das geracdes futuras.®

Questao de relevancia é o que levou a humanidade a buscar o con-
ceito de desenvolvimento sustentivel como uma pretensio para a
conciliagdo entre o capitalismo e a natureza. Por esse motivo, Leff contex-

tualiza a situagdo da sustentabilidade na era moderna:

A degradacao ambiental, o risco do colapso ecolégico e o avanco da desigualda-
de e da pobreza sdo sinais eloquentes da crise do mundo globalizado. A
sustentabilidade é o significante de uma falha fundamental na histéria da hu-
manidade; crise de civilizacgdo que alcanga seu momento culminante na
modernidade, mas cujas origens remetem a concep¢ao do mundo que serve de
base a civilizacao ocidental. A sustentabilidade é o tema do nosso tempo, do fi-
nal do século XX e da passagem para o terceiro milénio, da transicdo da
modernidade truncada e inacabada para uma pés-modernidade incerta, mar-

cada pela indiferenca, pela adversidade, pela democracia e pela autonomia.”

Além disto, o doutrinador vai mais a frente e ostenta o conceito de
principio da sustentabilidade para apresentar o contexto do surgimento

do desenvolvimento sustentavel.

O principio da sustentabilidade surge no contexto da globalizacdo como a

marca de um limite e o sinal que reoriente o processo civilizatorio da huma-

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sio Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2007, pp. 26-27 .

7° LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 3. ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2004, p. 09.
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nidade. A crise ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas
tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negan-
do a natureza. A sustentabilidade ecolégica aparece assim como um critério
normativo para a reconstru¢do da ordem econdmica, como uma condi¢do
para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvi-
mento duradouro, questionando as proéprias bases da producio.” (LEFF,

2004, p. 15).

Outrossim, Pereira e Calgaro apontam, de forma clara e objetiva,
que essa busca por uma alternativa a producio e ao consumo desenfrea-
dos verte de uma crise ambiental em que o homem requer a integracao

da natureza e seus recursos para o sistema capitalista.

Percebe-se que a crise ambiental verte de uma irracionalidade ecolégica dos
padrées humanos do consumo, poder, producio e capital, além de uma forte
busca por crescimento tecnoldgico, cientifico e econdmico. Mas o homem ini-
cia o debate para valorizar e interiorizar a natureza e seus recursos ao

sistema capitalista socioecondmico.”>

E prosseguem com a ponderagao entre o desenvolvimento e a sus-
tentabilidade, acentuando a importancia, para a p6s-modernidade, do
equilibrio e, por conseguinte, conciliagdo entre o desenvolvimento eco-
ndmico e a tutela a0 meio ambiente, de forma a assegurar o livre
exercicio da atividade econdmica e, a0 mesmo tempo, proporcionar um

ambiente benéfico a todos.

O desenvolvimento é importante para as sociedades, mas nao pode ser a fon-
te principal delas, é preciso que se respeitem os entes que compdem essa
sociedade. Sem duvida, o crescimento tecnoldgico, cientifico e econdmico é
necessario, porém nao é suficiente para garantir a vida na Terra. E impor-
tante analisar que ndo é o crescimento tecnoldgico, cientifico e econdmico
que causa sérios problemas a humanidade e a sustentabilidade, mas a forma

como o mesmo é criado e utilizado pelo homem.

7' LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 3. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2004, p. 15.

7 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. Direito Ambiental e Biodireito: da modernidade a pds-
modernidade. Caxias do Sul: Educs, 2008, p. 23.
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O desenvolvimento deve harmonizar a sociedade e a natureza, o homem so-

7

cial com o homem ambiental. A sustentabilidade é a clave de luz para a
continuidade das espécies e para um planeta saudavel a todas as geracoes,

presentes e vindouras.”

Assim sendo, é elementar a visdo do desenvolvimento sustentavel
ndo apenas como uma maneira de conciliar o exercicio da livre atividade
econdmica com a preservacio do meio ambiente, mas também como
uma conjuntura para assegurar uma qualidade de vida melhor para toda

a humanidade. Nestes termos, Argerich cita Mendes:

O atual modelo de crescimento econdmico gerou enormes desequilibrios; se,
por um lado, nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, por outro lado
a miséria, a degradagao ambiental e a poluicio aumentam dia-a-dia. Diante
desta constatagdo, surge a idéia do Desenvolvimento Sustentavel (DS), bus-
cando conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental

e, ainda, ao fim da pobreza no mundo.”

Leff ensina que o papel do desenvolvimento sustentavel vai muito
além do que regular a atividade econdmica mediante normas que visam
a protecdo ecolégica e a valorizacdo dos recursos naturais. “O desenvol-
vimento sustentavel converte-se num projeto destinado a erradicar a
pobreza, satisfazer as necessidades basicas e melhorar a qualidade de
vida da populagdo”.”

Comparato” defende a seriedade do papel do Estado para impulsio-
nar o desenvolvimento sustentavel, por ser sua atribuicdo a protegao e
tutela dos interesses das futuras geragdes, sendo incabivel, portanto,
deixar tal dever ao cumprimento por livre funcionamento dos mercados.

A respeito da funcido do Estado no incentivo ao desenvolvimento

sustentavel, o Estado Socioambiental de Direito tem papel ativo na pro-

73 Ibidem p. 26.

74 ARGERICH, Eloisa Nair de Andrade. Desenvolvimento Sustentavel. In: SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes;
AUGUSTIN, Sergio. Direito Ambiental e Bioética: legislacao, educacao e cidadania. Caxias do Sul: Educs, 2004, p. 33.

75 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 3. ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2004, p. 60.

76 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagcio Histérica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2001.
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mocao dos direitos fundamentais, sobretudo os fundados no direito ao

meio ambiente.

O Estado Socioambiental de Direito, longe de ser um Estado “Minimo” e
permissivo com o livre jogo dos atores econémicos, deve ser um Estado re-
gulador da atividade econdmica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e
principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social

de forma ambientalmente sustentavel.””

Na mesma linha, “a sustentabilidade do desenvolvimento exige, quase
por definicdo, a democratizacdo do Estado e ndo o seu abandono e substi-

tuicio pelo mercado””® A respeito, equitativamente, Argerich defende:

Para implementacao desse modelo de desenvolvimento, contudo, necessaria
se faz a busca de uma postura dos Estados no exercicio do Poder Publico.

O Estado deve/precisa desenvolver um sistema educacional, de pesquisa e
tecnologia e, principalmente, de incentivo ao desenvolvimento das estruturas
regionais, apresentando, dessa forma, as empresas mundiais, a possibilidade
de investimentos que contribuirdo para a modificacio dos esquemas de pro-

dugdo e do comércio.”

Além disso, destaca o desenvolvimento sustentdvel como uma con-
ciliagdo entre os dois principios fundamentais e, a0 mesmo tempo, esse

paradigma precisa do equilibrio entre ambos os direitos.

O desenvolvimento sustentavel é incompativel com as restrigdes impostas
pela economia mundial, fazendo-se necessaria a procura de um ponto de
equilibrio entre o mercado, o Estado e a sociedade civil, que juntos podem

projetar e promover estratégias de desenvolvimento sustentavel.3°

77 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, os Direitos
Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 127.

78 GUIMARAES, Roberto. A ética da sustentabilidade e a formulagio de politicas de desenvolvimento. In: VIANA,
Gilnei et al. (Org.). O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Fundagio
Perseu Abramo, 2001, p. 30.

79 ARGERICH, Eloisa Nair de Andrade. Desenvolvimento Sustentavel. In: SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes;
AUGUSTIN, Sergio. Direito Ambiental e Bioética: legislagdo, educagio e cidadania. Caxias do Sul: Educs, 2004, p. 30.
ARGERICH, Eloisa Nair de Andrade. Desenvolvimento Sustentavel. In: SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes;
AUGUSTIN, Sergio. Direito Ambiental e Bioética: legislacao, educacao e cidadania. Caxias do Sul: Educs, 2004, p. 32.
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O desenvolvimento sustentavel vem, portanto, como uma nova filo-
sofia, combinando a eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia
ecologica.® E necessario um olhar multidisciplinar para que nada seja
deixado de lado e, desse modo, seja assegurada a qualidade de vida a

todos. Como aponta Briiseke,

a modernizacgdo, ndo acompanhada da intervengdo do Estado racional e das
corregdes partindo da sociedade civil, desestrutura a composicao social, a
economia territorial, e seu contexto ecoldgico. Por isso, necessitamos de uma
perspectiva multidimensional, que envolva economia, ecologia e politica ao
mesmo tempo. Isso, no fundo, é o ponto de partida da teoria do desenvolvi-

mento sustentavel.5?

Todavia, ressalta que o desenvolvimento sustentavel, embora seja
uma teoria que aponta para a direcdo correta, ainda se trata de uma
teoria inacabada.®® Sobre o planejamento para um desenvolvimento sus-

tentavel, Derani expde os ensinamentos de Archibugi:

Significa essencialmente um gerenciamento de recursos, pelo qual a direcao
e qualidade das condi¢des ambientais sdo permanentemente monitoradas, de
modo a obter a mais completa quantidade de informagGes para uma resposta
politica efetiva. O planejamento para sustentabilidade requer uma mudanca
no modo de pensar o desenvolvimento. H4 uma necessidade evidente para
um pensamento mais estratégico, mais coeso e mais multidimensional, a fim

de assegurar a compatibilidade dos interesses econdmicos e ambientais.?4

Para Silva (2007), o desenvolvimento sustentavel tem como requisi-
to indispensavel o crescimento econdmico. Tal crescimento econdmico
deve ser suficiente para divisao dos resultados do processo produtivo e,

ainda, reduzir a desigualdade entre os padroes de vida. Dessa forma, tem

81 BRUSEKE, Franz Josef. O Problema do Desenvolvimento Sustentavel. In: (ORG.), Clévis Cavalcanti. Desenvolvi-
mento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, 2003.

82 BRUSEKE, Franz Josef. O Problema do Desenvolvimento Sustentavel. In: (ORG.), Clévis Cavalcanti. Desenvol-
vimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentével. Recife: Fundagio Joaquim Nabuco, 2003, p. 37.

83 Idem.

84 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sio Paulo: Max Limonad, 2001, p. 176.
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como condigdo a satisfagdo das necessidades da populacdo e a erradica-
¢ao da pobreza.

Ressalta-se a distincdo entre crescimento econdmico e desenvolvi-
mento econémico. O crescimento econdémico é o aumento da capacidade
produtiva, buscando uma producio de maior quantidade de bens e servi-
¢os em um determinado pais. O desenvolvimento econdmico procura a
melhoria dos padrdes de vida da populacdo. Este reflete no aumento de
posse de bens materiais e aumento da capacidade de consumo, de cada
individuo.® (GIANSANTI, 1998, p. 11).

O conceito de desenvolvimento transcende, substancialmente, a ideia limita-
da de crescimento econdmico. Nesse sentido, a Declaracdo sobre Direito ao
Desenvolvimento (1986), da qual o Brasil é signatéario, no § 1.° do seu art.
1.9, dispoe que “o direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliena-
vel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais possam ser plenamente realizados”.

Por fim, Sarlet e Fensterseifer trazem o entendimento de Mateo so-

bre o desenvolvimento sustentéavel:

O conceito de desenvolvimento sustentavel vai mais além de uma mera har-
monizagao entre a economia e a ecologia, incluindo valores morais
relacionados a sociedade, o que indica o estabelecimento de uma nova ordem
de valores que devem conduzir a ordem econdmica rumo a uma protecao so-
cial e ambientalmente compativel com a dignidade de todos os integrantes da
comunidade politico-estatal. O desenvolvimento econdmico deve estar vincu-

lado a ideia de uma melhoria substancial e qualitativa (e ndo apenas

quantitativa em termos de crescimento econdmico) da qualidade de vida.®”

85 GIANSANTI, Roberto. O desafio do desenvolvimento sustentével. Sio Paulo: Atual, 1998, p. 11.
86 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, os Direitos
Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, pp. 126-127.

87 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituicio, os Direitos
Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 129.
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O desenvolvimento sustentavel é consubstanciado no “direito” e
“dever”, uma vez que tal medida impulsiona a sociedade ao direito de
viver em um ambiente ecologicamente equilibrado, trazendo, portanto, o
dever da presente sociedade preservar as condi¢des ambientais para que
as futuras geracoes possam delas usufruir.®

Nessa perspectiva, Leff sustenta: “A sustentabilidade aponta para
um futuro, para uma solidariedade transgeracional e um compromisso
com as geracdes futuras”.®

Farias trata do desenvolvimento sustentavel como instrumento de
harmonizagao entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambien-
tal, destacando que além da preservacio ao meio ambiente, a
sustentabilidade busca o desenvolvimento socialmente justo, com a dis-

tribuigdo igualitaria de riquezas e conhecimento.

A preservagao e a defesa do meio ambiente, como objetivos a serem perseguidos
pelo Estado e pela coletividade, na qualidade de agentes politicos, economicos e
sociais, constitui diretriz, obrigagdo de resultado constitucionalmente plasmada

a ser equacionada pela doutrina do desenvolvimento sustentavel.9°

A respeito da harmonizacéo entre os direitos:

Tal principio da harmonizacdo fornece-nos a indicacdo de que cada valor
constitucional deve ser ponderado na circunstancia especifica; portanto, com
tal metodologia, cada valor constitucional variara conforme a necessidade fa-
tica da solucio do problema. A solugdo do conflito de direitos ou de valores
deve passar sempre por um juizo de ponderacdo, procurando ajustd-los a
unidade da Constitui¢do.”" (FARIAS, 1999, p. 270).

Por fim, o doutrinador afirma que a solugdo para a coexisténcia do

desenvolvimento econdmico e da protegdo ambiental seria a compatibili-

88 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituicio, os Direitos
Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

8 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 3. ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2004, p. 412.

9° FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protegdo Ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1999, p. 273.
9" Ibidem, p.270.
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zacdo de tais diretrizes através do desenvolvimento sustentdvel. Desse
modo, os problemas ambientais seriam levados em consideragdo através
de processo continuo de planejamento para atender as exigéncias dos

bens juridicos tutelados.

5 Estado socioambiental de direito como garantidor do equilibrio

Diante da vasta proporcdo da degradagdo ambiental na contempo-
raneidade e sua vincula¢do ao Estado e aos cidaddos para enfrentar a
problematica gerada em decorréncia da atividade econdmica sustentada
pelo excesso de produtividade, alguns doutrinadores tém trazido o con-
ceito de Estado Socioambiental de Direito como garantidor do equilibrio
entre tais direitos. Este modelo de Estado visa a protecao do meio ambi-
ente através da vinculacdo do direito ambiental ao quadro politico e
constitucional, buscando a preservacao da qualidade de vida humana.

A respeito do termo Estado Socioambiental de Direito, Ingo Sarlet e
Tiago Fensterseifer explicam o motivo da escolha:

A preferéncia pelo adjetivo socioambiental resulta, como se verad ao longo do
presente estudo e ja anunciado em passagem precedente, da necesséria con-
vergéncia das “agendas” social e ambiental num mesmo projeto juridico-
politico para o desenvolvimento humano. O Estado contemporaneo, pelo
menos como aqui compreendido, ndo é de ser reduzido a um Estado “Pos-
Social”, precisamente em virtude da circunstancia de que o projeto de reali-
zagdo dos direitos fundamentais sociais longe estd de uma realizacio
satisfatoria, ainda mais considerando a privagéo, até mesmo na esfera de um
patamar minimalista, do acesso aos bens sociais béasicos para um expressivo

numero de seres humanos.?* (2014, p. 117).

Destacam, ainda, que a miséria e pobreza, que resultam na falta de
acesso a direitos sociais basicos aos seres humanos, contribuem para a

degradacao ambiental. Dessa forma, a populagio de baixa renda tem seu

92 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, os Direitos
Fundamentais e a Protecao do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 117.
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direito a dignidade da pessoa humana duplamente violados. Por esse
motivo, hd a necessidade de uma tutela compartilhada e integrada dos
direitos sociais e dos direitos ecolégicos, nomeados como direitos funda-
mentais socioambientais, objetivando assegurar as condi¢bes minimas
para uma qualidade de vida melhor para a populagao.?

Considerando as diretrizes dos direitos fundamentais socioambien-
tais e sua busca por uma maior protecio a dignidade humana e aos
direitos fundamentais em sua totalidade, é possivel a vinculagio do Esta-
do Socioambiental de Direito com os paradigmas estabelecidos pelo

desenvolvimento sustentavel.

A compreensao integrada e interdependente dos direitos sociais e da prote-
¢do do ambiente, mediante a formatacdo dos direitos fundamentais
socioambientais, constitui um dos esteios da nocdo de desenvolvimento sus-

tentavel no ambito do Estado Socioambiental de Direito.*

O Estado Socioambiental de Direito estd intrinsicamente ligado ao
principio da dignidade da pessoa humana, o qual se tornou um nortea-
dor e pilar central da arquitetura constitucional contemporanea,
trazendo a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos e
fundamentais.

Além disso, ligado ao principio da dignidade da pessoa humana e
como caracteristica do Estado Socioambiental temos o dever de solidari-
edade.

O principio (e dever) constitucional da solidariedade aparece como um dos
marcos axioldgico-normativos do Estado Socioambiental de Direito, tensio-
nando a liberdade e a igualdade (substancial) no sentido de concretizar a

dignidade em (e com) todos os seres humanos.%

9 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, os Direitos
Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

94 Ibidem, p. 119.
% Ibidem, p. 123.
% Tbidem p. 124.
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Sarlet e Fenterseifer?”” mencionando Canotilho destacam que o Es-
tado Socioambiental, diferentemente do Estado Liberal, tem um papel
ativo e promocional dos direitos fundamentais, em especial para assegu-
rar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse mesmo sentido, os autores citados expdem: “O Estado Socio-
ambiental aponta para a compatibilidade da atividade econ6mica com a
ideia de desenvolvimento (e ndo apenas crescimento!) sustentavel, de
modo que a “méo invisivel” do mercado seja substituida necessariamente

pela “mao visivel” do Direito”. Logo, citam Lopez Pina:

el mercado no es um fin em si mismo, um espacio libre del Derecho extra-
muros del Estado e de la ética. La economia solo tiene servicio al servicio del
Hombre, debiendo encontrar en ella su lugar no menos la ‘visible hand’ del

Derecho Constitucional que la ‘invisible hand’ del mercado.%®

Portanto, o Estado Socioambiental de Direito preocupa-se com a
preservacao ambiental, associada com o zelo em assegurar a coletividade
uma melhor qualidade de vida, pautadas no principio da dignidade da
pessoa humana e nos direitos a liberdade e a igualdade. Por conseguinte,
identifica-se como um modelo de Estado capaz de trazer o equilibrio
necessario entre a responsabilidade ecoldgica e a sociedade de consu-

mismo que se vive hoje.

Consideracgoes finais

No presente trabalho tivemos como finalidade o estudo exaustivo da
matéria abordada, examinando individualmente cada direito fundamental
em debate, a fim de aprofundar os conhecimentos sobre os valores consti-
tucionalmente tutelados para, ao final, fazer um estudo do conflito entre o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a livre iniciativa.

97 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢do, os Direitos
Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

98 Tbidem, p. 126.
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Ainda, conclui-se que o desenvolvimento sustentavel pode servir
como um instrumento de harmonizacdo entre os direitos, capaz de asse-
gurar o desenvolvimento econdmico e garantir que os recursos naturais
nao serdo esgotados para as futuras geragdes. Consequentemente, 0s
direitos fundamentais em questao poderao coexistir tendo em vista que
os problemas ambientais serdo considerados durante todo processo de
planejamento desenvolvido com intuito de promover o desenvolvimento
econdmico no pais.

O Estado Socioambiental de Direito seria uma alternativa de modelo
de Estado capaz de garantir o equilibrio entre os direitos fundamentais,
uma vez que sua prioridade é a protecdo da qualidade de vida. Dessa forma,
zela pela protegdo ecoldgica a fim de assegurar a todos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado em conjunto com o desenvolvimento econémi-

co da sociedade capitalista através de um papel ativo de Poder Ptblico.
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Estado socioambiental
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Introducao

A promulgacdo da Constituicio da Republica Federativa de 1988
significou um novo e importante momento para o pais, pois contemplou
em seu texto assuntos que sequer haviam sido ventilados pela Constitui-
¢ao de 1967, como por exemplo, a disciplina ambiental. A Conferéncia
das Nagoes Unidas que ocorreu em Estocolmo, no ano de 1972, a qual
discorreu sobre o Meio Ambiente Humano, aliada ao Relatério Brun-
dtland, intitulado Nosso Futuro Comum, de 1987 podem ser
considerados como fundamentos que inspiraram o legislador brasileiro a
abordar a questdo ambiental e atribuir ao meio ambiente status de direi-
to fundamental.
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Igualmente, retratou em seu texto a condicdo de Estado Democrati-
co de Direito, bem como ampliou o rol dos direitos fundamentais do
homem. Diante das alteracdes constitucionais instituidas e da crise ambi-
ental experimentada pelo homem, ocorreu a proposta da formagdo de
um novo modelo de Estado de Direito, o qual contemplasse a questdo
ambiental.

O presente estudo objetiva realizar uma analise das propostas con-
signadas pelos autores que pretendem a instituigio de um novo modelo
de Estado Democratico de Direito, demonstrando os seus objetivos e as
suas perspectivas, bem como efetuando consideracdes acerca do tema.

Com o intuito de demonstrar a necessidade de incorporar ao Estado
Democrético de Direito as dimensdes social e ambiental, diversas termi-
nologias sao propostas para tratar do mesmo assunto. Permeando o
estudo do tema, sdo abordados os principios constitucionais da solidarie-
dade e da equidade intergeracional e as consequéncias que advém da
crise ambiental que se vivencia e da desidia do homem em relacdo ao
ambiente. Outrossim, menciona-se a legislacdo constitucional e infra-
constitucional jé existentes, abordando-se a necessidade da aplicabilidade
das referidas normas através da atuacéo efetiva do poder publico, agindo
conjuntamente com a sociedade.

Inserido nesse contexto, refere-se a necessidade da reforma do pen-
samento do ser humano para que as propostas de um Estado
Democratico de Direito que contemple todas as dimensdes de direitos

possa efetivamente concretizar-se.

1 O surgimento de um novo modelo de Estado de Direito no Brasil

Pode-se afirmar que foi a partir das diretrizes pontuadas pela Con-
feréncia de Estocolmo de 1972, seguida do Relatério Brundtland, datado
de 1987 e da Rio 92, que o legislador brasileiro abordou a questdo ambi-

ental no texto da Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.
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Também é cedico afirmar que a Constituicdo de 1988, em seu artigo
1°, preceitua que o pafs constitui-se em um Estado Democratico de Direi-
to. Entretanto, tomando por base esse modelo de Estado adotado pelo
Brasil somado as questdes relacionadas ao meio ambiente, parte da dou-
trina tem empregado diferentes terminologias para retratar e justificar
tanto o atual momento vivenciado pela sociedade, quanto um novo mo-
delo de Estado de Direito.

Primeiramente, menciona-se o posicionamento de Fensterseifer?,
que utiliza o termo Estado Socioambiental de Direito, pois refere que a
expressao socioambiental resulta da necessaria convergéncia das “agen-
das” social e ambiental num mesmo projeto juridico-politico para o
desenvolvimento humano. Igualmente, afirma que no Brasil ha um per-
curso politico-juridico ndo concluido pelo Estado Social, em razao do
projeto de realizacdo dos direitos fundamentais sociais (de segunda di-
mensao), nao ter se completado.

Fensterseifer* justifica a utilizagdo deste novo termo para o Estado

Democratico de Direito assegurando que

O processo histdrico, cultural, econdmico, politico e social gestado ao longo
do Século XX, determinou 0 momento que se vivencia hoje no plano juridico-
constitucional, marcando a passagem do Estado Liberal ao Estado Social e
chegando-se ao Estado Socioambiental (também Constitucional e Democrati-
co), em vista do surgimento de direitos de natureza transindividual e

universal que tem na protecao do ambiente o seu exemplo mais expressivo.

Ja Canotilho® utiliza a terminologia Estado Constitucional Ecolégico,
pois acredita que as preocupagoes acerca do ambiente devem ser absor-
vidas pelo ente estatal, buscando uma democracia sustentada, de forma
que “O Estado Constitucional, além de ser e dever ser um estado de Di-
reito democrético e social, deve ser também um estado regido por

principios ecol6gicos”.

32008, p. 94.
42008, p. 96
®2003, p- 494
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Milaré® acompanha a terminologia proposta por Canotilho, porém a
fundamenta na atual crise ambiental experimentada, a qual denota a
ameaca de destruicio do meio ambiente e a necessidade de reacdo do
Estado a novos desafios, que provocam o ingresso do estado Constitucio-
nal em seu dltimo estagio evolutivo, a saber: O Estado Constitucional
Ecolégico.

Diante das diversas interpretacdes acerca do tema, José Afonso da
Silva’ relata que nao se pode olvidar que o Estado Democratico de Direito
disciplinado na Constituicdo de 1988 contempla, dentre seus principios e
tarefas, o sistema de direitos fundamentais, que compreende os individu-
ais, coletivos, sociais e culturais, garantindo a vigéncia e a eficicia dos
direitos fundamentais, bem como o principio da justiga social.

Além disso, convém referir que o direito ao ambiente ecologicamen-
te equilibrado foi consagrado pela Constituicdo de 1988 como um direito
fundamental, restando disciplinado no capitulo VI, artigo 225 da referida
norma.

Desta forma, acredita-se que o Estado procurou adequar-se a evolu-
¢ao historica, politica e social que se processou ao longo do tempo, pois
promulgou a Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 que
traz em seu bojo temas que até entdo niao haviam sido abordados pelas
constituicdes que a antecederam, tampouco pela Constituicdo de 1967.
Seu texto contemplou aspectos como a democracia, a soberania e a dig-
nidade da pessoa humana, bem como enfatizou e ampliou o rol de
direitos e garantias fundamentais. Igualmente, recepcionou as diretrizes
instituidas pela I e II Conferéncias das Nagdes Unidas, realizadas em
Estocolmo, 1972 e no Rio de Janeiro, 1992, atribuindo ao meio ambiente
um capitulo especifico e reafirmando o que a legislacdo infraconstitucio-
nal ja disciplinava.

De forma sintética, as sugestdes de diferentes nomenclaturas, bem

como as diversas abordagens para um mesmo tema, podem ser considera-

62011, p. 1114
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das como uma tentativa de atribuir uma perspectiva integrativa de Estado,
capaz de harmonizar o que a legislacdo ja prevé e desta forma proporcio-
nar a efetivacao do que contempla o Estado Democratico de Direito.

Portanto, é possivel perceber que tanto o Estado Democratico de Di-
reito quanto as questdes relacionadas ao ambiente ndo consistem em
algo novo, pois ja estdo disciplinadas na carta constitucional brasileira.
Convém ressaltar que apenas existem varia¢bes nos termos atribuidos
pelos autores a matéria que ja resta normatizada, porém remanesce a
necessidade de se estabelecer mecanismos que possam tornar possivel a
sua concretizacao.

A seguir serdo demonstrados alguns dos aspectos que ja se encon-
tram normatizados e que sdo contemplados pela proposta de um “novo”

Estado Democrético de Direito.

11 O ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental

Seguindo as tendéncias mundiais acerca da preocupagdo com o di-
reito ambiental, o legislador brasileiro inseriu no texto da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 um capitulo especifico ao direito
ambiental, difundindo ao longo do seu texto normas de protecio ao meio
ambiente que conferiram a este status de direito fundamental.

Efetuando uma analise do contetido do artigo 225 da Constituicao
de 1988 e seus incisos, é possivel perceber que é direito de todos fruirem
de um ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida, se impondo ao Poder Publico, bem como a coletividade, o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Consoante disserta Benjamin® a Constituicio da Reptblica Federati-
va do Brasil de 1988 é composta por direitos, deveres e principios
ambientais, explicitos e implicitos. Diante disso pode-se afirmar que esse

é 0 caso do artigo 225, pois este possui um contetdo que revela um cara-

82011, p. 114
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ter diplice da norma. No que se refere a coletividade, hd um direito de
fruicdo de um meio ecologicamente equilibrado, porém h& um dever da
sociedade e do poder ptibico na manutencio e preservacao do ambiente.

Embora se depreenda dos incisos do artigo 225 um encargo exclusi-
vo do poder publico, no caput do referido dispositivo se configura um
dever conjunto do poder publico e da coletividade, no sentido de salva-
guardarem o patrimdnio ambiental, que é um bem coletivo.

Tal afirmacéo é corroborada por Gavido Filho? que discorre acerca
do tema: "Nesse sentido, o direito fundamental ao ambiente apresenta
um carater duplo, configurando, ao mesmo tempo, um direito subjetivo e
um elemento da ordem objetiva". Portanto, conclui que "Disso resulta
que o objeto do direito ao ambiente serd sempre uma acdo negativa ou
uma agao positiva (factica ou normativa) do destinatario".

Cumpre referir que os direitos de terceira dimensdo ou também de-
nominados "novos direitos”, possuem carater difuso e coletivo, sendo a
coletividade o titular desses direitos, podendo expressar-se através das mais
diversas categorias de pessoas ou de um grupo de pessoas, tendo em vista
que o meio ambiente é considerado como um bem de toda a sociedade.

Nesse contexto, Fensterseifer'® ressalta que a protegio ambiental
projeta-se como um dos valores constitucionais mais importantes a se-
rem incorporados como tarefa ou objetivo do Estado de Direito,
buscando a concretizacdo de uma existéncia humana digna e saudavel,

atendendo aos direitos de terceira dimensio, difusos e transindividuais.

1.2 Os principios da solidariedade e da equidade intergeracional

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz o
principio da solidariedade em seu artigo 3°, I, quando afirma que “Cons-
tituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I -

construir uma sociedade livre, justa e solidaria [...]”.

92005, p. 39/47
2008, p. 96
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Igualmente, o principio da solidariedade encontra-se disseminado
em todo o contetido normativo que envolve o direito do ambiente, encon-
trando-se implicito na norma expressa no artigo 225 da Constituicio
pétria. E possivel inferir do texto do referido dispositivo a incumbéncia
atribuida ao Estado e aos particulares no sentido de desfrutar do meio
em que vivem de forma consciente e equilibrada, assegurando um com-
prometimento com a preserva¢do e manuten¢gdo do ambiente, o que
consequentemente proporcionara a equidade intergeracional.

Da mesma forma, estd intrinseco na norma legal o dever conjunto
do Estado e da coletividade, de onde emerge a necessidade de que o
cumprimento desse dever ocorra por meio do principio da solidariedade.
Sobre a importancia da efetividade do mencionado principio, disserta

Fensterseifer':

A solidariedade expressa a necessidade fundamental de coexisténcia do ser
humano em um corpo social, formatando a teia de informagdes intersubjeti-
vas e sociais que se tragam no espago da comunidade estatal. S6 que aqui,
para além de uma obrigacdo ou dever unicamente moral de solidariedade, ha
que se transpor para o plano juridico-normativo tal compreensao, como pilar
fundamental a construcao de uma sociedade e de um Estado de Direito guar-

dides dos direitos fundamentais de todos os seus integrantes, sem exclusoes.

Destarte, o principio da solidariedade encontra-se implicito nas re-
lagdes sociais e juridicas que se estabelecessem em qualquer sociedade,
possuindo um carater transfronteirico, na medida em que os lagos soli-
dérios também se estendem as outras nagoes, na busca da concretizacao
de uma solidariedade mundial e intergeracional. Igualmente, o principio
da solidariedade entre as geragoes objetiva evitar alteragdes irreversiveis
dos ecossistemas em virtude da interferéncia antrépica, bem como o
esgotamento de recursos em consequéncia da utilizacdo nado racional e

indiferenca quanto a sua capacidade de regeneracio.

2008, p. 114
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Na medida em que o principio de solidariedade é difundido pelo po-
der publico e exercitado pela sociedade é possivel que se concretizem os
direitos fundamentais individuais e também coletivos das geracoes pre-
sentes e se assegure tais direitos para as geragoes futuras.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o principio da equidade interge-
racional decorre da efetivacdo do principio da solidariedade. As relacoes
do homem com o meio em que vive e a postura do Estado diante dos
assuntos que tratam do ambiente constituem em uma condigao que pode
ou nao assegurar um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado
para as geracbes presentes e podem ou ndo garantir um legado ambien-
tal as geracoes futuras. A preservacdo do patrimonio ambiental depende
do agir humano de forma consciente, responsavel e consequentemente
solidaria. Por seu turno, as atitudes empreendidas pelo homem hoje,
terdo seu reflexo no amanha, denotando o chamado efeito bumerangue,
como demonstra Beck': “[...] cedo ou tarde, eles [riscos] alcancam inclu-
sive aqueles que os produziram ou que lucraram com eles”.

O principio da equidade intergeracional encontra-se explicito no ca-
put do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, quando dispde sobre o direito de todos de usufruirem de um ambi-
ente ecologicamente equilibrado, sendo atribuido ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futu-
ras geracoes.

Quando existe a responsabilidade ambiental do ser humano, carac-
teriza-se o agir solidario, que proporciona a criacio de um vinculo da
presente com a futura geragdo, estabelecendo um elo de solidariedade
intergeracional. Igualmente, se estabelece um comprometimento global,
sem um beneficiario definido, mas sim toda uma coletividade como be-
neficiaria de um legado ambiental que lhe proporcione qualidade de vida
e lhe permita viver de forma saudével. Também, almeja-se que dessa

forma as préximas geragdes possam ser induzidas ao compromisso de
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dar continuidade ao processo de solidariedade e equidade intergeracio-

nal, atendendo aos objetivos do Estado Democratico de Direito.

1.3 A crise ambiental atual

Em virtude da desmedida e descompromissada atividade antroépica,
a humanidade convive com uma crise ecoldgica, sendo necessérias atitu-
des concretas da sociedade e do poder publico para a sua contengao.

No entanto, a realidade atual demonstra a presenca constante de
varidveis como o crescimento econémico a qualquer custo, foco nos inte-
resses particulares e um constante estimulo para o consumo exagerado,
0 que acaba contribuindo cada vez mais para a degradagao do patrimonio
ambiental e desprestigiando a importancia da consciéncia de preservagao
do ambiente. A esperanca parece encontrar guarida na possibilidade de
questionamentos e de vivéncia democratica, vez que o direito nao pode
sustentar verdades absolutas, mas verossimeis, o que permite estimar
uma mudanca paradigmatica em relacdo ao meio ambiente. Marin e

Bioen™ dissertam acerca do tema:

Quando se busca combater as discrepancias existentes no ordenamento, le-
va-se em conta que o Direito ndo pode traduzir uma idealiza¢do das ciéncias
exatas, pois isso tornaria os processos mecanicos, fundamentando exatamen-
te o processo de producdo massificada que infelizmente hoje vitima os
pretérios. Sendo assim, para que haja eficicia em qualquer mudanga que vier
a surgir, é preciso entender que ndo se pode fugir plenamente a discriciona-

riedade.

Nesse sentido, é de extrema relevancia ressaltar o fato de que a
conscientizagdo da sociedade e a atuagao do poder publico para a preser-
vacdo do ambiente sdo fatores preponderantes na concretizacio do
Estado Democratico de Direito, independente da nomenclatura que lhe

seja atribuida.

32013, p. 116
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2 A perspectiva e os objetivos do Estado de Direito Socioambiental

no Brasil

A utilizagao dos diversos termos para tratar do mesmo tema, qual
seja, Estado Democratico de Direito, os quais foram anteriormente abor-
dados, trazem em seu bojo as perspectivas e os objetivos para os quais
foram elaborados.

Sob a andlise de Fensterseifer#, O “Novo Estado de Direito” con-
templa o terceiro lema da Revolucdo Francesa, a fraternidade,
abordando-a no sentido da solidariedade, buscando a incorporacdo da
tutela dos novos direitos transindividuais e, num paradigma de solidari-
edade humana, projetando a sociedade num patamar mais evoluido de
efetivacdo de direitos fundamentais. Igualmente, disserta acerca dos
objetivos propostos pelo Estado Socioambiental de Direito, afirmando
que “O novo modelo de Estado de Direito objetiva uma salvaguarda cada
vez maior da dignidade humana e de todos os direitos fundamentais (de
todas as dimensdes), em vista de uma construgdo histérica permanente
dos seus contetidos normativos [...]”.

Portanto, os direitos fundamentais, independente da dimensiao em
que se enquadrem, devem ser assegurados pelo Estado, atribuindo, desta
forma, novas tarefas ao poder publico, com vistas a correcdo do panora-
ma atual de desigualdades sociais, contemplando e garantindo a todos os
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer’> acentuam que o reconheci-
mento da garantia de um minimo existencial socioambiental, aliado a
justica ambiental, representam uma condigdo de possibilidade para o
exercicio dos demais direitos fundamentais. Em virtude disso, a protecao
do ambiente passa a constituir-se como objetivo ou fim constitucional do

Estado de Direito brasileiro.

2008, p. 97
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Nao se pode olvidar que através do cumprimento efetivo do que
preceitua o artigo 225 da Constituicdo péatria, ocorrendo um comparti-
lhamento de tarefas entre o Estado e a sociedade, de forma que todos
contribuam para a manutencao e preservacio do ambiente ecologica-
mente equilibrado, com vistas as presentes e as futuras geragoes, denota-
se a efetivacao de determinados direitos fundamentais, incluidos a vida, a
solidariedade, a equidade intergeracional e o direito ao ambiente ecologi-
camente equilibrado.

Nessa senda, Fensterseifer’® assinala que é tarefa do Estado Socio-
ambiental de Direito regular a atividade econOmica, dirigindo-a e
ajustando-a aos valores e principios constitucionais, seguindo as diretri-
zes do artigo 170 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988, tendo como objetivo o desenvolvimento humano e social, de forma
ambientalmente saudéavel. Nesse sentido, o Estado apresentar-se-ia de
forma mais intervencionista e como implementador de politicas ptblicas.

Canotilho'” destaca a concepgdo integrada ou integrativa do ambien-
te como um pressuposto de um Estado constitucional ecolégico, que
conduz a necessidade de uma protecdo global e sistemética, ndo reducio-
nista, contemplando a defesa dos componentes ambientais e também dos
componentes humanos.

Explorando o tema de uma forma um pouco diversa dos demais au-
tores, Leite'® ressalta que o Estado de Direito Ambiental tem valor como
construgao tedrica e mérito por propor a exploracdo de outras possibili-
dades para compor novas combinagdes daquilo que ja existe. Observa
que a proposta de um novo modelo de Estado de Direito nao traz inova-
¢0es quanto ao conteddo que aborda, porém objetiva que haja
aplicabilidade da legislacdo ja existente, por intermédio da atuagdo efeti-

va do poder publico e da participagdo comprometida da sociedade.

62008, p. 101

72003, p. 499
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3 A efetiva¢io de um Estado Democratico de Direito que contemple o

meio ambiente

Convém mencionar que alguns dispositivos constitucionais depen-
dem da edigdo de outras normas para que alcancem a sua eficicia
juridica. Contudo, além disso, é necessério que as normas insculpidas na
Constituicdo tenham plena aplicabilidade em relacdo ao Estado e a socie-
dade.

Nesse sentido, acertadamente Meirelles Teixeira'® menciona:

Nao basta, com efeito, ter uma constituicao promulgada e formalmente vi-
gente; impende atué-la, completando-lhe a eficicia, para que seja totalmente
cumprida; pois “uma é a Constituicdo vigente, solenemente promulgada; ou-
tra é a Constituicdo eficaz, isto é, desde logo aplicavel, exigivel, com forca
obrigatoria; outra, afinal, a Constituicao aplicada, efetivamente cumprida,

em nossa vida politica, administrativa, econdmica e social”.

Observa-se, a partir da colocagdo do autor quanto a aplicabilidade
da Constituigao, que as perspectivas de um novo modelo de Estado de
Direito residem justamente na efetiva aplicacdo das normas constitucio-
nais. Para que tal fato ocorra, imprescindivel a atuacdo firme e positiva
do Estado na implementacido das normas constitucionais e infraconstitu-
cionais ja existentes, bem como a participagdo efetiva e comprometida da
sociedade em todo esse processo.

Nessa senda, Barroso® discorre acerca da efetividade do direito, re-
ferindo que “Fla [efetividade] representa a materializagdo, no mundo dos
fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagao, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”.

Em se tratando dos dispositivos constitucionais, relevante mencio-
nar que a Constituigdo Federal promulgada em 1998 trouxe avancos

quanto ao tratamento da matéria relativa ao ambiente, corroborando a

92008, p. 226
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legislagdo infraconstitucional ambiental e conferindo status de direito
fundamental ao ambiente. Da mesma forma, ampliou o rol de direitos
fundamentais e se consagrou como Estado Democratico de Direito.
Pode-se afirmar que o Supremo Tribunal Federal brasileiro, ao jul-
gar a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
101, demonstrou a efetiva harmonizacao dos direitos econdmicos, sociais
e ambientais, nos moldes de um Estado Socioambiental de Direito. Ao
ponderar acerca dos efeitos danosos a satide e ao meio ambiente ocasio-
nados pela reciclagem de pneus usados importados, decidiu pela
proibi¢do da importacdo dos mencionados pneus. Igualmente, mencio-
nou que o desenvolvimento econémico deve ocorrer de forma
sustentavel, associado ao desenvolvimento social saudavel. Aspectos
como a responsabilidade com as presentes e futuras geragoes também

foram objeto da fundamentacio do aresto:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUI(;AO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTAQAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE
PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS
NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO
EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO.
DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO:
PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Adequagdo da arguicao pela
correta indicagdo de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito
a satde, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196
e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de desenvolvimento econd-
mico sustentavel: principios constitucionais da livre iniciativa e da
liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia com o do
desenvolvimento social saudavel. [...] 4. Principios constitucionais (art.
225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e responsabi-

lidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado:
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preservacio para a geracio atual e para as geragdes futuras. Desenvol-
vimento sustentavel: crescimento econdmico com garantia paralela e
superiormente respeitada da satde da populacdo, cujos direitos devem
ser observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e
a serem prevenidas para garantia e respeito as geracdes futuras. Aten-
dimento ao principio da precaucdo, acolhido constitucionalmente,
harmonizado com os demais principios da ordem social e econdmica. 5.
Direito a satide: o depésito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta
de utilizacido dos pneus inserviveis, fomentado pela importacio é fator
de disseminacdo de doencas tropicais. [...] ADPF 101 / DF - DISTRITO
FEDERAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Julgamento:
24/06/20009. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. (grifo nosso)*.

Leite** observa que a definicdo dos pressupostos de um Estado de
Direito do Ambiente serve como “meta” a ser atingida, trazendo a tona
discussdes que otimizam processos de realizacdo de aproximagdo do
Estado teérico com vistas a maior efetividade.

Portanto, é nitido que a situagdo atual demanda uma transforma-
¢ao no papel do Estado, o qual deve atuar de forma positiva, concreta e
mais intervencionista, buscando a aplicabilidade da legislacao vigente e a
garantia de um minimo existencial. Como a atuacgdo deve ser conjunta, a
sociedade deve estar preparada para recepcionar o que o poder publico
lhe oferece, bem como cumprir seu dever constitucional de preservagdo e
manutencdo do ambiente, agindo de forma solidaria e comprometida
com as geragoes futuras.

3.1 Estado e Sociedade
Nao obstante o comprometimento do Estado brasileiro na imple-

mentacdo dos dispositivos constitucionais, inegavel a importancia da

atuacdo ética, responsavel e solidaria de toda a sociedade para que haja a

21 BRASIL, 2009.
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efetivagdo dos direitos insculpidos na Constituicdo. Além disso, cumpre
mencionar que, além de haver um dever ético da coletividade em relagéo
ao ambiente, também ha uma obrigacgdo legal, que resta positivada na
Constituigdo Federal de 1988 e nas normas infraconstitucionais que tra-
tam do tema.

Nesse sentido, Fensterseifer* pondera:

A protecao ambiental passa a ser uma das bases éticas fundamentais da soci-
edade contemporanea na sua caminhada civilizatéria, exigindo-se, para o
convivio harmonioso entre todos os integrantes da comunidade humana, a
firmacao de um pacto socioambiental em relacdo a protecao da Terra, onde
todos os atores sociais e estatais assumam as suas responsabilidades e papéis
na construcao de uma sociedade nacional e mundial ambientalmente sauda-

vel. Propde-se uma reconciliaciao do homem natural com o homem politico.

Canotilho* disserta acerca do dever fundamental ecoldgico, o qual
se traduz no dever de defesa e protecdo do ambiente, inspirado na ideia
de natureza-projeto, proposta por Ost, pressupondo um imperativo cate-
goérico-ambiental, formulado aproximadamente da seguinte forma: "age
de forma a que os resultados da tua acgdo (sic) que usufrui dos bens
ambientais ndo sejam destruidores destes bens por parte de outras pes-
soas da tua ou das geragoes futuras".

Portanto, considera-se de extrema relevancia mencionar que a
perspectiva de um Estado de Direito Ambiental reside na consciéncia de
toda a coletividade e do Estado acerca da devastagdao ambiental e das suas
consequéncias, da forma como o desenvolvimento deveria se processar e
de um dever ético e solidario de todos para a conservagao e manutencao
da vida no planeta, para as presentes e futuras geragoes.

Leite® ressalta que “A consecucdo do Estado de Direito Ambiental
passa obrigatoriamente pela tomada de consciéncia global da crise ambi-

ental e exige uma cidadania participativa, que compreende uma agao

32008, p. 120
42003, p. 501

* 2011, p. 175



314 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

conjunta do Estado e da coletividade na protecdo ambiental”. E amplia tal
perspectiva, pois alerta que para atingir um Estado de Direito Ambiental
sdo0 necessarias outras mudancas, como um novo sistema de mercado e
uma redefinicdo do direito de propriedade.

Nessa linha, Santos* menciona que a utopia ecologica e democrati-
ca consiste em uma utopia realista, na medida em que se assenta em um
principio de realidade que consiste na crescente contradigio entre a fini-
tude do ecossistema do planeta terra e a acumulagio de capital, que se
apresenta como tendencialmente infinita. Entretanto, afirma que na
utopia ecoldgica remanesce contetido utdpico, pois a sua efetivacdo pres-
supde a transformacao global tanto dos modos de producdo quanto do
conhecimento cientifico, formas de vida e sociabilidade e, acima de tudo,
presume uma nova relacdo paradigmatica com a natureza.

Percebe-se que, além da responsabilidade compartilhada do Estado e
da sociedade na execugdo das tarefas que lhe incumbem, a reforma do
pensamento do ser humano relativamente a forma como percebe o ambi-
ente e se relaciona com ele é essencial. O Estado, através da elaboracdo de
politicas publicas, pode incentivar o cumprimento das normas e iniciar um
processo de conscientizacdo ambiental, reafirmando a importancia dos
principios da solidariedade e da equidade intergeracional. Mas acima de
tudo, o dever para com o ambiente deve ser algo natural, instrinseco ao ser
humano; deve estar além de uma obrigacao legal, configurando-se como
uma conduta baseada na ética, na responsabilidade e na solidariedade.

Por fim, impende ressaltar que sem a natureza ndo ha vida, portan-
to, além do Estado, incumbe ao homem cumprir o seu papel na
manutencao e preservacao do ambiente, para que desfrute de um meio
saudavel e ecologicamente equilibrado e possa permitir que as geracoes
futuras recebam esse meio como legado. Afinal, se ndo houver a garantia
do principal direito fundamental, que € a vida, de nada adianta assegurar

os direitos que a complementam.

26 2010, P. 42
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Consideracgoes finais

A preocupagao com a manutengado da vida no planeta em razao da
crise ambiental, aliada a ineficicia do poder publico no que diz respeito a
efetivacdo dos direitos sociais, fez com que surgissem terminologias que
sugerem um Estado Democratico de Direito no qual sejam contempladas
as dimensdes social e ambiental.

Considerando os aspectos pontuados no texto, deduz-se que as le-
gislagdes constitucional e infraconstitucional vigentes no Brasil
contemplam e asseguram tanto os direitos sociais quanto os direitos
ambientais. Em relagdo a matéria ambiental, sdo atribuidos direitos a
sociedade, porém também lhe sdo atribuidos deveres.

Diante disso, é perfeitamente possivel compreender que independe
a nomenclatura utilizada para demonstrar o modelo de Estado de Direito
adotado pelo Brasil, pois a terminologia adotada somente atinge seu
objetivo quando os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
estiverem revestidos de eficacia e de aplicabilidade.

O apice do Estado Democrético de Direito que contemple todas as
dimensdes de direitos, o qual se encontra disciplinado, reside na efetiva
aplicacdo e no cumprimento das normas insculpidas na Constituicdo e na
legislagéo infraconstitucional. Por isso existe a tarefa conjunta do Estado
e da sociedade na efetivagdo do contetido normativo e na consequente
realizacdo de um Estado que concretize todas as dimensdes de direitos
que se propds a assegurar. Importante referir que, mesmo de uma forma
ainda timida o judiciério brasileiro vem demonstrando em seus acérdaos
a efetivagdo deste Estado Democratico de Direito que se almeja.

Emerge a necessidade de que o Estado assuma o papel que lhe in-
cumbe e persiga a efetivacdo do que a norma disciplina. Juntamente com
a atuagdo positiva do poder publico, espera-se um agir receptivo, solida-
rio e ético da sociedade, visando a concretizacdo do Estado integrativo,

que proporcione os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
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Todavia, foi possivel observar que a forma como a sociedade e o Es-
tado interpretam o ambiente necessita mudangas. Atualmente
preponderam fatores como o crescimento econémico a qualquer custo e
o consumo exagerado de bens e de recursos naturais finitos. Para que se
efetive o Estado Democratico de Direito ou o Estado Socioambiental de
Direito, necessario que haja uma mudanca de paradigma em relagdo as
convicgdes do homem sobre a sua relagdo com a natureza.

O ser humano precisa entender que o equilibrio do ecossistema que
habita é uma condicdo de existéncia de todos os seres do planeta. Tam-
bém, precisa absorver seu dever em relacdo ao ambiente como algo que
esteja intrinseco, que ocorra naturalmente e independa de preceito legal.
Portanto, compete ao ser humano agir de forma ética, solidaria e respon-
savel perante o meio que habita, para que dessa forma possa cumprir
com a sua tarefa na manutencio e preservacdo do meio ambiente para as

presentes e futuras geragdes.
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Constitucionalismo, ética e os desafios

politico-ecoldgicos na América Latina
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Julice Salvagni **

Introducao

Os modos de vida contemporaneos tém escancarado o abismo entre
humanidade e meio ambiente. Esse fato faz com que hajam desafios
politicos derivados da emergéncia de discursos ecolégicos no mundo, que
tem sido pautas cada vez mais relevantes. Soma-se a isso a destruicdo
sistematica de ecossistemas em detrimento de um desenvolvimentismo
intrinseco ao sistema capitalista e a histéria de dominacéo colonial no
mundo. Esses enlaces entre capitalismo e dominagdo compdem as geopo-
liticas de manutencdo da desigualdade entre um norte e um sul global.
Devido a esses desafios, apresenta-se como alternativa um conjunto de
politicas que visam a protecio e responsabilidade para com a Natureza,
entes humanos e mais-que-humanos?. Dessas tentativas de enfrentamen-

to, encontram-se em movimento nos paises latino-americanos um
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conjunto de pautas politicas que agenciam constitucionalmente novas
nogoes acerca da Natureza e suas ecologias. Essas novas praticas garan-
tem um direito que perpassa mais do que a manutengao social da espécie
humana ja que pretendem dar conta da expressividade e da vida de entes
mais-que-humanos enquanto sujeitos de direitos.

Tendo isso em vista, tomamos essa escrita como possibilidade de
tragar um rumo, um sul em vez de um norte, que permita trazermos o
foco para a América Latina e suas praticas contra-hegemonicas. Por isso
nos debrucarmos acerca das questdes presentes nos movimentos consti-
tucionais latino-americanos, desde a redemocratizacdo de grande parte
dos paises do continente. Tais formatagdes contemporaneas do direito
fazem parte de uma cumplicidade com as emergéncias politicas dos po-
vos indigenas e suas cosmovisdes, e tem demonstrado a tentativa de
reconfiguracao das légicas eurocéntricas herdadas desde a invasdo das
Américas.

Segundo Walter Mignolo?, hé intrinsecamente atrelada a histéria de
colonizacdo dos territérios latino-americanos, uma concepcdo de nature-
za oposta a cultura humana. Esse pensamento demonstra uma derivacao
das culturalidades indo-europeias que perpassa toda a tradicdo filoséfica
grega e o mundo medieval, e que permanece intimamente ligado atual-
mente ao controle dos estados-nagdes e das corporagdes capitalistas
imbricadas com uma matriz individualista e universalista. Em contra-
ponto, ele explicita que a concepcdo de mundo dos povos origindrios ndo
apresenta essa separacdo entre seres humanos e natureza, ja que enten-
dem a cultura como algo dentro dela. Se torna possivel compreender as
potencialidades de constitucionalidades nao-eurocentradas a partir das
derivagdes de uma ética ecoldgica e os movimentos afirmativos dos po-
vos indigenas em direcao ao espaco democratico dos estados-nagoes.

Todavia, o direito constitucional dos estados latinoamericanos sempre

operou como um dispositivo que desqualifica e subjuga as cosmovisdes dos

3 MIGNOLO, Walter D. Colonialidade: O lado mais escuro da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
Brasil, v. 32, n. 94, 2017.
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povos originarios em prol de uma ideologia desenvolvimentista eurocén-
trica. Além disso, apresenta essa exploragdo como pauta educacional e
desconsidera a educacao oral e simbi6tica que os povos indigenas tém com
a natureza. Assim, apesar dos avangos no que diz respeito ao reconheci-
mento constitucional contempordneo das narrativas indigenas,* nao se
ignora um recrudescimento do conservadorismo aliado ao neoliberalismo
predatério no continente. A América Latina ndo deixa de estar constante-
mente atravessada por forcas coloniais e de um capitalismo periférico e
subjugado uma vez que as determinagdes constitucionais ndo garantem
acgdes democréticas organicas. De maneira global estamos embebidos em
uma onda neoliberal que no continente manifesta-se nas pretensoes de
vender os territérios com os ditos “recursos naturais” as grandes minera-
doras multinacionais. Isso sem pensar nas alteridades referenciadas aos
mundos culturais, politico e ecologicamente integrados, tal qual as cosmo-
visdes dos povos originarios ou aquelas inspiradas por elas.

Pretende-se tratar, no entrelacamento dessa escrita, uma reflexao
acerca das configuragdes ético-politicas que compdem a constitucionali-
dade latino-americana. Assim, levamos em consideracdo o carater
contraditério, conflitivo e heterogéneo dos jogos de forcas sbcio-
histéricos presentes no territdrio latino. O que significa adjetivar o con-
temporaneo com uma crise ecologica? Quais os caminhos e
agenciamentos presentes nas praticas politicas? Que tipo de contradi¢oes
e desafios se apresentam no percurso de constru¢do democratica das
constituigdes? K possivel pensar uma ética intrinsecamente holistica, que
dé conta da heterogeneidade de discursos e praticas ecolégicas, das poli-
ticas afirmativas dos povos originarios, das demandas democréaticas de
enfrentamento das desigualdades e dos rompimentos coloniais e de de-
pendéncia com o sistema-mundo? N&do pretendemos uma resposta
absoluta para essas perguntas, nem mesmo uma resposta consistente, ou

quica uma resposta. Esses questionamentos sdo nosso ponto de partida

4 LAURINO, Mércia Sequeira; VERAS NETO, Francisco Quintanilha. O novo constitucionalismo latino-americano:
processo de (re) descolonizacao?. Revista JURIS, Rio Grande, v. 25, p. 129-140, 2016.
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em direcdo ao sul global, em uma reflexdo que pretende inspirar a acdo

politico-ecoldgica e a decolonialidade.
Colonialidade como plano estrutural da crise ecolbgica

Nossa primeira questdo aqui nos leva a tentativa de operar concei-
tualmente as vicissitudes complexas da contemporaneidade, levando em
consideragao a constituigio subjetiva da qual nos referenciamos, enquan-
to brasileiras e latino-americanas. E importante para esse movimento
reflexivo nos situarmos ndo s6 no espago de producao intelectual, mas
enquanto agentes no espectro de forgas politicas pertencentes aos terri-
torios existenciais intercruzados nessa teia.

Pensar sobre os fundamentos e desdobramentos da crise ecolégica
em escala global e local nao se reduz a delimitar que tipo de narrati-
vas/epistemologias vao dar conta de instaurar novos modos de
imbricamento cultura-natureza. Trata-se, além disso, do reconhecimento
do jogo de forcas emaranhado nas esferas cultural, politica, histérica e
econdmica. Essas esferas colocam a discussdo acerca da Natureza como
uma pauta da ordem do conflito, da exploragido e da dominagdo colonial
dos entes humanos e mais-que-humanos. Para esse reconhecimento,
precisamos nos ater em compreender como a colonialidade do poder, do
saber e do ser’ atravessam essa complexidade na qual estamos inseridas
enquanto agentes politicas da transformacdo que, paradoxalmente, nos
capturam e subjetivam por meio das estruturas de alienacao. Tendo isso
em vista, partimos ao desafio de reflexao dos registros intrinsecos a crise
ecoldgica, que ja se apresenta aos modos de vida e as formas de organi-
zacdo dos estados-nagoes por todo o mundo h& muito tempo.

Dussel® nos apresenta uma histéria mundial das eticidades como

desenvolvimento tedrico para compreensio das transformacdes pelas

5 QUIJANO, Anibal. Colonialidade, poder, globalizacio e democracia. Revista Novos Rumos, Marilia, v. 17, n. 37, 2002.

5 DUSSEL, Enrique. A ética da libertacio na idade da globalizagio e da exclusio. Petropolis: Editora Vozes, 3°
Edicao, 2007.
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quais os sistemas inter-regionais no mundo afro-bantu, os semitas, os
indo-europeus e o mundo bizantino foram centralizados e descentraliza-
dos na histéria do mundo além de meso-americanos. Ou seja, ele
constréi uma reconsideracio da leitura histérica linear eurocéntrica (an-
tiguidade, medievo, modernidade) a partir da inclusdo de diferentes
momentos de centralidade no qual a Europa se apresentava como perife-
ria. Partindo dessa contra-histéria, o filésofo demonstra que a
modernidade, longe de ter suas bases fundamentadas num empreendi-
mento puramente epistemoldgico de universalidade e liberdade, opera
como um sistema-mundo no qual desde 1492 - com a invasdo das Améri-
cas - o continente Europeu se coloca como centro. Essa andlise permite
compreender que a centralidade global ndo se trata de uma superiorida-
de interna acumulada pelo conhecimento europeu, mas sim uma
vantagem corporativa em relagio ao centros anteriores como China,
india ou 0 mundo otomano. E a partir desse empreendimento de domi-
nacdo, exploracdo e conflito em relacio ao mundo amerindio que a
Europa pode dar sustentacdo tecnoldgica e epistémica para o que cha-
mamos hoje de modernidade. Esse registro histérico se estrutura desde a
formacdo de um sistema-mundo subjugando os povos, territérios e - vale
acrescentar - os entes mais-que-humanos nas Américas e no restante do
planeta.

Quijano” nos mostra que a colonialidade do poder é tomada como a
continuagao do projeto de colonialismo, que se organiza apds as inde-
pendéncias como uma Matriz Colonial de Poder (MCP). Tal disposigao
demonstra essa reconfiguragdo geopolitica do sistema-mundo no qual
sua centralidade pode ser gerida a partir da classificagdo social basica e
universal fundada na ideia de raga. O poder, nesse caso, se caracteriza
como co-presenca dos trés elementos trazidos ao longo desta escrita, da
ordem da dominacao, da exploragdo e do conflito. Essas forgas afetam os

territérios de existéncia béasicos das comunidades (organizadas como

7 QUIJANO, Anibal. Colonialidade, poder, globalizagao e democracia. Revista Novos Rumos, Marilia, v. 17, n. 37,
2002.
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populacdes): o trabalho, a sexualidade, a autoridade coletiva e a subjeti-
vidade/intersubjetividade; todos afetados no nivel de seus recursos e
produtos. Como estamos falando de esferas que nao se sustentam isola-
das, abrimos a radicalizagdo critica desse discurso levando em
consideracdo nao sé os seres humanos tomados como outro pelo sujeito
europeu-patriarcal-colonial-capitalista, mas também os entes mais-que-
humanos que compdem a Natureza. Repensando a questio de Mignolo®
acerca da consideragdo especifica da natureza referenciada a esfera eco-
noémica ou como um quinto dominio da Matriz Colonial, chegamos ao
ponto mais especifico que cerceia a crise ecoldgica. Essa crise é hegemo-
nizada pela ideia derivada do modelo cristdo greco-romano que descreve
a natureza como uma criagao de Deus contraditéria com a cultura, algo
que precisava ser conhecida. Com a emergéncia da universalidade cienti-
fica e de um sujeito do conhecimento universal maximizado pelo ego
cogito cartesiano, a natureza passou a ser algo que precisava ser domi-
nada pelo ser humano. Mais tarde no desdobramento dessa ideia, a
natureza torna-se para a Revolucdo Industrial os recursos naturais e
riquezas que alimentam as maquinas, que mais do que dominadas, preci-
savam ser transformadas na acumulacéo de capital.

Se por um lado epistemologicamente temos a conversdo da “Natu-
reza” em um objeto (natureza), por outro compreendemos que essa visao
de mundo compde o chamado ego conquiro, uma manifestagio subjacen-
te do ego cogito’, no qual o Matriz Colonial de Poder (MCP) se constitui
como forga expansiva-pulsional de dominacéo e incorporagéo da exterio-
ridade na formalidade do sujeito Europeu. Desse modo, o ser
hegemonico se reconhece como existéncia primordial onde apenas o
“penso, logo existo” tem valor de verdade. Assim, toda a exterioridade
desse valor antropocéntrico é considerada como um objeto que serve ao

racionalismo transcendente do “ser”, mantendo como légica subjacente,

8 MIGNOLO, Walter D. Colonialidade: O lado mais escuro da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Brasil, v. 32, n. 94, 2017.

9 MONTANO, Rudy. El ego conquiro como inicio de la modernidad. Teoria Y Praxis, v. 16, n. 32, p. 13-27, 2018.
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antes de um ideal filos6fico do lluminismo, uma referéncia com o “penso,
logo conquisto” do sujeito europeu. Por outras vias, Mignolo complemen-

ta:

“Tais imagens eram simplesmente construcoes narrativas, ou seja, eram su-
postamente realidades representadas no dominio do conhecimento, e o
conhecimento era a ferramenta basica e poderosa usada tanto para controlar
a autoridade quanto para ser transferida como mercadoria. O conhecimento
na MCP era uma faca de dois gumes: por um lado, era a mediagdo para a on-
tologia do mundo, assim como um modo de ser no mundo (a subjetividade);
por outro lado, uma vez que o conhecimento era concebido imperialmente
como o verdadeiro conhecimento, se tornou uma mercadoria para ser expor-

tada aqueles cujo conhecimento era alternativo ou nao moderno” *°

Como os dominios da MCP formam uma teia na qual um nao existe
sem o outro, a colonialidade aparece nesse sentido como uma estrutura
que envolve a Natureza (nomeando-a recursos naturais) em “um sistema
complexo de cosmologia ocidental, estruturado teologicamente e secu-

»11

larmente.”". Essa formacdo histérica do conhecimento representa um
espectro indissociavel da colonialidade do poder, no qual a narrativa da
centralidade do mundo europeu se torna a verdade na qual o restante do
mundo vai se referenciar, nomeada de colonialidade do saber. Por ulti-
mo, junto a essas duas dimensdes de poder e saber, a colonialidade do
ser, que estrutura racialmente a divisao entre sujeitos que enunciam e se
auto-enunciam enquanto ser em comparagdo a um outro encoberto, o
bérbaro, o selvagem, a exterioridade, a vitima do sistema-mundo*. Nesse
vetor, a colonialidade se vale do poder como manutencdo politico-
econdmica, do saber como manutencao cultural e técnica e do ser como
manuten¢ao moral-valorativa da dominacéo, da exploracéo e do conflito.

Para se falar em uma crise ecoldgica, que se acentua na contempo-

raneidade, consideramos fundamental inseri-la dentro do debate aberto

' MIGNOLO, 2017, p. 8.
" MIGNOLO, 2017, p. 8

'» DUSSEL, Enrique. A ética da libertagao na idade da globalizagdo e da exclusdo. Petropolis: Editora Vozes, 3°
Edicao, 2007.
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pelo grupo modernidade/colonialidade. Esse debate considera a oposi¢ao
natureza-cultura e o conflito com as formas de vida dos povos origina-
rios, cosmologias implicadas com a dominagio e exploracdo por parte
das povos europeus (posteriormente também os Estados Unidos) as
custas dos demais povos do mundo. Isso demanda uma anélise que néo
reduza a problemética as emergéncias sustentaveis e acriticas das corpo-
ragdes e ONGs. E também ndo reduza a problemética a manutencado
técnica do direito internacional, mas leve em conta o campo de forgas
geopolitico e a colonialidade do poder, do saber e do ser.*

Em linhas gerais, no decorrer dessa argumentagdo, salientamos a
atencdo especifica para trés pressupostos basicos defendidos aqui: I) a
consideragao de que a contradicdo natureza-cultura nao trata-se de um
“erro epistémico”, mas de uma complexidade imbricada na caracteriza-
¢ao destrutiva da modernidade/colonialidade pelas vias do poder, saber e
ser; II) o reconhecimento da dimenséo histérica e politica indissociavel
do debate ecolégico; IIT) e, o que pretende-se explorar em seguida, o
fortalecimento de culturalidades e politicas (indigenas e/ou decoloniais)
implicadas com e na teia cosmo-ontolégica que chamamos Natureza, e

ndo opostas a ela.
Os desafios politico-ecologicos emergentes na América Latina

E de suma importancia nessa leitura delinearmos a indissociabilida-
de politica-ecoldgica apresentada. Para isso, refletir a conceitualidade
possivel da politica e da ecologia é fundamental.

Uma das determinagoes da colonialidade tem relacio direta com sua
capilarizacdo de poder centralizadas na dindmica do estado-nagdo. Nesse
sentido, h4 uma captura subjetiva e uma organizacdo estratificada por
meio do controle da autoridade. Essa captura faz com que a politica, no
lugar de ser uma dimensdo implicita e reconhecida pelos sujeitos en-

quanto agentes, confunda-se com o lugar ocupado pelos dispositivos de

'3 QUIJANO, Anibal. Colonialidade, poder, globalizacao e democracia. Revista Novos Rumes, Marilia, v. 17, n. 37, 2002.
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governanga. Obviamente que essa categoria Estado-Nacdo é ancestral,
porém cada estrato histérico demanda um certo tipo de alienacao que vai
caracterizando-a como mais ou menos autoritario. Tomamos aqui alie-
nacdo como alusao a singularidade dos sujeitos-politicos que é usurpada
em detrimento de uma dindmica de dependéncia das relagoes hegemoni-
cas de poder.

Esse processo néo acontece separado dos demais dominios do MCP,
e sua complementaridade acaba por instituir os mais diversos mecanis-
mos ideoldgicos para reproducido do assujeitamento ao sistema-mundo.
No caso do estado, opera-se o controle da autoridade pela burocratizagao
e tecnocracia estatistica das populacdes, que empresta seus dispositivos
de controle para os dominios da sexualidade, do trabalho e da subjetivi-
dade/intersubjetividade. Da mesma forma, esses mesmos dispositivos se
imbricam no ambito das corporag¢des capitalistas, como manutencao da
exceléncia da mao de obra e do extrativismo, assim como o retorno a
garantia de que a burguesia se valha do republicanismo como forma de
manter a organizagdo social do trabalho. Por tltimo, no meio disso, a
divisdo racial marca a ordem global eurocéntrica, sustentando as condi-
¢oes de vida desiguais entre norte e sul, na qual cada via de manutencéo
do sistema-mundo também se implica.'

Né&o nos cabe aqui expor todo um histérico de transformagoes por
quais a politica se configura, pois nao é a isso que nos propomos no tex-
to. Nos cabe trazer a discussdo para uma caracteristica bésica que
atravessa o debate dos mais diversos campos de conhecimento, de que o
ser humano é um ente politico, pois se implica social e culturalmente em
comunidade. No caso de cosmovisdes mais além do discurso europeu, o
ser humano e os entes mais-que-humanos sdao um “ser com” no mundo;
logo politicos, culturais, sociais e Natureza.

O que queremos propor enfatizando isso é a reconsideracdo da con-
tradicdo cultura-natureza com objetivo de integra-las, levando em conta

as dimensoes da territorialidade existencial dos povos. Por essa via, atra-

4 QUIJANO, Anibal. Colonialidade, poder, globalizacao e democracia. Revista Novos Rumos, Marilia, v. 17, n. 37, 2002
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vessam como narrativas contra-hegemonicas tanto as cosmovisdes indi-
genas quanto as praticas decoloniais. Ambas sdao manifestagoes de
oposicdo e resisténcia contra o plano de homogeneizacdo operado pelo
sistema-mundo. Apesar disso, ndo se trata de reconduzir as praticas
politicas puramente a universalidade da racionalidade democratica dos
estados-nacoes, mas de abrir uma cisao para que a pluriversidade consti-
tutiva dos povos possibilite uma expressdo ética comum, seja a das
vitimas materiais do sistema-mundo (vida e carne), como - num sentido
mais abstrato das alteridades (rosto e sensibilidade)®.®® Tendo isso em
vista, a constitucionalidade passa pela decolonialidade do poder, ou seja,
por assumir a pluriversidade dos territérios de existéncia. Essa pluriver-
sidade, porém, precisa estar coerente com a necessidade de um plano
comum que é necessario para a vida humana e mais-que-humana. A vida
em suas potencialidades multiplas de expressar-se como vontade de mais
vida. Assim, a decolonialidade do poder tem o objetivo de deslocar a con-
cessdo de poder puramente da representacao de uma classe dominante e
governante para o &mago da vontade de vida dos povos'’. Nessa descen-
tralizacdo do poder, ha a possibilidade das alteridades serem pautadas e
tomadas como agentes interculturais, sejam elas humanas ou mais-que-
humanas.

0 antropdlogo Eduardo Viveiros de Castro® nos ajuda a compreen-
der as cosmovisdes amerindias a partir dos conceitos de
multinaturalismo e perspectivismo. Essas ideias partem de uma constru-
¢do subjacente as logicas e simbolismos dos povos originarios, as quais
assumem a existéncia de uma unidade do espirito e uma diversidade dos

corpos, ja que para cada ente (humano e além-de-humano). Existe um

SDUSSEL, Enrique. A ética da libertagdo na idade da globalizacio e da exclusdo. Petrépolis: Editora Vozes, 3°
Edicao, 2007

16 LEVINAS, Emmanuel. Entre Nés: Ensaios sobre a alteridade. Petropolis: Editora Vozes, 1997.

7 Decolonialidad del poder con Enrique Dussel. [S. L: s. n.], 9 dez. 2016. 1 video (55m58s). Publicado pelo canal

CODIGOS LIBRES. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BBe1W63uLjM&t=2498s. Acesso em: 28
jan 2020.

8 CASTRO, Eduardo Viveiros de. A inconstancia da alma selvagem e outros ensaios de antropologia. S&o
Paulo: Cosac & Naify, 5° Ed., 2013.
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perspectivismo no qual o mundo se apresenta para si mesmo a partir de
uma continuidade humana do espirito (inclusive em sua expresséo cultu-
ral), mas uma forma fisica descontinua para a multiplicidade de seres.
Isso implica uma diferenciacdo das propostas de cosmologias multicultu-
ralistas que visam a natureza como uma universalidade objetiva dos
corpos e da substincia e a cultura como uma particularidade subjetiva
dos espiritos e do significado. Em outras palavras, uma diversidade das
almas e uma unidade dos corpos. Ao invés disso, esse perspectivismo
reconhece as diferentes formas fisicas dos corpos como contendo um
mesmo estatuto de humanidade numa comunhé&o animica dos espiritos.
Caberia assim ao xama, dentro dessas cosmovisoes, por meio de aderecos
e rituais, acessar a perspectiva com a qual o mundo se manifesta para
esses diferentes entes além-de-humanos. Tomando como exemplo espe-
cifico a onca pintada, ao ter seu espirito reconhecido pelo ritual de um
pajé, apresentaria as cores de sua pelugem como adornos e vestimentas
da cultura humana e os animais que come como os alimentos presentes
no consumo dos humanos, entre outros aspectos da cultura humana
manifestada por como o mundo se apresenta para esse animal. Assim,
existiriam intimeras naturezas (multinaturalismo), mas apenas uma
cultura, a humana, compartilhada por essa dimenséao espiritual da alteri-
dade que o xama tem acesso.

Apesar de cada espécie perceber sé a si mesma como Unicas huma-
nas, o que poderia nos dar a ideia de que seria uma visdo etnocéntrica,
enfatiza um olhar cosmo-circular sobre a vida. Na medida que hd uma
consideragao e um reconhecimento ético dessas alteridades que com-
pdem a teia da vida ao promover a unido entre sujeito e objeto. Ao
propor essa unido, nio se trata de entender como os entes mais-que-
humanos veem o mundo, mas sim entender a forma singular pela qual o
mundo se manifesta para eles enquanto compartilha da comunhéo ani-
mica. Seria reconhecé-lo como sujeito, ndo como objeto.

O multinaturalismo e o perspectivismo, ao embaralhar as cartas

conceituais que definem, desde um conhecimento racionalista eurocén-
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trico, a separacdo entre sujeito-objeto, cultura-natureza ou espirito-
matéria, possibilita o reconhecimento da humanidade como integrante
de um conjunto de interrelagdes da teia c6smica na qual a vida se mani-
festa. Se reconhece em cada ente sua singularidade como habitando um
nivel de realidade diferente e complementar ao espectro da natureza
humana por uma cultura compartilhada. Portanto, a cultura humana
compde a teia cosmoldgica da vida, ndo pertencendo a uma espécie espe-
cifica.

Sado essas narrativas na exterioridade do sistema-mundo, transfor-
mando-se a medida que as dinamicas de poder véao se atualizando, que
irrompem na contemporaneidade reclamando a vontade de vida de suas
comunidades integradas enquanto Natureza, Pachamama, Gaia, Abya
Yala®. Isso se apresenta como forma de garantir sua autonomia e sobe-
rania nos territérios ocupados ancestralmente, que, em via oposta,
permanecem disputados pelo que se convencionou chamar estados-
nagdes e propriedade privada. Essa transformagdo passa pela demanda
dos povos originarios em se apropriar do debate politico-ecolégico mun-
dial, criando vias de participacdo com as amplas camadas da sociedade.

Por fim, a Ecologia, diante disso, ndo pode ser tomada apenas como
um dominio cientifico da Biologia que compreende as interagdes comple-
xas da Natureza pelo viés da contradicio natureza-cultura. Como
alternativa, precisa ser refletida pelo espectro transdisciplinar inerente a
sua propria tematica, visto que a acdo humana no planeta, como de-
monstrado, ndo é um fendmeno transcendente, mas uma pratica sempre
no e com o mundo. Entretanto, atentamos que, por mais que acolhamos
o horizonte pluriverso de um plano politico-ecoldgico, as determinagdes
democraticas, a participacdo institucional ou as demandas locais, comu-
nitarias e pessoais se dao pelo que De La Cadefia®® vai chamar de

possibilidade de excesso. Trata-se de conceitos que vao estar dispostos

9 MIGNOLO, Walter D. Colonialidade: O lado mais escuro da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Brasil, v. 32, n. 94, 2017.

2 DE LA CADENA, Marisol. Natureza incomum: histérias do antropo-cego. Revista do Instituto de Estudos
Brasileiros, Brasil, n. 69, p. 95-117, 2018.
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nos acordos e aproximagdes de diferentes perspectivas ecolégicas admi-

tindo a possibilidade do equivoco:

“acordos feitos ndo entre diferentes pontos de vista sobre o mesmo mundo,
mas levando em consideragdo que os pontos de vista possam corresponder a

mundos que ndo sdo apenas os mesmos®.”

A autora revela que uma mesma politica de defesa ecolégica pode
ser vista por estratos contraditérios. Tomando como referéncia a oposi-
¢do natureza e cultura, a defesa de um lago contra grandes mineradoras
pode ser visto como uma pratica ambientalista e de defesa do “objeto
meio ambiente”. Entretanto, por outro lado, pode estar co-presente uma
relagdo com o mundo que integre agente-defensor-humano-terra-lago-
plantas e todas a alteridades comunitariamente dispostas. Logo essa
segunda légica, apesar de estar contida na primeira, excede ela, pois
trata-se de uma relacdo que opera para além da defesa do meio ambiente
ou do desenvolvimentismo sustentavel. £ a emergéncia agramatical de
um territério existencial, humano e mais-que-humano.

Ela defende que uma politica que leve em conta que a possibilidade
do equivoco é potente para a aproximacgao com as praticas organicas, que
nao se reduzem aos simples operadores conceituais, mas comportam
uma outridade irredutivel. Entendemos que o debate politico-ecoldgico
ndo pode depender puramente da transposicdo das cosmovisdes indige-
nas para a regulagdo ambiental, mas precisa levar em consideracdo o
territorio latino-americano como um espago também culturalmente
mestizo® e nao simplesmente ocidental-eurocéntrico. E por essa 6tica
que optamos por uma ética da alteridade, da libertagéo e decolonial como
componente de sustentagdo e valorizacdo das constituigcdes latino-

americanas.

' DE LA CADENA, 2018, p. 18

22 ANZALDUA, Gloria, La conciencia de la mestiza/Rumo a uma nova consciéncia. Revista Estudos Feministas,
Florianépolis, v. 13, n. 3, p. 704-719, 2005.
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As cosmovisodes indigenas como mediadoras constitucionais

Um evento que nos convoca a refletir sobre a constitucionalidade la-
tinoamericana com certeza é o reconhecimento da Pachamama enquanto
sujeito de direitos. O fato ocorreu de maneira histérica, com a refundagéo
da Republica do Equador através da Assembleia Constituinte de 2008%.
Esse fato, além de permitir um novo olhar as questoes indigenas também
nos convoca a repensar as questoes politico-ecolégicas. A Bolivia foi
quem deu o primeiro passo em busca do reconhecimento da Pachamama
em 2008, antes mesmo do Equador, porém teve seu plebiscito aprovado
apenas em 20094,

Com essa mudanca paradigmética, de uma natureza entendida en-
quanto fornecimento de recurso para um reconhecimento dos entes
mais-que-humanos como sujeito de direitos, evoca-se a necessidade de a
América Latina se responsabilizar socialmente na contraméao da destrui-
¢ao em andamento. O fato que tomaremos como conteido de andlise
aqui é sobre o vulcdo Khapia nas Terras Altas de Puno. Trata-se da fra-
cassada tentativa de uma empresa norueguesa de minerar esse territério
sagrado, fazendo eclodir uma demanda a sociedade peruana em abrir
espaco aos povos originarios para que pudessem manter o equilibrio do
ecossistema da regido. O vulcao é considerado um Apu pelos quéchuas,
uma entidade responsavel pela fertilidade, com vontades, desejos e de-
mandas. Embora o episédio seja bastante retratado, até porque o fato
estd perto de completar 10 anos pois ocorreu em 2011, achamos necessa-
rio mais uma vez destacar essa importante manifestagdo entre os povos
indigenas e o discurso colonial-capitalista, uma vez que o presidente do
Peru da época, Alan Garcia, declarou-os como “formas primitivas de

»25

religiosidade” e “ideologias panteistas absurdas”®. Ademais, ao negar as

23 Cortez, David. La construccién social del “Buen Vivir” (Sumak Kawsay) en Ecuador. Aportes Andinos, Quito,
28, 1-23, 2011

>+ LAURINO, Marcia Sequeira; VERAS NETO, Francisco Quintanilha. O novo constitucionalismo latino-americano:
processo de (re) descolonizagao?. Revista JURIS, Rio Grande, v. 25, p. 129-140, 2016.

5 CARRENO, Guillermo Salas. Entre Mineiros, Senhores de terra e o estado: Aliangas das montanhas nos Andes Sul
Peruanos (1930-2012). Revista de Estudos em Relacdes Interétnicas, Brasilia, v. 18, n. 1, 2014.
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alteridades daquela regido e afirmar que “as almas dos ancestrais nao

726 o entdo

poderiam residir em uma montanha mas antes no paraiso
presidente escolhe a sua visdo de mundo para defender. Na concepcio de
Garcia ha apenas uma maneira de conceber o mundo e nessa concepgao
os entes mais-que-humanos nao sao um sujeito de direitos, nem sua
vontade de vida é respeitada. Ao denunciar isso, nao afirmamos apenas
um descontentamento com o presidente peruano, mas o fato que a colo-
nizagdo ndo acaba com a independéncia do Estado, uma vez que o
pensamento hegemonico continua colonizado.

Os Apus, entretanto, ndo podem ser reduzidas apenas a algo sobrena-
tural ou a religiosidade, uma vez que sdao as montanhas e tudo o que ela
compreende, sdo partes efetivas aquela comunidade. Assim como os povos
originarios os rios sdo seus irmaos e as alteridades e seus territdrios de
existéncia®’, os Apus também sao partes daquela comunidade e cultura, ndo
apenas como “natureza” ou como religiosidade, mas como sujeitos.

Além de debater as vontades e como o Apu se sentiria, também foi
debatido com comunidades vizinhas, algumas também quéchuas, os
impactos que a mineragao traria para a regiao. O Peru teve varios emba-
tes politicos entre populacdo e mineradoras, fatos que nos mostram
como ha um didlogo entre as comunidades indigenas com os seres mais-
que-humanos e com as questdes ecolégicas pautadas no mundo. Enten-
der o Apu enquanto sujeito de direito nos convoca a pensar também no
pluralismo juridico comunitario participativo®® que entende que o Estado
nao representa a vontade de vida dos povos, visto que é herdado de um
modelo colonial-capitalista que contraditério na realidade da América
Latina. O direito Estatal nao é fonte exclusiva de producao de normas
sociais uma vez que esta nas relagdes sociais o desenvolvimento de nor-

mas, para além da verdade absoluta pretendida no direito eurocéntrico

26 CARRENO, 2014, p.1

27 DE LA CADENA, Marisol. Natureza incomum: histérias do antropo-cego. Revista do Instituto de Estudos
Brasileiros, Brasil, n. 69, p. 95-117, 2018.

28 LAURINO, Mércia Sequeira; VERAS NETO, Francisco Quintanilha. O novo constitucionalismo latino-americano:
processo de (re) descolonizacao?. Revista JURIS, Rio Grande, v. 25, p. 129-140, 2016
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individualista. Para a ecologia biologicista a mineracdo representa apenas
a destruicdo do ecossistema presente na montanha, mas para os
quéchuas, além da destruicao dos ecossistemas ocorreria a destruicdao do
Apu, e por outro lado a ameaca de destruicdo de sua propria existéncia. A
constitucionalidade pluricultural e plurinacional deve dar vazdo para
essas divergéncias dentro de uma mesma discussao.

Com a Ecologia (pela Biologia, ou pelo debate politico-ecoldgico) se
aproximando aos cuidados que os indigenas tém para com os seus paren-
tes nos parece que a constitucionalidade est4 caminhando rumo a ao bem
comum, para os povos indigenas e ndo-indigenas. Porém, o fato que nos
mobiliza nessa discussdo, além da importancia da preservacdo e de o
modelo colonial-capitalista é destrutivo para com a Natureza, est4 o fato
de aquele lugar representado pelas montanhas ndo é apenas um espago
geogréafico e sim um lugar afetivo, um parente, um ser com vontades e
desejos, um territério de existéncia cosmo-circular, gestado por toda a
Terra, ente vivo e sagrado. Precisamos, enquanto humanidade, construir
um caminho que impeca o avanco da destruicdo da natureza pelos inte-
resses neoliberais. Ademais, além de se contrapor a destruicio do
planeta, ha também a necessidade de entendermos que por mais que os
povos indigenas e ndo-indigenas atuem em sua defesa, o sentido da acdo
politica tem que acolher um espaco pluri-soberano de encontro ao bem

comum Natureza, na qual somos vida cosmo-circular.

A ética como motor da libertacdo comum e mais-que-humana

Situar especificamente o debate a partir dos nossos rostos e olhares
latino-americanos implica a superacdo dos discursos maniqueistas de
oposi¢do do bom selvagem ao ocidental civilizado. Nao podemos sim-
plesmente ignorar essa heranga mestica que nos atravessa, € que nos
constitui em territérios que nao podem ser reduzidos a Furopa ou Esta-
dos Unidos. O Brasil tem suas particularidades, e a América Latina suas

singularidades internas, mas que ndo podem expressar-se culturalmente
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como vontade de vida sem dedicar reveréncia ao seu corpo africano,
indigena, asiético, europeu, nomade por ancestralidade.

A Etica da Libertacio tém em sua inspiragio os territérios ja enun-
ciados desde muito tempo nas veias da América Latina, de que para nos
dedicarmos a um pensamento periférico desde o sul global, precisamos
dar conta das alteridades irredutiveis que vao enunciando os caminhos
das vitimas e agentes da emancipacéo.

Dussel® ao propor um pensamento latino-americano com funda-
mentacdo no critério de verdade do sentido da ética, se inspira
principalmente pela ética da alteridade de Emmanuel Lévinas®*. Essa
ética ¢é a tentativa do filésofo lituano de desconstruir a ontologia, enten-
dendo-a como uma filosofia do poder, pois confunde a transcendéncia do
ser com os modos de vida cultural implicados em dominacao e explora-
¢do. Por outro lado, anterior a qualquer ontologia, reflete sobre a
transcendéncia de uma ética da alteridade, da relacdo com o outro. A
irredutibilidade dessa relacdo ética est4 no fato de que qualquer indaga-
¢ao sobre a verdade passa pelo movimento ao infinito que o rosto e a
carne do outro trazem consigo, pois trata-se de um encontro que, apesar
da dominagao, nao ha como a sensibilidade do “si mesmo” possuir essa
outridade. Apesar de conhecer sua histdria, seu meio, seus habitos, esca-
pa sempre sua expressao como ente, que ndo pode ser negada, se néo
como aniquila¢do total ao mata-lo. Nao ha poder manifestado dessa for-
ma, pois quando o poder de matar se realiza, outrem escapa, seu rosto e
sua materialidade®'. A critica de Lévinas a ontologia tem sua base na ideia
de que ela comporta uma impessoalidade vazia, e a afirmacdo moral da
filosofia ontolégica representa a exploragao da realidade, do que é, tor-
nando-se uma filosofia do poder3>.

9 DUSSEL, Enrique. A ética da libertagdo na idade da globalizacio e da exclusdo. Petrépolis: Editora Vozes, 3°
Edicao, 2007.

3 LEVINAS, Emmanuel. Entre Nés: Ensaios sobre a alteridade. Petropolis: Editora Vozes, 1997.
3 LEVINAS, Emmanuel. Entre Nés: Ensaios sobre a alteridade. Petropolis: Editora Vozes, 1997.

32 RIAL, Gregory. A Filosofia de Lévinas como alternativa aos paradigmas éticos teleoldogico e deontolégico.
Revista Pensar, v. 6, n. 2, p. 281-296, 2015
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O empreendimento que Dussel vai ampliar na questdo da exteriori-
dade do outro para a ética é sua consideracdo geopolitica na qual se vale
das relagdes nao s6 de um ente particular com outrem, mas dos povos
com seu outro. O filésofo vai se valer da factibilidade material da ética, na
qual a vida (carne e rosto) das vitimas do sistema-mundo (totalidade)

emergem como exterioridade, como alteridade critica.

“cada sujeito ético da vida cotidiana, cada individuo concreto em todo o seu
agir, ja é um sujeito possivel da praxis de libertagao, enquanto como vitima
ou solidério com a vitima fundamentar normas, realizar agoes, organizar ins-
tituigdes ou transformar sistemas de eticidade. A ética de libertacdo é uma
ética possivel acerca de toda acdo de cada dia. No entanto, o préprio desta éti-
ca, ou seu referente privilegiado, é a vitima ou comunidade de vitimas que

operara com o/s “sujeito/s em tltima instancia.’

A alteridade na ética da libertacio ndo pode operar como uma
transcendéncia da diferenca referenciada a conceitos de liberdade, de
desejo e universalidade juridica, mas é fruto da vontade de vida que in-
daga, ndo um conhecimento sobre, mas o outro como vida material, a
exterioridade, a vitima do sistema-mundo colonial-capitalista.

Nosso horizonte de argumentacdo a essa altura da escrita nutre a
tentativa de entrelacamento da ética da libertacio como movimento poli-
tico-ecoldgico possivel de ser subsumido pela constitucionalidade latino-
americana em seu carater organico e contraditorio.

E nitido que a tentativa da Bolivia e do Equador em construir uma
constituigdo plurinacional tem relagido direta com o movimento ético-
politico das vitimas do sistema-mundo. Sua libertacdo caminha com a
exterioridade do pobre, da mulher, da crianca, da indigena, da periferia,
dos entes humanos e mais-que-humanos emergentes enquanto vida
material reclamando sua producio e reprodugdo em comunidade. Por
outro lado, a colonialidade do poder atua sempre como encobrimento

dessas alteridades em prol da manutencdo da hegemonia colonial-

33 DUSSEL, 2007, p.519
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capitalista. Também se vale da racionalidade democratica para capilari-
zar-se ideologicamente nas praticas politicas. Trata-se do jogo de forgas
que formata as préticas e que sustenta uma complexidade caracteristica
de cada conflito local.

Por nédo concebermos distin¢do entre natureza-cultura, a comunidade
enunciativa das vitimas é por exceléncia Natureza. Defendemos que o prin-
cipio material de defesa da vida das vitimas possa ser um principio no qual
a vida se implica enquanto territério cosmo-circular. Nos cabe pensar, para
uma futura reflexdo talvez, como se apresenta esse rosto e esse corpo vivo
das arvores, dos vulcoes, dos rios, dos jaguares, da lua, do sol.

Kopenawa3* nos da pistas de uma sensibilidade critica que perceba
que a paixdo pela mercadoria que nos atravessa esteja fazendo com que
esquecamos de prestar a devida providéncia aos céus e a terra, pois as
acumulam cada vez mais em pilhas e blocos de concreto sobre as cabe-
¢as. Sobre isso, nos conta que talvez, com a morte dos tltimos xamas que
dancavam e cantavam para os espiritos do céu morram, e o céu caia

sobre todos.

Pensando os desafios para além de uma conclusédo

Mais do que uma conclusio robusta e fundamentada nos principios
de uma ciéncia cartesiana, eurocéntrica, branca, masculina e hegemoni-
ca, queremos pensar que os desafios aqui expostos servem de alicerce
para continuar desenvolvendo um pensamento e uma reflexao latino-
americana critica e decolonial. Uma posicao ética propria desde a Améri-
ca Latina, talvez podendo inunda-la de poética de respeito e de defesa das
singularidades e alteridades. Sem jamais deixar cair em esquecimento as
veias abertas deixadas pela colonizacdo, as quais resultaram em extermi-
nio de populacdes e consequentemente no desaparecimento de

conhecimentos e saberes ancestrais. Assim, o constitucionalismo e o

34 KOPENAWA, Davi; ALBERT, Bruce. A Queda do Céu: Palavras de um Xama Yanomami. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 1° Ed., 2015
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direito nos apresentam suas mudangas nas concepgdes e praticas até
chegar ao modelo plural, que concebe a Pachamama enquanto ser parti-
cipante da sociedade, com direitos e com respaldo juridico. Pensar a
América Latina e sua plurinacionalidade, as diversidades culturais, a ética
e as alteridades das relacdes requer cuidado para ndo criarmos juizos de
valores sobre as concep¢des amerindias de bem viver e suas cosmovisoes.
Também ¢é preciso cuidado para ndo colocarmos os povos indigenas na
posicdo de tabua de salvagao, passando a eles a total responsabilidade de
defender os seres humanos e mais-que-humanos do sistema-mundo
colonial-capitalista. Pensar a América Latina é pensar as concepg¢oes indi-
genas, os territorios mesticos, as concepcdes eurocéntricas, as mudangas
climaticas e as complexidades da Matriz Colonial do Poder. Sao muitos
aspectos que precisam ser conhecidos, pensados e analisados com respei-
to, que expoe a exploragao e a subalternidade da América Latina mas que
nao subjulgue ou subalternize saberes, praticas e relacbes na Natureza.
Krenak® anuncia a necessidade de, por algum meio, despertar, pois
0 que era preocupagdo dos povos indigenas com a ameaga de extingdo
hoje trata-se da iminéncia do exterminio de todos. Essa visdo é a declara-
¢do de que o fim do mundo jA é um projeto em andamento e seu
contraponto de adiamento s6 pode ser o sonho, tornar a politica um
campo aberto para a tradicdo de sonhar. E, se na impossibilidade de
achar uma saida definitiva para eliminar a queda do céu, nos ensina que
talvez devéssemos construir milhares paraquedas de coloridos, para
dangar e sonhar com novas relacdes em ressonancia com a potencialida-

de de expansao da vida.
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O bem viver como alternativa de emancipacao da
dominacao neocolonial, oriunda da globalizacao

neoliberal, e de concretizacao da solidariedade

Nadya Regina Gusella Tonial '

Ipojucan Demétrius Vecchi *

Introducao

O presente estudo visa analisar a globalizagdo neoliberal e seu viés
neocolonial, bem como a figura do Bem Viver como alternativa de eman-
cipacdo e de efetivacdo dos valores da solidariedade.

Objetiva-se compreender o fen6meno da globalizacdo, sua relagido
com o capitalismo e o colonialismo, bem como as consequéncias que
provoca nos ambitos politico, social e econdmico. Ainda, estudar a figura
do Bem Viver, positivado no Novo Constitucionalismo Latinoamericano,
em especial, na Constitui¢do do Equador.

Com isso, a problemética a ser investigada consiste no seguinte
questionamento: a figura do Bem viver, decorrente do Novo Constitucio-
nalismo Latino-americano, representa uma alternativa de emancipagao a

dominagao neocolonial produzida pela globalizacdo neoliberal?

' Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai-UNIVALL Mestre em Direito pela Universida-
de do Vale dos Sinos - UNISINOS. Professora Titular I da Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo-
UPF. Passo Fundo, RS, Brasil. Advogada. E-mail: nadya@upf.br

* Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai-UNIVALIL Mestre em Direito pela Universida-
de do Vale dos Sinos - UNISINOS. Professor Adjunto III da Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo-
UPF. Passo Fundo, RS, Brasil. Advogado. E-mail: ipojucan@upf.br



Nadya Regina Gusella Tonial; Ipojucan Demétrius Vecchi | 341

Para responder a indagagdo adotou-se o método indutivo, sendo
que a técnica de pesquisa foi a bibliografica. As hipdteses que fundamen-
tam os resultados consignam que o capitalismo neoliberal e neocolonial
promovem dominacdo e sdo incompativeis com a preservacao e promo-
¢ao da vida humana e ambiental; e que o Bem Viver apresenta-se como
alternativa a efetivacdo da solidariedade.

Justifica-se a importancia do tema pois o capitalismo e a globaliza-
¢ao provocam dominagao e desigualdade social, e, ainda, trazem impacto
ao meio ambiente, o que coloca em risco a vida no Planeta Terra. Desse
modo, de extrema relevancia uma reflexdo sobre alternativas que reco-
nhecam o género humano como parte da natureza e promovam a

inclusao, o respeito e a solidariedade entre as geragoes.

1 A globalizacao neoliberal e seu viés colonial

Néao é despiciendo lembrar que capitalismo e colonialismo estdo
umbilicalmente conectados, tendo sido a descoberta da América um dos
fatores centrais que deram a Europa seu papel hegemo6nico no mundo
(papel somente muito tempo depois ocupado pelos EUA). Assim, a mo-
dernidade capitalista é fruto, entre outros elementos, da descoberta da
América e da “colonialidade do poder” que se desdobra desde entao.3

Conforme refere Quijano, a “colonialidade do poder” é um elemento
central, constitutivo do padrdo mundial do poder capitalista. Essa forma
de poder se embasa na imposi¢ao de uma classificagdo social fundada na
raga/etnia da populagdo mundial como critério para esse padrdo de po-
der. Afirma Quijano que esse padrédo de poder racial opera “em cada um
dos planos, meios e dimensdes, materiais e subjectivos, da existéncia
social quotidiana e da escala societal. Origina-se e mundializa-se a partir
da América.”

3 DUSSEL, Enrique. Etica de la liberacién: En el edad de la globalizacién y de la exclusion. Madrid: Trotta, 2002.
p. 5.

4 QUIANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificacio social. In: SOUSA SANTOS, Boaventura de; MENESES,
Maria Paula. Espistemologias do sul. Coimbra: Almedina, 2009, p. 73. Ademais, outro pressuposto central do
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No mesmo sentido, Grosfoguel afirma que

a colonialidade permite-nos compreender a continuidade das formais coloni-
ais de dominacéo ap6s o fim das administracdes coloniais, produzidas pelas
culturas coloniais e pelas estruturas do sistema-mundo capitalista moder-
no/colonial. A expressdo “colonialidade do poder” designa um processo
fundamental de estruturacio do sistema-mundo moderno/colonial, que arti-
cula os lugares periféricos da divisdo internacional do trabalho com a
hierarquia étnico-racial global e com a inscricao de migrantes do Terceiro

Mundo na hierarquia étnico-racial das cidades metropolitanas globais.>

Esse aspecto central da forma de operacio e atuagio do sistema do
capital foi e continua sendo muitas vezes desconsiderada por varios en-
foques das mais variadas matizes, resultando em anélises profundamente
eurocéntricas sobre as relagdes travadas no atual mundo globalizado sob
a Otica neoliberal,’ a qual, conforme ser4 enfocado abaixo, “atualiza” a

forma da colonialidade do poder.

sistema do capital, o qual nao poderd ser tratado no presente texto, é a “dissociagao”, ou seja, 0 rebaixamento
estrutural dado ao “feminino”. Assim, capital, racismo e dissociagdo estrutural do sexo feminino, sio elementos
conformadores do sistema do capital. Sobre a questdo da “dissociacdo” ver SHOLZ, Roswitha. O sexo do capita-
lismo. Disponivel: file:///C:/Users/Usuario/Documents/Doutorado  %20lpojucan/Roswitha%20Scholz%
20200%:20Sex0%20do%20Capitalismo%20[Excertos].html. Acesso em 16 dez. 2019.

5 GROSFOGUEL, Ramoén. Para descolonizar os estudos de economia politica e dos estudos pds-coloniais: transmo-
dernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In: SOUSA SANTOS, Boaventura de; MENESES, Maria
Paula. Epistemologias do Sul. Coimbra: Almedina, 2009. p. 395.

% Ao que se entende e baseado em evidéncias, essa posicio que pode ser atribuida & muitas analises de viés liberal e
também marxista, nio se aplica a0 préprio Marx. Em uma carta escrita a V. Annienkov, Marx analisa a intima
conexao entre capitalismo e escravidao. Marx escreve: “A escravidao direta é tao crucial para girar as engrenagens
do industrialismo atual quanto a maquinaria, o crédito etc. Sem a escravidao nao haveria algodao, sem algodéo nao
haveria industria moderna. Foi a escravidao que deu valor as coldnias, foram as colonias que criaram o comércio
mundial, e o comércio mundial é condicdo necesséria para a industria em larga escala. [...] A escravidao é, portan-
to, uma categoria econdmica de importancia fundamental.” Esta carta é referida e tratada por Kevin B. Anderson.
Com base em materiais j& conhecidos e outros textos de Marx até entdo inéditos e que estao para serem publicados,
Anderson faz uma longa e detalhada anélise da posicao de Marx sobre o colonialismo, racismo, etnocentrismo e
outros temas, mostrando o pensamento dialético e multilinear do “Mouro”. Anderson é enfatico em demonstrar a
posicdo extremamente critica e 4cida de Marx com relagdo a tais temas. ANDERSON, Kevin B. Marx nas margens:
nacionalismo, etnia e sociedades nao ocidentais. Sdo Paulo: Boitempo, 2019. Alids, na obra O Capital, a visao critica
sobre a escraviddo é tratada no mesmo tom 4cido: “Nos Estados Unidos da América do Norte, todo movimento
operario independente ficou paralisado durante o tempo em que a escravidao desfigurou uma parte da republica. O
trabalho de pele branca nao pode se emancipar onde o trabalho de pele negra é marcado a ferro. [...]JEm geral, a
escravidao disfarcada dos assalariados na Europa necessitava, como pedestal, da escravidao sans phrase do Novo
Mundo.” MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I. O processo de producio do capital. Sao
Paulo: Boitempo, 2013. p. 465 e 1010.
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Muito embora muitos distingam os fendmenos da “globalizacdo” e
do “neoliberalismo”,” entende-se, na trilha de Pérez Lufio que, hoje, estes
temas estao umbilicalmente vinculados.

Com efeito Perez Lufo afirma que “globalizacdo” é o termo com que
se faz referéncia aos atuais processos integradores da economia no to-
cante a producdo, comércio e financas. Para o autor, estes processos de
integragdo e interdependéncia se desenvolvem em ambito planetario,
enfraquecendo os limites tradicionais das fronteiras estatais. Dessa for-
ma, sustenta que a globalizacdo supde a realizacdo dos padroes
econdmicos do neoliberalismo capitalista. Entre os efeitos desse processo,
0 autor lista: a transferéncia da capacidade dos Estados Nacionais para
realizar politicas e controles econdmicos em favor de poderes internacio-
nais (como o Fundo Monetério Internacional) ou para agentes provas
(empresas e corporagdes multinacionais; a constituicdo de redes de co-
municagdo que possibilitam que as atividades financeiras e comerciais
(como também as produtivas, poderia ser acrescido) se realizem em
escala global e, ainda, indica o desequilibrio e assimetria do protagonis-
mo dos distintos Estados Nacionais nestas redes econdmicas
interconectadas o que, nas proprias palavras do autor “determina la
concentracién de beneficios en los paises del Primer Mundo (global-
ricos) y el correlativo empobrecimento de los paises del Tercer Mundo
(global-pobres)."®

Como é amplamente conhecido, foi por volta da década de 70 do sé-
culo XX que o mundo capitalista que emergiu apds a Segunda Guerra
Mundial nos “Estados Centrais” (mundo “desenvolvido”) entrou em
crise. Referidos Estados, até entdo, em maior ou menor intensidade,
seguiam um paradigma de desenvolvimento capitalista marcado pelo

keynesianismo (intervencao estatal na economia; taxas de lucro elevadas;

7 Ver nesse sentido, por exemplo, a posigao de VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A “globalizagao” e os impasses do
neoliberalismo: globalizagao, neoliberalismo, privatizacdes - quem decide este jogo? In: CARRION, Raul K. M;
VIZENTINI, Paulo G. Fagundes (Org.). A crise do capitalismo globalizado na vidada do milénio. 2. ed. Porto
Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1998. p. 34

8 PEREZ LUAO, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 8 ed. Madrid: Tecnos,
2003. p. 628.
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seguranca social; divisdo dos ganhos de produtividade do capital com os
trabalhadores).

Esse padrdo que predominou, como dito, em especial, no chamado
“Primeiro Mundo”, entrou em crise, apresentando sérios problemas
econdmicos.” Como resposta do sistema do capital a sua crise’ é que
surgiu a chamada “revolugao conservadora”, inspirada na ideologia neo-
liberal, que acabou por predominar em nivel planetéario."

Trabalhando com o seu enfoque voltado para os “paises ricos”, con-
forme salientando pelo préprio autor, o que, entretanto, ndo impede que
a analise possa ser estendida com mais intensidade ainda e com efeitos
ainda mais perversos para os “paises pobres ou em desenvolvimento”,

Wolfgang Streeck explica que

Ja ficou varias vezes demonstrado que o neoliberalismo necessita de um Es-
tado forte que trave as exigéncias sociais e, em especial, sindicais de
interferéncia no jogo livre das forcas de mercado. [...] O neoliberalismo, con-
tudo, ndo é compativel com um Estado democrético, se entendermos por
democracia um regime que intervém, em nome de seus cidaddos e por meio
do poder publico, na distribui¢do dos bens econdémicos resultante do funcio-
namento do mercado. [...] Os Estados do capitalismo avancado devem ser
reestruturados de forma a merecer confianga dos detentores e dos gestores
do capital, garantindo, de modo crivel, por programas politicos consagrados
institucionalmente, que ndo vao intervir na “economia” - ou, caso interve-
nham, que s6 vao fazé-lo para impor e defender a justiga de mercado sob a

forma de remuneracdo adequada dos investimentos de capitais. Para isso, é

9 Sobre tais questdes ver FARIA. José Eduardo. Direito e globalizagdo: Implicacdes e perspectivas. Organizador
José Eduardo Faria. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 7-8; CALERA, Nicolas Maria Lopez. Yo, el Estado. Bases para
una teoria substancializadora (nao substancialista) del Estado. Madrid: Trotta, 1992. p. 16-17.

'° Entende-se que esta crise ndo é apenas mais uma das “crises ciclicas” do sistema, mas uma crise estrutural no
sentido indicado por Mészaros. Com efeito, sobre o assunto Mészaros afirma: “O que é ainda mais importante
realgar, nesse sentido, é que o reforco brutal dos principais dogmas do neoliberalismo praticamente por toda a
parte [...] ndo foi, de forma alguma, a manifestacao de uma revitalizagdo irresistivel do capital, dando-lhe saide
para assegurar-se permanentemente em diregao ao futuro. Pelo contréario, foi provocado pelo aparecimento da
crise estrutural da expansao do capital sustentavel. Em resposta a crise estrutural qualitativamente nova, sé era
possivel assumir uma postura ainda mais agressiva. Desse modo, ao longo de sua evolugao, nas ultimas trés
décadas, o capital teve de por de lado as “concessoes” do Estado de bem-estar-social, anteriormente concedidas aos
trabalhadores.” MESZAROS, Itsvan. A crise estrutural do capital. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2011. p. 105.

" Sobre isso ver AVELAS NUNES, Anténio José. O capitalismo é um corpo condenado a morrer! Disponivel:
https://www.conversaafiada.com.br/economia/o-capitalismo-e-um-corpo-condenado-a-morrer. Acesso em 18 dez
2019.
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necessario neutralizar a democracia, entendida no sentido da democracia so-
cial do capitalismo democrético do periodo pods-guerra, assim como levar
adiante e concluir a liberalizacdo no sentido da liberalizacdo hayekiana, isto
é, como imunizacao do capitalismo contra intervencdes da democracia de

massas.'

Some-se a isso o fato de que a globalizacdo neoliberal forjou um no-
vo tipo especifico de subjetividade. Com efeito, Byung-Chul Han sustenta
que o neoliberalismo criou uma “democracia de espectadores”, ou seja,
uma democracia de consumidores, nao de cidadaos, os quais ndo estdo
interessados pela transparéncia dos processos politicos em si, mas, sim,
preocupados com a transparéncia da vida pessoal dos politicos como
objeto de escandalo. Afirma o autor:

El neoliberalismo convierte al ciudadano em consumidor. La libertad del ciu-
dadano cede ante la pasividad del consumidor. El votante, em cuanto
consumidor, no tiene un interés real por la politica, por la configuracién acti-
va de la comunidad. No esta dispuesto ni capacitado para la accién politica
comun. Solo reacciona de forma pasiva a la politica, refunfuilando y quejan-
dose, igual que el consumidor ante las mercancias y los servicios que le
desagradan. Los politicos y los partidos también siguen esta logica del con-
sumo. Tienen que proveer. De este modo, se degradan a proveedores que

han de satisfacer a los votantes en cuanto consumidores o clientes. '3

Se a globalizacdo neoliberal provocou tamanhas consequéncias nos
“paises centrais”, nos “paises periféricos” o impacto foi ainda maior,
aprofundando as desigualdades sociais, os danos ambientais, erodindo a
democracia e muitas vezes esfacelando os lacos sociais, isso tudo sob o
impacto de um novo tipo de colonialismo: o “neocolonialismo”.

Chimuris entende que o neoliberalismo instaurou um rearranjo das
formas coloniais, naquilo que tem sido denominado de “neocolonialis-

mo”, ou seja, a forma moderna de colonialismo pelas quais as poténcias

2STREECK, Wolfgang. Tempo comprado: a crise adiada do capitalismo democratico. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2018. p. 103-108.

'3 HAN, Byung-Chul. Psicopolitica: neoliberalismo y nuevas técnicas de poder. Barcelona: Herdes, 2014. p. 23-24.
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dominantes e megacorpora¢des supranacionais (utilizando-se inclusive
dos organismos internacionais, como FMI, OMC, Banco Mundial e ou-
tros) exercem influéncia determinante em matéria econdmica, politica,
social e cultural sobre os Estados, em especial, os que compoe o chamado
“Terceiro Mundo”. Para o autor, o neocolonialismo implica que os Esta-
dos dominantes ou as megacorporagdes transnacionais aplicam tanto
métodos e praticas sutis de exercicio de poder, como também podem se
valer da violéncia e da destruicdo para controlar um a cultura, a econo-
mia e a tomada de decisdes politicas de Estados que estejam sob sua
influéncia.'

Assim, o padrao étnico-racial da divisao internacional do trabalho
permanece e é uma das estruturas da dominagao do capital, estabelecen-
do “linhas abissais entre o norte e o sul globais”.">

Diante deste cenério, o direito nao ficou imune, o que deu vazao pa-
ra aquilo que Chimuris denomina de “neocolonialismo juridico”, ou seja,
na captura do ordenamento juridico pelas forgas do discurso hegemonico
que atuam em nome do “Sr. Mercado”.'® Com efeito, a globalizacio neo-
liberal postula adaptar o sistema juridico aos seus desideratos.

Dessa forma, a politica neoliberal busca solapar as bases do poder
politico estatal no tocante a sua autonomia para estabelecer politicas
publicas sociais que ndo representem os interesses diretos e imediatos do
“mercado”. Assim, a normativa interna dos Estados, inclusive de ordem
constitucional, que preveja direitos sociais (trabalhistas e previdenciérios,
em especial), direitos ligados a protecdo do meio ambiente ou de defesa
do consumidor, como exemplos, devem ser desmantelados em prol dos

interesses econdmicos. De outro lado, dispositivos que estabelecam a

4CHIMURIS, Ramiro. Neocolonialismo juridico en el siglo XXI: Politica, Economia & Derecho en los tiempos del
capital “ficticio”, el chip del homo debitor (hombre endeudado) y la sociedad endeidada (personas, Estado, empre-
sas). In: CHIMURIS, Ramiro; MENESES, José; LIBREROS, Daniel. (Coord.). Las deudas abiertas de America
Latina. Napoli: La Citta Del Sole, s/d. p. 258-259, 265-266.

5 SANTOS, Boaventura de Souza. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes.
In: SANTOS, BOAVENTURA DE SOUZA; MENESES, MARIA PAULA. (Org.). Epistemologias do Sul. Coimbra:
Almedina, 2009, p. 23.

16 CHIMURIS, Ramiro. Neocolonialismo juridico en el siglo XXI, p. 258-259, 264.
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seguranca da propriedade, dos contratos, dos interesses dos acionistas,
também como exemplos, devem ser elevados a fundamentos inquestio-
naveis da ordem. Busca-se, assim, estabelecer um estado fraco para as
questdes sociais, mas forte na repressao dos ndo adaptados a ordem
neoliberal."”

Varios foram os mecanismos de “neocolonialismo juridico” criados,
predominantemente, para a defesa dos interesses econémicos em detri-
mento das populacoes, em especial, as mais desfavorecidas. Uma desses
mecanismos juridicos neocoloniais apontado por Chimuris é a incorpora-
¢do nos Tratados Internacionais do reconhecimento das empresas como
novos atores juridicos, com a capacidade, inclusive, de levar Estados
Nacionais a juizo (mecanismos de arbitragem) quando estes venham a

adotar politicas que desfavorecam seus interesses. Aduz que

en definitiva, estos nuevos marcos juridicos (N.J.) posibilitan que sujetos de
derecho privado, empresas, accionistas no controlantes y minoritarios, pue-
dan acudir a los tribunales - ius standi - a los efectos de demandar a los
Estados por diferentes motivos y causas a su eleccion (diferencias o afectaci-
o6n de su tasa de ganancia, variacion de intereses, retraso de pago de
dividendos, etc.) Sin embargo, esos “sujetos de derecho” no pueden ser de-
mandados por los Estados nacionales o sus nacionales; es decir se otorgaron

derechos, capacidades, potestades e inmunidades s6lo para los “inversores”.'®

Essas situacdes acabam por agravar e gerar profundas desigualda-
des, fazendo ascender aquilo que Santos tem denominado de “fascismo
social”, ou seja, um regime social de “relacbes de poder extremamente
desiguais que concedem a parte mais forte o poder de vetor sobre a vida

e 0 modo de vida da parte mais fraca.”™

'7 Sobre esta tematica ver BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1999. p. 111.

8CHIMURIS, Ramiro. Neocolonialismo juridico en el siglo XXI: Politica, Economia & Derecho en los tiempos del
capital “ficticio”, el chip del homo debitor (hombre endeudado) y la sociedad endeidada (personas, Estado, empre-
sas), . 273-274.

9 SANTOS, Boaventura de Souza. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes,
p- 37
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Diante deste cenério, bastante adverso, como fruto da resisténcia
dos desafortunados da ordem global capitalista neocolonial e neoliberal,
foram surgindo no horizonte politico/juridico outras experiéncias que
buscam estruturar e moldar a produgéo e reproducdo da vida em outros
patamares, pautados pela preservagdo e promoc¢do da vida humana e

ambiental e por relacdes de solidariedade. Esse é o tema a seguir.

2 A figura do Bem Viver como alternativa descolonizante e

mecanismo de solidariedade

A globalizagdo econdmica, por meio da ordem capitalista neocoloni-
al e neoliberal, promove o controle dos negdcios no planeta, das financas
e do fluxo de informagéo, o que produz nefastas consequéncias sociais e
ambientais. Deste modo, imprescindivel um modelo econémico que te-
nha mais equidade com as pessoas e mais equilibrio com a natureza, ou
seja, um “novo comego” por meio de um “pacto social entre os humanos
e de um pacto natural com a natureza e a Mae Terra”.*°

Torna-se imperioso compreender que todos dependem de todos,
visto que ninguém é sozinho no universo, dito de outro modo, existe uma
“interdependéncia global”, que gera uma “responsabilidade universal”
em que as consequéncias dos atos humanos séo sentidos por toda a hu-
manidade.*

A solidariedade entre as geragdes vem representada pelo paradigma
da sustentabilidade, que ganhou relevancia tanto no ambito do direito
internacional, quanto no direito interno. Assim, a sustentabilidade, em
todas as suas dimensoes, representa um valor a ser reconhecido e efeti-
vado no ambito mundial, pois relaciona-se a todos os seres humanos,
bem como as condi¢bes de manutencdo da vida em todo o planeta.

Nesse viés, verifica-se que o constitucionalismo moderno, geralmen-

te, se apresenta como produto das elites. Entretanto, nas palavras de

2°BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que ndo é. 5.ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2016. p. 15.

' BOFF, Leonardo, Sustentabilidade: o que é: o0 que nao é, p. 16.
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Sousa Santos surgiu um novo constitucionalismo “de baixo”, caracteriza-
do pela mobilizacdo social dos excluidos (como no exemplo do Equador).
Tal pensamento produziu mudangas de paradigma nas concepgdes de
Estado e de sociedade, em especial, envolvendo as nogoes de Estado Plu-
rinacional, do Bem Viver e dos Direitos da Natureza.*

O Estado Plurinacional pode ser definido como uma nova concepcao
de organizacao da sociedade, que resgata a pluralidade de visbes étnico-
culturais para repensar o Estado. Ainda, valoriza os povos, sua cultura e
suas lutas, e tem como fundamentos a democracia, a construgdo da cida-
dania coletiva, o respeito pela diversidade cultural, pelas liberdades e
pelas oportunidades, sem exclusdes. Salienta-se que o Estado Plurinacio-
nal envolve uma nogao de “continua democracia”.>?

Refere-se o exemplo do Equador, em que as transformacgoes surgi-
ram de intensas mobilizaces sociais (em especial do movimento
indigenista), que tinham “como bandeira de luta um novo processo cons-
tituinte e uma nova Constitui¢do”. Assim, pressupde a identidade étnica
dos grupos, o que revela uma nagédo étnico-cultural, em oposicdo a nagao
civica. Ainda, no Estado Plurinacional, encontra-se “a consagragido do
Bem Viver e os direitos da natureza -Pachamama- como principios de
organizacdo econdmica e social.” 4

Esse modelo implica em um processo de vida que decorre de uma
“matriz comunitéria dos povos que vivem em harmonia com a natureza”
e representa um relevante passo qualitativo, que ultrapassa a nogao tra-
dicional de desenvolvimento e apresenta um pensamento que visa
construir uma sociedade apoiada na diversidade dos seres humanos e na
harmonia com a natureza, sempre respeitando os diferentes valores

culturais que existem no mundo.*

*> SANTOS, Boaventura de Sousa. De las dualidades a las ecologias. La Paz: Red Boliviana de Mujeres Transfor-
mando la Economia REMTE, 2012. p.19.

*ACOSTA, Alberto. El buen vivir. Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos. Barcelona:
Icaria Editorial, 2013. p. 116.

>4 SANTOS, Boaventura de Sousa, De las dualidades a las ecologias, p. 159-160.

25 ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p. 15-16.
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O respeito as diversidades culturais desses povos, faz com que se
aprenda com eles “a construir um paradigma de conhecimento e agao
cosmopolita diferente do que fundamenta a globalizacdo neoliberal.”
Ressalta-se a importancia da contribuicao dessas culturas minoritérias e
marginalizadas na busca de alternativas a producao capitalista, visto que
elas apresentam um modo diverso de interpretar o mundo, “uma relacao
radicalmente diferente da capitalista/moderna entre os seres humanos e
a natureza, entre produgdo e consumo, entre trabalho e lazer, entre uso e
lucro, e entre desenvolvimento e crescimento.” 2°

Portanto, imprescindivel superar os pensamentos simplistas que
transformaram a economia no eixo central da sociedade®. Nesse viés, 0
Bem Viver adotado pelo Equador prevé defini¢des constitucionais de que
o pais tem uma economia social e comunitaria, sobre a qual devem ser
edificadas as “relagdes de produgao, intercimbio e cooperacao que propi-
ciem a suficiéncia e a qualidade, fundamentadas na solidariedade.”®

Assevera Zaffaroni que o Bem Viver ou “Fl sumak kawsay es una
expresion quéchua”, ela significa o “buen vivir o pleno vivir y cuyo con-
tenido no es otra cosa que la ética —no la moral individual— que debe
regir la accion del estado y conforme a la que también deben relacionarse
las personas entre si 'y en especial con la naturaleza.”

No Bem Viver as pessoas passam a se organizar para recuperar e
assumir o controle de suas prdprias vidas, bem como a defesa da vida
contra esquemas de organizacdo antropocéntrica da producdo, que cau-
sam a destrui¢do do Planeta por meio da depredacdo e da degradacdo

ambientais. O Bem viver é uma filosofia de vida que “abre a porta para a

26 SANTOS, Boaventura de Sousa, De las dualidades a las ecologias, p. 93-94.

27 Explicam Calgaro e Pereira que “o capitalismo potencializa o hiperconsumo, fazendo com que essa construgio
simbolica da cultura de consumo, imbrique nas relagdes sociais, ganhando forma a sociedade consumocentrista
que se torna cada vez mais forte e massificadora na sociedade moderna, com auxilio, inclusive da globalizagao, que
tenta padronizar as culturas e os desejos humanos”. CALGARO, Cleide; PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. A sociedade
consumocentrista e seus reflexos socioambientais: a cooperagdo social e a democracia participativa para a preser-
vacdo ambiental. Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 72-88.
Jul/Dez. 2016.

28 ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p. 18.

*9ZAFFARONI, Eugenio Raul. La naturaleza como persona: de la Pachamama a la Gaia. Disponivel
https://www.academia.edu/7680102/Zaffaroni_-_De_la_Pachamama_a_la_Gaia. Acesso 12.nov. 2018. p.18.
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construgao de um projeto libertador e tolerante”, um projeto que se alia a
histérias “de lutas de resisténcia e propostas de transformacao”, usando
experiéncias nacionais e internacionais, “para construir de modo demo-
cratico, sociedades democraticas”.3°

O fundamento do Bem Viver ndo é voltar ao passado ou “idealizar
modos de vida indigenas ou comunitarios. Busca-se reconhecer e respei-
tar os multiplos conhecimentos, experiéncias e préticas de vida existentes
na regidao.” 3

Destaca Acosta a importancia de “construir outras formas de vida,
que néo sejam reguladas pela acumulacdo de capital. O Bem Viver serve
para isso, até por causa de seu valor politico transformador e mobiliza-
dor.” Explica que a questdo é politica, logo ndo pode esperar por uma
solucao "técnica". Com isso, necessario um processo de transigao alicer-
¢ado em novas utopias, ou seja, pensar o mundo a partir dos Direitos
Humanos e dos Direitos da Natureza.?

O atual modelo3? econdmico promove dominagdo e exclusdo de ori-
gem colonial. Assim, foram abandonados alguns mecanismos néo
econOmicos, essenciais para melhorar as condicées de vida das pessoas,
com intuito de apoiar a atividade econdmica, especialmente o mercado.
Esse “mau desenvolvimento” (oriundo do capitalismo neoliberal e neoco-
lonial) gerado “desde acima” pelos governos e pelas grandes corporagoes
revela-se complexo e necessita de uma abordagem multidisciplinar. Des-
se modo, o Bem Viver questiona o conceito eurocéntrico de bem-estar e,

como proposta de luta (“descolonizacao”), enfrenta a colonialidade do

3 ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p. 18-19.

3! ACOSTA, Alberto; BRAND, Ulrich. Pés-extrativismo e decrescimento. Saidas do labirinto capitalista. Tradugio
Tadeu Breda. Sao Paulo: Elefante, 2018. p. 143.

32 ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p. 19-20.

3Conforme Guattari os modelos dominantes invertem os valores, ou seja, “1. 0 do império de um mercado mundial
que lamina os sistemas particulares de valor, que coloca num mesmo plano de equivaléncia os bens materiais, os
bens culturais, as 4reas naturais etc: 2. 0 que coloca o conjunto das relagdes sociais e das relagdes internacionais
sob a direcdo das maquinas policiais e militares. Os Estados, entre essas duas pingas, veem seu tradicional papel de
mediagdo reduzir-se cada vez mais e se colocam, na maioria das vezes, a servico conjugado das instancias do
mercado mundial e dos complexos militares e industriais”. GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Campinas, SP:
Papirus, 1990.p. 10
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poder34, para buscar novas formas de vida que fomentem a discussao
politica, ofuscada pela visao economicista sobre fins e meios.

Pelo fundamento do Bem Viver, o crescimento econdmico nao é a
Unica via que merece prioridade, visto que nado pode haver um cresci-
mento infinito em um mundo finito. Sob esse viés, as pessoas precisam
compreender que ndo existe separagao entre o ser humano e a natureza
e que “a Terra nao é do ser humano, o ser humano é quem pertence a
Terra”.3° Tal nocdo perpassa pela construcio de uma nova economia e
pelo respeito aos Direitos da Natureza.

A par desse pensamento, importante destacar, o pensamento de
Georgescu-Roegen que, embora menosprezado em meados dos anos
sessenta do século passado, criticou o crescimento®” econdmico e pregou
o decrescimento, visto que “o processo econdmico evidentemente é aber-
to. Mas, uma vez que a Terra é um sistema praticamente fechado, é
possivel que, no futuro, certos materiais se tornem um fator ainda mais
critico do que a energia.”?®

No mesmo sentido, Latouche alega que o atual modelo de desenvol-
vimento “sacrifica as populagoes e seu bem-estar concreto e local no altar
de um bem-ter abstrato, desterritorializado”, sempre em favor de “em-
preendedores do desenvolvimento”, representados pelas empresas
transnacionais, politicos e tecnocratas. Logo, é necessario romper com

esse ciclo. “O projeto do decrescimento é portanto uma utopia, ou seja,

34Santos ao explica que sao “cinco formas sociales principales de existencia producidas o legitimadas por la razén
eurocéntrica dominante: lo ignorante, lo residual, lo inferior, lo local o particular y lo improductivo. Se trata de
formas sociales de inexistencia porque las realidades que conforma aparecen como obstaculos com respecto a las
realidades que cuentam como importantes: las cientificas, avanzadas, superiores, globales o productivas”. SANTOS,
Boaventura de Sousa. Descolonizar el saber, reinventar el poder. Montevideo: Ediciones Trilce-Extension
Universitaria. Universid de la Reptblica, 2010. p. 24.

35 ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p. 24.

3BASTIDA. José Manuel Gutiérrez. SUS TENERE. Sostenibilidad vs. Mercado y Tecnologia. Espanha: Bubok
Publishing. S.L., 2011. p.173-175.

37 Afirma Cechin que existem “limitacdes biofisicas ao crescimento material da economia”, pela finitude de matérias
primas e pela capacidade restrita de armazenar residuos. Com isso, em algum momento tera que “encolher a
economia”, isto é “o desenvolvimento humano dependera da retragio econdémica, ou do decréscimo do produto.”
CECHIN, Andrei. A natureza como limite da economia: a contribuicdo de Nicholas Georgescu-Roegen. Sao Paulo:
Editora Senac Sao Paulo/ Edusp, 2010, p. 15.

3GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. O decrescimento: entropia, ecologia, economia. Sdo Paulo: Editora Senac Sao
Paulo, 2012, p. 173.
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uma fonte de esperanga e de sonho. Todavia, longe de se refugiar no
irreal, tenta explorar suas possibilidades objetivas de sua aplicagdo.”3?

Nessa senda, Pilau Sobrinho aduz que “a economia mundial entrou
em uma fase de ‘desglobalizacdo’”, momento que o mercado doméstico
deve voltar a “ser o centro de gravidade da vida econ6mica, nao o merca-
do global.” Portanto, desglobalizar “significa produzir para o mercado
doméstico, ndo para o mercado de exportacdo. [...] Significa revitalizar a
economia interna [...] criando poder de compra através da redistribuicdo
de renda e riquezas”.*°

Observa-se que no capitalismo, o funcionamento da economia e da
sociedade fundamenta-se na premissa de que o melhor nivel social é
alcangado concedendo liberdade (valor fundamental) para cada individuo
na busca e realizacdo pessoal (a negacdo do outro) em um ambiente
competitivo (mercado), a partir da defesa da propriedade privada. Esta
realidade é baseada no individualismo e na propriedade privada dos
meios de produgao. Nesse sentido, o resultado foi uma enorme perda de
diversidade, momento que o mercado, o Estado e a ciéncia tém sido os
poderes universalizantes. Assim, o desenvolvimento tenta "ocidentalizar”
a vida no planeta.*'

Para modificar essa realidade, véarios paises latino-americanos pro-
mulgaram novas constitui¢oes, fendmeno que foi denominado de Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, caracterizado pelas seguintes

novidades:

primeira, nova forma de exercicio do Poder Constituinte superando a tradi-
cional de cunho liberal; segunda, nova forma de democracia com ampla
participagdo popular a partir da chamada democracia participativa e da in-
trodugdo de novos mecanismos politicos de controle do parlamento; terceira,

introducio de uma visao pluralista do Direito com a inclusdo de outras juris-

39LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009,
P-39-40.

4° PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era tecnoldgica: (im) probabilidade comuni-
cacional e seus impactos na satide e meio ambiente. Itajai: UNIVALI, 2017. p. 68.

4 ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p. 58-59.
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digdes como a indigena; quarta, preocupagdo com a superacdo de uma cida-
dania meramente formal com a introdu¢ao de uma verdadeira e substancial
democracia social que tem como objetivo diminuir as desigualdades sociais; e
por ultimo e em quinto lugar a mudanca de paradigma do novo constitucio-
nalismo no que se refere ao tratamento juridico do meio ambiente no qual

também devera incluir uma jurisdigdo transnacional.#*

Nesse contexto de construgao de alternativas ao capitalismo neoli-
beral e neocolonial, as contribui¢des dos povos indigenas ganharam
destaque, como por exemplo no Equador, visto que tais propostas inclu-
em diversas questdes ao desenvolvimento.

Em especial, o Bem Viver constitui uma tarefa de “reconstru-
¢do/construgdao” que passa por um processo de modificar o objetivo de
todas as sociedades que é o progresso, em seu viés produtivista e o de-
senvolvimento, como Unica direcdo, especialmente, em sua visdo
mecanicista de crescimento econémico.*

Sob esse viés, o Bem Viver busca resgatar diversidades, valores e o
respeita ao "outro”. Surge como parte de um processo que permitiu em-
preender e fortalecer a luta de povos e nacionalidades, em sintonia com
as agoes de resisténcia de populagdes marginalizadas e periféricas. Pro-
poe saidas descolonizantes**, em todas as areas da vida humana, nio se
baseia em uma ética de progresso ilimitado, de acumulacdo de bens, de
competicdo entre seres humanos e de devastacdo social e ambiental. O
Bem Viver se fundamenta na ética do suficiente para a comunidade e nao
apenas para o individuo. Sua preocupacao central ndo é acumular e viver

melhor, mas sim “viver bem aqui e agora, sem arriscar a vida das futuras

#“GARCIA, Marcos Leite; MARQUES JUNIOR, Willian Paiva; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Aportes do novo
constitucionalismo democratico latinoamericano e da UNASUL para os direitos fundamentais: os direitos ambien-
tais como demandas transnacionais e o tratamento prioritario da sustentabilidade. In: Revista Novos Estudos
Juridicos- NEJ - Eletronica, Vol. 19 - n. 3 - set-dez 2014. p. 959-993. p.967-968.

43 ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p. 49.

“Verifica-se que “descolonizar significa, em dltima andlise, refundar o conceito de justica social, incluindo em
igualdade e liberdade o reconhecimento das diferencas - sem cair no relativismo ou universalismo como ponto de
partida -, a justica cognitiva - A ecologia do conhecimento e da justica histérica - a luta contra o colonialismo
estrangeiro e o colonialismo interno. Quanto mais amplo for o conceito de justica adotado, mais aberta serd a
guerra da histéria e da memoria: a guerra entre quem nao quer lembrar e quem nao pode esquecer”. SANTOS,
Boaventura de Sousa, De las dualidades a las ecologias, p.144-145
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geracoes”. Isso significa distribuir riqueza e renda, agora, para comecar a
estabelecer as bases de uma sociedade mais justa e equitativa, isto é, mais
livre e igual.®

O Bem Viver constitui um importante passo qualitativo do "desen-
volvimento" e seus multiplos sindnimos, propde uma visdo de mundo
diferente da ocidental, a partir de raizes comunitarias ndo capitalistas.
Rompe com as légicas antropocéntricas do capitalismo e apresenta-se
como passo revolucionério que impde a mudancga para uma visdo biocén-
trica, assumindo as consequéncias politicas econdmicas, culturais e
sociais envolvidas.*®

Explicam Cruz e Bodnar que ha necessidade de “novas estratégias
de governanca transnacional para que seja possivel a construgido de um
compromisso solidario e global em prol do ambiente para assegurar [...]
a melhora continua das relagoes entre os seres humanos e a natureza.”
Com isso, a sustentabilidade surge como novo paradigma do direito,
“como grande potencial axiolégico para ser aplicada e reconhecida na
centralidade desta nova ordem juridica altamente complexa, plural e
transnacionalizada.”*”

Nessa seara, cumpre destacar a importancia dos direitos da nature-
za, pois o ser humano é parte da natureza, logo, o que faz para ela, esta
fazendo para si mesmo. Assim, garantir a sustentabilidade é essencial
para assegurar a vida humana no planeta. Essa luta comeca por entender
que o sistema capitalista neoliberal e neocolonial destr6i suas préprias
condicdes biofisicas de existéncia.*®

Desse modo, ao reconhecer a natureza como sujeito de direitos, a
Constituicdo do Equador busca efetivar o equilibrio entre a natureza e as

necessidades dos seres humanos, para superar a tradicional versao cons-

45 ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p. 61.
6 ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p. 71.

#ICRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pés-modernidade. Porto Alegre -
RECHTD/UNISINOS. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 3, p. 75-83,
2011. p. 80.

48 ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p. 95.
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titucional dos direitos a um meio ambiente sadio, presente ha muito
tempo no constitucionalismo latino-americano. Dito de outro modo, o
Novo Constitucionalismo Latino-Americano eleva a natureza ao centro,
estabelece que “a prevaléncia do bem comum deve ser colocada acima
dos interesses do Mercado, pois dela depende o nosso futuro.”#

Percebe-se que o Bem Viver, como alternativa ao desenvolvimento,
requer outra economia, baseada nos principios do pés-desenvolvimento,
em que se destacam a solidariedade, a sustentabilidade, a reciprocidade,
a complementaridade, a responsabilidade, a integralidade, a suficiéncia, a
diversidade cultural, a identidade, a equidade e a democracia.>°

Nesse sentido, ndo é possivel intervir em projetos econdmicos, sem
envolver ativamente a populagdo na concepgao, na gestao e no desenvol-
vimento de suas unidades produtivas. Esses bens devem estar de acordo
com as necessidades axiologicas e existenciais dos préprios atores da
mudanga, a fim de estimular “a aprendizagem direta, a disseminagéo e o
uso pleno das habilidades, a motivagdo para entender os fendmenos e a
criacdo auténoma”.>

Por fim, constata-se, que o crescimento econdmico e o mercado sdo
apenas meios e ndo fins, e que crescimento econdmico ndo é sinénimo de
desenvolvimento. Pelo Bem Viver o ser humano é visto como sujeito e
proposito, para que se promova uma relacdo dinamica e equilibrada entre

sociedade, Estado e mercado, acrescentando a harmonia com a natureza.

Conclusao

O capitalismo neoliberal fundamenta-se no lucro e na acumulagao,
sem limites. Tal modelo desrespeita a pessoa humana, produz desigual-
dades sociais e depreda o meio ambiente, tudo em nome do crescimento

economico.

49 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes, Desafios da sustentabilidade na era tecnologica, p. 73.
5° ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p. 130.
5 ACOSTA, Alberto, El buen vivir, p.135.
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Esta realidade ganhou maiores propor¢des pela globalizagdo, que
envolve processos de integracdo e interdependéncia da economia, no
ambito global, no tange a produgédo, comércio e finangas. A globalizacao
enfraqueceu os Estados e solapou sua autonomia politica em favor do
mercado, constituiu redes de comunicacdo que possibilitam as atividades
financeiras e comerciais, concentrou os beneficios para o Primeiro Mun-
do e empobreceu, ainda mais, o Terceiro Mundo.

Desse modo, a globalizacdo neoliberal se apresenta com um viés ne-
ocolonial, que se alicerca na imposi¢do de uma classificagdo social, com
base na raga/etnia da populacdo mundial para estabelecer o critério do
poder. Essa colonialidade do poder é representada pela estrutura do
sistema capitalista e promove a dominacdo, aumenta a exclusao e a desi-
gualdade social.

Como forma de emancipagao dessa dominacdo neocolonial apresen-
ta-se o “Bem Viver” adotado no Equador, que nasceu de um
constitucionalismo transformador e representa um modo de vida que se
alicerca na matriz comunitéria dos povos que vivem em harmonia com a
natureza. Os fundamentos desse pensamento sdo um Estado Plurinacio-
nal, que respeita a diversidade; uma nova alternativa ao
desenvolvimento, acreditando que nido pode haver um crescimento infi-
nito em um mundo com recursos finitos; uma economia solidaria e
plural; e a criagdo de uma nova dimensdo de direitos, denominada de
direitos da natureza.

Portanto, o Bem Viver promove os valores da solidariedade e deve
ser entendido como uma oportunidade de emancipagdo, para construir
coletivamente um novo modo de vida, no &mbito global. Contudo, o Bem
Viver envolve um debate em construcdo, uma modificacio de padroes
que, ainda, ndo foi completamente implementada no Equador. Com isso,
necessarias estratégias de governanga, para que a luz da solidariedade, se
efetive o respeito a diversidade dos seres humanos em harmonia com a

natureza.
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O bem viver nos grandes centros urbanos:

possibilidade a partir de um plano diretor adequado(?)

Nivaldo Comin*

1. Introducao

O presente trabalho pretende abordar aspectos relativos a vivéncia
das pessoas nos grandes centros urbanos, frente aos efeitos negativos
presentes no dia a dia, muito pelo grande aumento da massa populacio-
nal urbana ocorrida nas dltimas cinco décadas, que passou a exigir uma
preocupacido do Poder Publico quanto ao planejamento quanto ao cres-
cimento das cidades, impondo criagido de regras aptas a pensar o futuro
destes locais.

Primeiramente seguem consideragdes relacionadas a realidade da
vivéncia nos centros urbanos a partir do crescimento destes aglomerados
através dos anos, os efeitos negativos da falta de preocupagdo do Poder
Puablico em disciplinar esta matéria, inclusive com exemplos praticos que
permitem evidenciar muitos pontos negativos na vida das pessoas quan-
do buscam viver num espago com grande densidade populacional dos da
mesma espécie.

Em seguida o trabalho faz uma abordagem sobre o Plano Diretor,
que talvez tenha surgido como uma luz no fim do tinel apds a Constitui-

¢do Federal de 1988, a fim de disciplinar em um capitulo exclusivo regras

' Advogado, professor da Universidade de Caxias do Sul, graduado em ciéncias juridicas e sociais pela Universidade
de Caxias do Sul - UCS, especialista em direito ptblico pela Universidade de Caxias do Sul - UCS e Escola Superior
da Magistratura Federal - ESMAFE e mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul - UCS.
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sobre a politica urbana, em que pese a implementacao tenha demorado e
se consolidado a partir da aprovagao do Estatuto da Cidade. Discorre-se
sobre os instrumentos que o Plano Diretor deve contemplar, como forma
de tentar minimizar os efeitos negativos que a grande massa populacio-
nal sofre num centro urbano.

Em terceiro momento aborda-se a importancia de um Plano Diretor
focado para alcangar um dos fundamentos da Republica Federativa Bra-
sileira, qual seja, a dignidade da pessoa humana, somado a ideia do Bem
Viver, a partir disposi¢des legais que mirem para as pessoas, despreocu-
pando-se da ideia disseminada pelo sistema capitalista, o qual é voltado
exclusivamente a questdo econOmica, esquecendo-se do bem estar das
pessoas.

Por fim, sdo feitas algumas consideracdes pontuais sobre o conjunto
do estudo, de modo a se concluir que um Plano Diretor inteligente, preo-
cupado com as pessoas e voltado para a concretude do fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana, somado a ideia de Bem

Viver, pode melhorar muito a vida nos grandes centros urbanos.

2. A vida nos centros urbanos

Atualmente as cidades, por seus gestores, ndo tém se preocupado
em delimitar dentro de seus territérios, espacos que permitam o contato
da populagao com a natureza, como forma de amenizar a pressdo do dia
a dia da correria urbana e permitir o alcance de um bem viver.

Os centros urbanos, pelos seus responsaveis em planejar o cresci-
mento, tem cada vez mais se preocupado em encontrar solugdes para os
veiculos automotores, que tem infernizado em muito a vida urbana, ao
invés de buscar alternativas de locomocdo menos impactantes e criacdo
de espacos para permitir um bem viver.

Para que se perceba a problemaética vivida pelos humanos nos gran-
des centros urbanos, utilizemos um exemplo pratico os espagos verdes

que deveriam estar presentes e serem planejados para servirem de meios
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de diminui¢do dos impactos negativos que a correria diaria causa nas
pessoas urbanas.

O que tem ocorrido, de forma totalmente inadequada, ¢ a exigéncia
de que a cada parcelamento de solo o seu proprietario destine, via doacao
ao poder publico, pequenas glebas que seriam utilizadas para a constru-
¢do de equipamentos urbanos, tais como uma praca, uma escola, uma
unidade bésica de satde, etc.

Estas mesmas areas, erroneamente, também sdo chamadas de areas
verdes, mas que de verde nada possuem, ja que geralmente estdo locali-
zadas no pior lugar da area parcelada, tém tamanho insignificante que
nao permite sequer na maioria dos casos, a construgao de equipamentos
urbanos, quicé ser espago de contato entre pessoas com a natureza.

O resultado disso tudo, é uma infinidade de pequenas areas “ver-
des” abandonadas nos centros urbanos, que servem somente para a
proliferacdo de animais nocivos, ja que o poder publico sequer tem a
preocupacdo de manter a limpeza destes locais, os quais acabam se trans-
formando em um espago para usudrios de drogas, funcionando como
ponto de encontro de meliantes, tornando-se um ambiente perigoso a
vida e a satde das pessoas.

Nesta sistematica, j& num primeiro momento, a Administragdo Pa-
blica descumpre dispositivos constitucionais, em especial o disposto no
artigo 182, § 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor -, ja que caberia aos entes publicos, inclusive como forma
de agir como exemplo, buscar meios que permitissem que estas areas
cumprissem sua funcdo social.

Num segundo momento, o préprio Plano Diretor descumpre a
Constituicdo Federal, no mesmo artigo 182, § 2°, § 2°, quando deixa de
disciplinar a forma que as areas verdes deveriam ser dispostas no entor-
no das cidades, deixando a descoberto este importante instrumento
mitigador dos efeitos negativos que uma grande concentragdo de pessoas

produz.
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Vale lembrar que cada vez mais, seja no ordenamento juridico naci-
onal ou internacional, a protecao do meio ambiente urbano tem ganhado
espago ndo somente como um direito, mas como um direito fundamental
de alcance da dignidade da pessoa humana, eis que a falta de legislagdo e
de planejamento inteligentes, aliado as frequentes agressoes perpetradas
contra os espagos da natureza, colocam em risco as atuais e as futuras
geracOes de nossa espécie, o que de certa forma também colide com o
disposto no artigo 225> e § 1° e seus incisos, da nossa Constituicdo Fede-
ral.

Neste viés, diante da crescente urbanizacdo da humanidade, néo
sendo diferente no Brasil, no qual tem-se vivenciado um processo de
ocupacao das cidades de forma bastante rapida e desordenada, faz-se
urgente a construcao de instrumentos que permitam amenizar as conse-
quéncias negativas, de modo que, a partir de um Plano Diretor,
construido nos ditames da Constituicdo Federal e de olhos voltados para
as pessoas, se cumpra a fungdo social da propriedade como um meio de
se atingir um estado de bem viver.

O Brasil, no dltimo século, deixou de ser uma nacdo de pessoas ma-
joritariamente rurais para constituir-se numa na¢do iminentemente

urbana, processo que trouxe consigo consequéncias sociais, economicas,

? Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:
I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagao de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada-
¢ao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daréa publicidade;

V - controlar a produgio, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacgao do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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politicas e juridicas, que passaram a exigir maior preocupacdo com o
ordenamento das cidades, o que inclui a busca de medidas que permitam
minorar tais consequéncias de modo a alcangar formas de bem viver nos
centros urbanos, para ir em busca de uma solugdo possivel que em muito
vai beneficiar estas populacoes.

Para se ter uma ideia da crescente urbanizacio brasileira, segundo
dados do IBGE3, a populacdo urbana do Brasil representava 32% em
1940, 45% em 1960, 50% em 1970, subindo para 70% em 1980, 80%
em 2000 e 84% em 2010. Assim, esté claro o crescimento progressivo e
desordenado da populacdo urbana, que sem sombra de duvidas traz
problemas.

Mesmo com o acirrado crescimento populacional urbano, quase que
nada de legislagao foi produzida até meados do final da década de 80. As
questdes ligadas ao planejamento urbano ndo eram preocupacdo, como
bem lembrou Chemin e Hendler, entendendo que, desde os primérdios
da colonizagdo portuguesa, as cidades caracterizaram-se pela falta de
planejamento, situagdo esta que perdurou por todo o periodo colonial no
Império e em boa parte do atual sistema republicano, numa evidente
falta de politicas publicas voltadas para os centros urbanos, configuran-
do-se esta numa das causas de agravamento relacionado a ocupagédo das
cidades que trouxe consequéncias que subsistem até os dias de hoje.

Para ilustrar melhor os nimeros acima elencados, reproduz-se o
gréfico abaixo, a partir do site https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-

o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html:

3 < www.ibge.gov.br>

4 CHEMIN, Beatris Francisca & HENDLER, Alessandra Fernandes. Politicas ptblicas, municipais, urbanisticas e
ambientais para e pelo lazer. In: Revista Trabalho e Ambiente v. 5, n. 9. Caxias do Sul: Educs, 2007. p. 162.
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Porcentagem da populacao que vive em
area urbana, por Regiao (2015)
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«*IBGE Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por
educo Amostra de Domicilios (PNAD) 2015

Assim, diante da problematica que o processo de urbanizagdo trou-
Xe consigo, ou seja, problemas de ocupacio do solo, de infraestrutura, de
mobilidade, de ordenamento do espago habitavel, de falta de previsio de
espacos verdes dentro das cidades, percebe-se os inimeros fatores que
contribuem para a nédo concretude do bem estar e viver das pessoas, que

em grande proporcido padecem destes problemas no seu dia a dia.

3. O Plano Diretor

A Constituigao Federal de 1988 trouxe um capitulo voltado a politica
do desenvolvimento urbano, sendo que anteriormente sequer havia pre-
visdo constitucional, ja que as cidades ndo eram preocupagdo em vista de
que, no caso do Brasil, a populagéo, até a década de 60 do século passado,
era menos da metade do total.

Esta falta de preocupacdo em dispor regras, mesmo que minimas,
sobre a ocupagdo dos espacos urbanos, foi um erro grave cometido tanto

pelo poder constituinte originario, que antes da Constituicao Federal de
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1988 nada dispds sobre politica urbana, bem como pelo legislador ordi-
nario que, investido nas tarefas de exercer o poder constituinte
decorrente reformador, também néo esbogou preocupacao, fazendo com
que se tomasse atitudes quando os problemas nos grandes centros urba-
nos ja haviam atingido uma magnitude que beirava a insolucio em
muitas das situacoes.

Para piorar a situacdo, mesmo ap6s a previsdo constitucional de
1988, que inovadoramente dispds, nos seus artigos 182 e 183, sobre a
politica urbana, ainda foi percorrido um longo caminho até que de fato se
materializasse e se regulamentasse o disposto na Constituicdo Federal,
pois que a Lei Federal n° 10.257, o Estatuto da Cidade, somente foi apro-
vada no ano de 2001, ou seja, quase treze anos apds a promulgacio da
Lei Magna.

Como bem lembrado por Comin?,

anteriormente ao Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/01, o qual trouxe
a obrigatoriedade de adogdo do instrumento adequado a reger matéria rela-
tiva ao ordenamento dos centros urbanos, pouco ou quase nada se pensava
quanto a esta matéria. E bem verdade que tudo comecou com a Constituicio
Federal, em 1988, mas, embora a previsao do texto constitucional quanto a
politica urbana, a mesma ndo era autoaplicavel, necessitando de legislagdo
complementar para que de fato houvesse a efetividade da norma, bem como

sua aplicagdo nos casos concretos do dia a dia.

Desta forma, a regulamentacdo da Constituicdo Federal, quanto a
politica de desenvolvimento urbano, adveio com o Estatuto da Cidade, o
qual, por sua vez, visando ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, exigiu dos
municipios um novo instrumento legal, qual seja, o Plano Diretor.

O Plano Diretor foi exigido para ser um documento basico, uma lei
basica, uma politica ptblica a ser adotada por toda e qualquer cidade, que

nas palavras de Francisco Carrera e Elida Séguin® é

5 COMIN, Nivaldo. Plano diretor e dreas institucionais: instrumentos de preservagdo ambiental. Porto Alegre:
Imprensa Livre, 2013. p. 59.
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uma primeira visdo integrada das questdes inerentes ao desenvolvimento,
consubstanciada num conjunto de normas que devem estar em constante
mutacio para atingir a finalidade a que se propde, variando no tempo, evolu-
indo para acompanhar o crescimento e as necessidades da cidade, bem como

o avanco da tecnologia.

O Plano Diretor veio como um instrumento que permitisse solucio-
nar problemas urbanos ja existentes por conta de a¢des do passado, bem
como para estancar a continuidade presente de novos problemas, além
de ser, juridicamente falando, um instrumento que deveria planejar as
futuras ocupacdes urbanas das cidades.

O Estatuto da Cidade impds, entdo, para todas as cidades com mais
de 20.000 (vinte mil) habitantes, a obrigatoriedade de construgao de um
Plano Diretor, a partir da ampla participagdo da sociedade nas discussodes
dos temas, mediante audiéncias publicas. Esta exigéncia inicialmente
estava prevista para a data de 10 de julho de 2006, consoante redagéo
original do artigo 507 da Lei, sendo que houve posteriormente uma pror-
rogacdo para a data de 30 de junho de 2008, consoante alteracdo do
artigo 505, pela Lei n° 11.673/2008.

O que de fato ocorreu, em primeiro momento, foi uma despreocu-
pacdo dos gestores das cidades quanto ao inicio das discussdes que
resultassem na consolidacdo do Plano Diretor, sendo que posteriormente,
quando o prazo estava minguando, aconteceu uma desabalada correria
das cidades que resultou em leis que em nada contemplavam o verdadei-
ro espirito de uma regra que iria disciplinar as ocupagdes urbanas como
forma de permitir ordenamento, facilidade de locomocdo, bem estar e

bem viver nas cidades.

6 CARRERA, Francisco. SEGUIN, Elida. Planeta terra: uma abordagem de direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 145.

7 Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagao prevista nos incisos I e II do art. 41 desta Lei que
nao tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei, deverdo aprové-lo no prazo de cinco
anos.

8 Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagdo prevista nos incisos I e Il do caput do art. 41 desta
Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverao aprové-lo até 30 de
junho de 2008.
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O Plano Diretor, a partir da previsdo do Estatuto da Cidade, deve
contemplar uma série de instrumentos legais conforme se pode evidenci-
ar a partir do que esté disposto no artigo 42°.

Rech e Rech™ afirmam que o Plano Diretor deve, no minimo,
apresentar uma estrutura juridica que contemple principios, diretrizes,
definicdo e delimitagdo da area urbana e de expansao urbana, zoneamen-
to urbano, zoneamento rural, estrutura viaria macro/urbana e rural,
definicao de zoneamento ambiental e definicdo de 4reas institucionais.

Importante alertar que Rech e Rech, num primeiro momento,
quando fazem referéncia as 4reas institucionais, ndo fazem diferenciacao
destas com as areas verdes, as quais, em nosso entendimento, sdo de
grande importancia para o alcance do bem estar e viver dentro dos cen-
tros urbanos, uma vez que permitem o contato direto do ser humano
urbano com a natureza, além melhorar a qualidade do préprio clima e o
grande impacto do concreto, sendo que a grande maioria dos Planos
Diretores sequer disciplinam, com clareza, um planejamento para sua
disposicdo no entorno das cidades.

Posteriormente ao escrito acima referenciado, Rech e Rech™ acabam
por afirmar, quanto aos espacos verdes nos entornos dos centros urba-
nos, que “a falta de arborizagio, por exemplo, pode trazer desconforto
térmico e possiveis alteracdes no microclima, e nao ser local de lazer e
recreacdo da populacdo. A falta desses espacos interfere na qualidade de
vida da populagao”.

Assim, o Plano Diretor, nas palavras de Comin',

9 Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I - a delimitagao das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios,
considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizacao, na forma do art. 5° desta Lei;

1I - disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
III - sistema de acompanhamento e controle.

' RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Direito Urbanistico: fundamentos para a construgao de um plano diretor
sustentével na rea urbana e rural. Caxias do Sul: EDUCS, 2010. p. 87.

" RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade Sustentavel: Direito Urbanistico e Ambiental - Instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016. p. 129.

> Idem, p. 78.
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(...) deve, ainda, estabelecer como principio a forma de desenvolvimento a
ser adotado, sempre observando e privando pelo equilibrio e a sustenta-
bilidade, além da preservacio da memoria social e cultural daquele
conglomerado urbano, de modo que a histdria néo seja apagada da lembran-

¢a de toda e qualquer geracao.

Ao que se percebe, o Plano Diretor de uma cidade deve ser construi-
do a partir da participacdo da sociedade, longe dos interesses da
especulagdo imobiliaria, com todo o aparato de institutos que o Estatuto
da Cidade contempla, como forma de planejamento da ocupacdo dos
espacos urbanos, de modo que o resultado seja permitir a construcao de
um ambiente aprazivel de convivéncia de uma alta concentragdo de seres

humanos.

4. 0 Bem Viver nos grandes centros urbanos

Nossa Constituicao Federal estabelece no seu artigo 1° que um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil é a dignidade da pessoa
humana, ou seja, ao cidadao brasileiro devem ser asseguradas condicoes
de vida com um minimo de bem estar, tal como um teto para ser chama-
do de moradia, além de condi¢des de suprir necessidades béasicas como
alimentagdo, satide, educagao, lazer, etc.

A dignidade da pessoa humana, na posi¢do sustentada por Rizzatto
Nunes®, antes de qualquer coisa, passa a ser assegurada ao cidadao se os
direitos sociais elencados no artigo 6°' ¢/c o artigo 225, caput, da Cons-
tituicdo Federal, forem primeiro assegurados pelo Estado, dispositivos

estes que garantem como direitos sociais a educacio, a satde, o trabalho,

'3 NUNES, Luiz Ant6nio Rizzatto. O principio da dignidade da pessoa humana: doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo:
Saraiva, 2009. p. 54.

" Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

'5 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essenci-
al a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para
as presentes e futuras geracoes.
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o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a moradia, um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida.

Ingo Wolfgang Sarlet'® conceitua dignidade da pessoa humana como

sendo uma

qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, impli-
cando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existentes minimas pa-
ra uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo

com os demais seres humanos.

Neste sentido, o fundamento da Republica Federativa do Brasil da
dignidade da pessoa humana passou a ter status de principio constituci-
onal, que na concepgdo de Jussara Maria Moreno Jacintho” precisa
alcancar sua concretude por ser “(...) uma imposi¢do dos tempos atuais
do grau de desenvolvimento das sociedades, do nivel de aprofundamento
da investigacao cientifica a que se propde a nascente dogmatica dos direi-
tos fundamentais”.

Canotilho® quando fala da Republica Portuguesa, afirma que um
das esferas constitutivas da mesma ¢é a dignidade da pessoa humana e

prossegue dizendo que

Perante experiéncias histéricas da aniquilagio do ser humano (inquisicao,
escravatura, nazismo, stalinismo, polpotismo, genocidios étnicos) a dignida-
de da pessoa humana como base da Republica significa, sem transcendéncias
ou metafisicas, o reconhecimento do homo noumenon, ou seja, do individuo

como limite e fundamento do dominio politico da Reptblica. Neste sentido, a

'® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 60.

'7 JACINTHO, Jussara Maria Moreno. Dignidade Humana - Principio Constitucional. Curitiba: Jurud, 2008. p. 25.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. Portugal: Almedina, 2002. p.
225.



372 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

Republica é uma organizagdo politica que serve o homem, néo é o homem

que serve os aparelhos politicos-organizatorios.

Aliado ao principio da dignidade da pessoa humana, temos a ideia dis-
seminada pelo equatoriano Alberto Acosta, consistente no resgate do
sumak kawsay, de origem kichwa, ou seja, a ideia de uma ruptura civiliza-
toria utépica do Bem Viver que “aposta em um futuro diferente, que nao se
conquistara com discursos radicais carentes de propostas. E necessario
construir relagbes de produgdo, de intercambio e de cooperagdo qtie propici-
em suficiéncia - mais que apenas eficiéncia - sustentada na solidariedade”.

Acosta prossegue ainda sustentando que

0 Bem Viver - enquanto filosofia de vida - é um projeto libertador e toleran-
te, sem preconceitos nem dogmas. Um projeto que, ao haver somado
intmeras histérias de luta, resisténcia e propostas de mudanga, e ao nutrir-
se de experiéncias existentes em muitas partes do planeta, coloca-se como

ponto de partida para construir democraticamente sociedades democraticas.

A filosofia do Bem Viver, almejada por Acosta, busca apontar condu-
tas que minimizem os efeitos das mudancas climéaticas que assolam o
planeta e que, embora a velocidade com que o sistema capitalista impoe
condutas que em nada se preocupam com a preservacao ambiental, per-
mita que as pessoas se preocupem mais no viver em harmonia com a
natureza do que com o patrimonio de cunho econémico. Segundo Acos-

° “o Bem Viver questiona o conceito eurocéntrico de bem-estar. E uma

ta
proposta de luta que enfrenta a colonialidade do poder. (...) O crescimento
material sem fim poderia culminar em suicidio coletivo”.

O Bem Viver precisa fazer parte dos debates mundiais, ndo ficar
adstrito a regides especificas, como forma de solucionar problemas que
nos cercam e nos impedem de ter uma vida com dignidade, aliada a ob-

servancia dos direitos da natureza, ja que dentro da ideia sustentada por

19 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Sao Paulo: Editora Elefante,
2011. p. 35.
2% Idem, p. 42.
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Acosta, a natureza é sujeito de direito, tendo inclusive previsao nas Cons-
titui¢des do Equador e da Bolivia.

O desenvolvimento buscado de forma desenfreada pelo sistema ca-
pitalista, vendido como um sonho possivel e alcangavel a todos os
humanos que acreditam no trabalho e no consumo, colide com a ideia do
Bem Viver que seria possivel de consolidagao a partir do decrescimento,
que é outra ideia também disseminada por Acosta e Brand* a partir de

uma dupla proposta:

por um lado, sugere uma mudanca social integrada e identifica o imperativo
do crescimento econdmico capitalista como problema fundamental. Por ou-
tro, busca contextualizar de maneira ampla e integral as diversas
experiéncias concretas. Em alguns anos, talvez, o termo decrescimento desa-
parega, sendo substituido por conceitos com Bem Viver, por exemplo. (...)
Decrescimento pode ser compreendido como instrumento contra armadilha
construida pelo consumismo exagerado e insustentavel, ou como uma cana-
lizacdo do imagindrio que busca superar as atuais circunstancias. Como
desafio sociocultural e ndo simplesmente econdmico, portanto, o decresci-

mento pode contribuir com a descoloniza¢do do imaginario.
Ainda, concluem Acosta e Brand** que

o Bem Viver, assim, propde uma transformacao de alcance civilizatério, uma
vez que é biocéntrica e ndo mais antropocéntrica (trata-se, na verdade, de
uma trama de relagdes harmoniosas que ndo possui um centro); comunita-
ria, e ndo individualista; sustentada na pluralidade e na diversidade, ndo
unidimensional ne monocultural. Para compreendé-lo é necesséario subme-
ter-se a um profundo processo de descolonizagdo intelectual nos aspectos

politico, econdmico e, claro, natural.

Em suma, dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos ex-
pressos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, e a ideia de Bem

Viver sustentada por Acosta, que vem em oposicio a quase tudo o que o

> ACOSTA, Alberto. BRAND, Ulrich. Pés-extrativismo e decrescimento - saidas do labirinto capitalista. Sao Paulo:
Editora Elefante, 2018. p. 110 e 120.

2 Idem, p. 59.
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sistema capitalista prega e busca (+ trabalho = + consumo), podem ser
somadas como forma de se alcancar os objetivos que um Plano Diretor que
se diga futurista e humano deve contemplar, na medida em que devera
trazer solucdes presentes e futuras de ocupagdo de solo, de mobilidade
urbana, de mitigacdo das consequéncias que uma grande concentracdo de
pessoas produz, a partir da solucdo da problematica de disposicdo de espa-
¢cos verdes que permitam contato com a natureza e convivéncia digna.
Desta forma, entendemos que a solugdo de muitos dos problemas que
assolam os centros urbanos, que no caso do Brasil concentram a grande
massa populacional, passa por um Plano Diretor sélido, inteligente e adota-
do pela administragdo como politica publica, a partir da adogdo do
fundamento republicano da dignidade da pessoa humana, somado a ideia
de Bem Viver sustentada por Acosta, sempre visando trazer beneficios ao
ser humano a partir de um minimo de disposicao de espacos verdes, o que
viria em acordo com o comando do artigo 225, da nossa Constitui¢do Fede-
ral, seja nos grandes centros urbanos ou nos pequenos, ja que o objetivo
fundamental é evitar, mitigar e amenizar a pressdo causada pelo dia a dia
nas cidades, o que importara na melhoria da qualidade de vida das pessoas,

num ambiente urbano mais aceitavel e mais agradavel para se Bem Viver.

4. Consideracoes Finais

Conforme amplamente sustentado no corpo do trabalho, nossos
centros urbanos tem concentrado a grande massa populacional brasilei-
ra, num movimento de urbanizacao que se acelerou a partir da década de
70 do século passado, resultando num aumento de 35% das populagoes
urbanas em menos de cinquenta anos.

Tal processo trouxe sérios problemas nos centros urbanos, desde a
questdo da ordenacgao de ocupacdo de solo, uma vez que muitos sdo os
casos de assentamentos de pessoas em locais de extrema periculosidade

para as pessoas, sem qualquer infraestrutura, como de mobilidade e
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convivéncia, gerando conflitos e ferindo a dignidade de uma grande per-
centual destas populagbes urbanas.

A Constitui¢do Federal de 1988 inovou quando o assunto é politica
urbana, vez que dispds regras em capitulo especifico, as quais, embora a
demora na sua implementacéo, acabaram por criar a Lei n° 10.257/2001,
o Estatuto da Cidade, que, além de uma série de novos institutos afeitos a
questdo urbana, passou a exigir que as cidades construissem uma Lei a
ser intitulada Plano Diretor, como forma de solucionar problemas ja
consolidados e presentes, bem como evitar a ocorréncia de novas situa-
¢oes futuras, no que diz respeito a ocupagdo de solo, direito de
construgdo, mobilidade urbana, espagos verdes e de convivéncia, etc.

O Plano Diretor talvez ainda nao tenha sido pensado a altura de sua
importancia por muitas das administra¢des publicas, mas com toda a
certeza é um marco, um instrumento a ser lapidado e consolidado como
solucionador de conflitos frente a crescente migragdo populacional para
os centros urbanos, além de ser também instrumento da politica de pre-
servagao ambiental que é dever tanto do puiblico como do privado.

A partir de um Plano Diretor inteligente, voltado para a busca de
concretude do fundamento constitucional da dignidade da pessoa huma-
na, somado a ideia de Bem Viver, o que impde deixar de lado o viés
econdmico que a especulacio imobilidria busca como forma quica de
decrescimento, a partir do disciplinamento de instrumentos que permi-
tam minimizar os efeitos negativos que uma grande concentragdo de
pessoas produz, nos parece possivel sim atingir um estagio, sendo extre-
mamente adequado, mas tdo somente adequado de vivéncia das pessoas
urbanas, com mais qualidade de vida, contato com a natureza, felicidade,

conforto, ou simplesmente Bem Viver.
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O direito humano a agua:

um recurso natural finito e impossivel de privatizacao
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Introducao

O presente trabalho tem como escopo perquirir acerca da
impossibilidade da privatizacdo da agua considerada por esses autores
como um recurso natural finito. Neste sentido, buscar-se-a4 abordar este
tema sob o enfoque de um direito fundamental para a existéncia da vida,
que se encontra ameacada diante da possivel privatizacdo do que alguns
doutrinadores consideram: bens comuns. Justifica-se a elaboracdo deste
estudo, frente a necessidade de construir pensamentos capazes de
encontrar solu¢des para um problema tdo atual e complexo.

O estudo foi elaborado por meio de pesquisa bibliografica, com
método dedutivo, e se alicerca sob a preocupante privatizacdo dos

recursos hidricos, a qual afetaria o acesso ao direito fundamental a agua,
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deixando as populagdes mais carentes expostas a vulnerabilidades sociais
e afrontando o principio da dignidade da pessoa humana.

O objetivo do presente estudo é demostrar que a 4gua nao é um bem
comum mas um recurso natural passivel de escassez e finitude. Esta ideia
contrapde a concepcido de Hardim que considera alguns recursos naturais
como bens comuns. Para alcangar este escopo num primeiro momento,
serdo abordados os direitos fundamentais do homem, sua concretizacio e
as barreiras que estes enfrentam para sua efetiva concretizacdo, abordando
também a influencia da légica mercantilista e capitalista influencia esses
direitos, uma vez que favorece o declinio do estado nagdo, reduzindo o
ideal de soberania nacional e a capacidade do Estado na concretizacdo de
politicas publicas capazes de diminuir as desigualdades sociais
comprometendo de forma significativa a dignidade da pessoa humana.

Posteriormente, serdo apontados os bens comuns em especial a dgua.
Para tanto, buscar-se-a abordar a temética dos bens comuns e origem
desse instituto, destacando a importancia dos recurso hidricos para a
subsisténcia humana, demonstrando a importancia juridica do direito
4gua, a qual pode ser vislumbrado por meio de inimeros documentos
internacionais, incluindo tratados, resolugdes e outras decisdes neste ambi-
to, como por exemplo o comentario Geral de n. 15 do Comité de Direitos
Sociais Econémicos e Culturais, o qual passou a conferir a 4gua como um
pré-requisito para a concretizagao dos outros direitos humanos.

Nesta senda, a garantia de livre acesso a esses bens comuns, se
mostra fundamental uma vez que esses sdao um mecanismo politico e
constitucional para a satisfagdo das necessidades e dos direitos
fundamentais.

Finalmente serd abordada a temaética da privatizagio dos bens
comuns, os quais, vem sofrendo um processo de outorga para empresas
privadas que realizam a exploracdo e a mercantilizagdo. Utilizando-se do
argumento da escassez e da dificuldade de gestdo e protegio dos
mesmos, varios Estados passaram ao longo dos anos concedendo a

iniciativa privada a apropriagdo destes. Conquanto, grandes capitais
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como Buenos Aires, Londres e Berlim ja tenha restabelecido a gestdo
estatal deste recurso, evidenciando assim que a privatizagdo deste bem
nao é o meio mais adequado para a administragio e preservacio destes
recursos, outra nacdo, como o Brasil, vem buscando a facilitacio da

privatizagdao, num processo de retrocesso social.

1. Da consolidacdo do reconhecimento dos direitos humanos a

influéncia do poder econémico nos Estados

Ao longo dos anos a populagdo alcancou, ainda que as custas de
muitas lutas, vérios direitos, os quais possibilitaram a concretizacdo de
uma vida mais digna e justa. Nesse caminho surgem os chamados
Direitos Humanos, tais quais o direito liberdade, a igualdade,
solidariedade e fraternidade.

Esses direitos passaram por diversas transformagdes, seja no seu
contetido ou na sua efetividade, se transformando e acompanhando as
sociedades, figurando assim, como um processo de reconhecimento
progressivo de novos direitos sendo um complementar a outro.

A luta pelos Direitos Humanos teve seu inicio com a Declaragao da
Virginia no ano de 1776, da Declaragdo dos Direitos do Homem e Cidadao
da Franga em 1789, também foi endossada com a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948 e, até os dias atuais, é uma luta nao
findada, uma vez que sempre podem ser acrescentados novos direitos*.

Para Bobbio® os direitos inerentes ao homem sido “nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas”. Nesse tocante, é percetivel que

esses direitos sdo preocupagdes das populagoes que foram emergindo

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018,
P- 45.

4 BEDIN, Gilmar Antonio. Apresentagao CENCI, Daniel Rubens (Org.); SCHONARDIE, Elenise Felzke (Org.).
Direitos Humanos, Meio Ambiente e Novos Direitos. ljui: Unijui, 2014, p. 11.

5 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5 -10.
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com o avango das comunidades bem como o estabelecimento de outras
relagdes que foram surgindo no decorrer do tempo.

Conquanto sejam uma construgdo histérica, esses direitos sao
oriundos de uma mesma necessidade, a construcdo de uma comunidade
mais justa e igualitaria, preocupada em garantir aos seus componentes
um mundo mais justo e passivel de maiores liberdades e direitos.

Conforme destaca Rubio®:

Derechos humanos son bienes relacionales de medios y acciones con los que
se pueden satisfacer necesidades materiales y espirituales. El goce y el
disfrute de una vida digna de ser vivida son su propdsito. La humanidad,
formada por todo ser humano corporal, concreto, con nombre y apellidos,
sin excepciones, es quien debe tener esa posibilidad. Las politicas publicas y
las sentencias judiciales, alld donde existen, con sus medios deben
complementarse con el accionar individual y colectivo de la gente en la calle,
de la ciudadania que se sensibiliza por una cultura de derechos humanos y la
aplica porque expande, consolida y convoca espacios donde todos son

reconocidos y considerados sujetos y no obietos.

Seguindo o pensamento do autor evidencia-se que os Direitos
Humanos tém com o propésito a efetivacdo de uma vida mais justa e
digna para todas as camadas da sociedade sem distingdo de classe, cor,
raga ou nacionalidade, uma vez que todos sao titulares e detentores.

Grande parcela desses direitos, que se encontram ainda sob o
processo de concretizagdo, ja4 que sdo relacionados as novas
caracteristicas do principio da dignidade humana, uma vez que se
encontram diretamente vinculados a prote¢do da vida e de outros bens
fundamentais a existéncia humana, os quais estdo sob constantes
ameacas oriundas do Estado e dos particulares’. Neste sentido a

dignidade da pessoa humana, a qual Sarlet® define como:

6 RUBIO, Davi Sanches. Derechos Humanos Instituciones, pensamiento critico y praxis de liberacién. Ciudad
de México: Edicionesakal México, 2019, p. 13.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2018, p. 51.

SSARLET, Wolfgang Ingo. Dignidade da pessoa | e direitos fundamentais na Constituicdo da Reptblica
de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 62.
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Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracio por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigoes
existenciais minimas para uma vida saudével, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e co-responsave nos destinos da propria existéncia e

da vida em comunhao com os demais seres humanos.

Embora a existéncia desses direitos seja de fato garantida no plano
material, muitas vezes sua efetividade ainda esbarra em intmeros
obstaculos que obstruem o acesso a direitos tdo fundamentais. Ainda que
exista uma implementacdo ampla estd ainda esta distante de ser
universal e satisfatoria®.

Diante da problematica na efetividade de determinados Direitos a
humanidade se vé exposta a violagdes que ameagam a sua existéncia,
diante desse cenério muitos estudiosos abordam de que maneira esses
direitos podem chegar a um contingente maior de pessoas, todavia, o que
mais é percetivel na atualidade é um retrocesso na confirmacio destes,
uma vez que sdo deixados de lado por governantes, os quais cedem o
espaco dos Direitos Humanos para o mercado que necessita de uma
maior flexibilizacdo normativa das na¢des para a maximizagao de lucros.

O desenvolvimento das nagdes passou a ser medido de acordo com
a quantidade de riqueza que estd gera, deixando de considerar outros
fatos como o respeito a vida e a preservagao dos recursos naturais, tudo

passou a ser quantificado em ntimeros e resultados. Para Sen™

A utilidade da riqueza estd nas coisas que ela nos permite fazer [...]. E tao
importante reconhecer o papel crucial da riqueza na determinagao de nossas
condigdes e qualidade de vida quanto entender a natureza restrita e

dependente dessa relagdo. Uma concepcao adequada de desenvolvimento

9 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 55.

> SEN, Amartya, Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 28.
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deve ir muito além da acumulagdo de riqueza e do crescimento do Produto

Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda. [...]

Em decorréncia da incessante busca pela majoracao de lucros e na
tentativa de se tornarem mais atrativas para a instalagdo de
multinacionais, as nacdes, passam a relativizar seus ordenamentos
juridicos e a efetividade dos Direitos Humanos, cedendo espaco para as
grandes corporagdes que ditam como devem ser os ordenamentos
juridicos. Nesse caminho, diante da expansdo das empresas acontece o
declinio do estado nagao, sendo o ideal de soberania nacional reduzido ja
que o estado se vé obrigado a compartilhar ou aceitar decisdes e
diretrizes oriundas de centros de poder regionais ou mundiais".

Frente a essas movimentacoes de mercado os cidadaos acabam por
serem afetados ja que estas redugoes do Estado, e consequentemente a
relativizagdo das politicas ptblicas na teméatica ambiental passam a afetar
diretamente a populagdo, causando a destruicio dos chamados bens
comuns da humanidade que sdo indispenséaveis para continuagdo da

espécie humana no planeta terra.

2. A dgua como um direito humano versus bem comum

O planeta terra é composto por uma impecéavel simetria entre
fauna, flora e cada ser existente nessa cadeia completa o sincronismo
ambiental. Gragas a essa completa harmonia entre cada elemento natural
¢ viabilizado a vida na terra, sendo que na falta de um desses elementos
todo o equilibrio é abalado.

Todos esses elementos que compdem a natureza, COmo ar, 0Ceanos
a agua corrente, fazem parte dos chamados bens comuns, ou seja, ndo
sdo passiveis de serem individualizados. Dentre todos os chamados bens

comuns, que sdo fundamentais para a concretizacdo da vida no planeta

" JANNI, Octavio. A Era do Globalismo. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002, p.15.
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terra, a agua se destaca uma vez que é fundamental para a existéncia de
todas as espécies.

Durante a Alta Idade Média, entre os séculos VI e XI, as comunidades
possuiam determinadas areas de terras as quais eram destinada a
exploracdo. Esses espacos eram utilizados por todos os membros dessas
comunidades de forma conjunta, sendo essa utilizagdo feita de forma
organizada, buscando garantir a preservagdo para geracgdes existentes e
futuras, por meio de uma gestdo dos recursos coletiva, assim surgia as
primeiras bases do instituto dos bens comuns, que foi paulatinamente
ganhando importancia, passando a ser disseminado na Europa central e
nas regides rurais de alguns paises subdesenvolvidos™.

Posteriormente, essa classificagdo passou a fazer parte da cultura
juridica do direito Romano, o qual classificava as coisas em res in
patrimonio em commercio e extra patrimonium ou em extra
commercium, ou seja, em apropriavel e nao apropriavel por particulares
sendo que estas eram entendidas como communes omnium, coisas
comuns a todos. Assim, entre os juristas é comum caracterizar os bens
comuns como aqueles que podem ser desfrutados por todos os homens,
sem ser conferido a ninguém o titulo de propriedade. Nessa sociedade
Romana antiga a utilizagdo dos bens comuns ndo encontrava nenhuma
dificuldade, todavia na sociedade atual passa a ser necessario construir
pensamentos sobre esses bens, uma vez que se encontram sob perigo de

extingao®. Nesse sentido leciona Subirats':

Todos somos conscientes de que existen determinados bienes comunes, uni-
versales, que son vitales e insustituibles. Los mas evidentes son el aire, el sol

o el agua. En principio, no pertenecen a nadie, son de todos.

2 SIEDENBERG, Dieter Rugard; KRUGER, Roseli Fistarol. Bens comuns e desenvolvimento territorial: o que
podemos aprender deste instituto. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DINAMICA TERRITORIAL E
DESENVOLVIMENTO SOCIO AMBIENTAL: TERRA EM TRANSE, 7., 2015, Salvador. Anais Seminério Internacional
DinAmica Territorial e Desenvolvimento Socioambiental. Salvador: UCSAL, 2016.

BGORDILLO, José Luis Gordillo. A vueltas com lo comtn: a modo de apresentacién. In: GORDILLO, José Luis
Gordillo (coord.). La proteccién de los bienes comunes de la humanidad: Un dasafio para la politica y el derecho
del siglo XXI. Madrid: Trotta, 2006, p.11-19.

4 SUBIRATS, Joan. Otra sociedade, ¢Outra politica? De “no nos representan” a la democracia de lo comin.
Barcelona: Icaria Editorial, 2011, p. 67.
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Na atualidade uma grande parcela destes recursos, que deviriam ser
de uma propriedade coletiva passaram a ser privatizados, por meio de
articulacdes politicas e de mercado os quais outorgam a empresas privadas
a exploracao desses, os tornando mercadorias passiveis de compra e venda
no mercado, num processo conhecido como cerco aos bens comuns.'>

Sem esses bens comuns, a concretizacio da vida humana na terra
seria inviabilizada, assim é impreterivel conceder para toda a populagio o
acesso a esses bens. Todavia, 0 acesso a agua, que é um dos bens comuns
de toda a humanidade vem sendo comprometido ao longo dos anos.

A 4gua que é um dos mais importantes recursos naturais do mundo
sempre foi de suma importancia nas sociedades. Nas primeiras civilizagoes
as comunidades eram construidas as margens de rios e nascentes a fim de
garantir a sobrevivéncia'®. Conquanto as sociedades tenham evoluido esse
recurso natural nunca perdeu sua importancia, sendo que cada vez mais
foi se tornando primordial. Na atualidade, a importancia do direito agua
pode ser vislumbrado por meio de inimeros documentos internacionais,
incluindo tratados, resolugdes e outras decisdes neste ambito, como por
exemplo o comentdrio Geral de n. 15 do Comité de Direitos Sociais
Econdmicos e Culturais, o qual passou a conferir a 4gua como um pré-
requisito para a concretizagio dos outros direitos humanos".

O Comité de Direitos Sociais Econdmicos e Culturais foi o
responsavel por incluir a 4gua como um direito a sobrevivéncia humana
como assentado no Comentario Geral n. 15 (General Comments n.15 -
GCi15) de interpretacdo aos artigos 11136 e 12137 do Pacto de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, em 2002.138 O documento determina
que a dgua é pré-requisito para a realizagdo dos outros direitos humanos,

pois o direito humano a agua é indispensavel para uma vida com

'S BOYLE, James. The Public Domain. Enclosing the Commons of the Mind. Yale: Yale University Press, 2008.

6 NOSCHANG, Patricia Grazziotin; PILATI, Adriana Fasolo. A (in) sustentabilidade hidrica globo e o direito
humano a agua. Revista Sequencia. Vol 39. N.79. ago. 2018. p.119-138

7 NOSCHANG, Patricia Grazziotin. Escassez hidrica no Sistema Juridico Internacional. Tese (doutorado).
Centro de Ciéncias Juridicas. Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2015, p. 82- 84.



Patricia Grazziotin Noschang; Luis Angelo Dallacort | 385

dignidade. Ademais, vaticina que a 4gua é um recurso natural limitado e
um bem publico fundamental para vida e a satde.®

A propésito, no entendimento do GC-15, “o direito a agua consiste
no abastecimento suficiente, fisicamente acessivel e a um custo
compativel, de uma 4gua salubre de qualidade aceitavel para os usos
pessoais e domésticos de cada um”. *?

O direito a agua ja foi reconhecido por uma série de documentos
internacionais, incluindo tratados, resolugdes e outras decisdes neste
ambito. Entre esses documentos estdo a “Convengédo sobre Eliminacéo de
todas as formas de Discriminagido contra as Mulheres” e a “Convencao
sobre os Direitos das Criancas”. Na primeira, o direito a agua é
considerado em termos de acesso, uma vez que muitas mulheres, em
algumas regides do mundo, precisam percorrer longas distancias para
encontrar fontes de dgua potavel para a sua sobrevivéncia e a de sua
familia. Na segunda, a relacdo entre a 4gua e as criancas estd ancorada na
prevencdo de doencas e na ma nutricao.*

Ressalta-se também que alguns textos constitucionais na América
Latina também incluiram a natureza como sujeito de direito. £ o caso do
texto constitucional Equatoriano que é vanguardista na seara ambiental,
uma vez que configurou a natureza como sujeito de direito. No mesmo
texto constitucional o legislador dedicou o artigo 12 o qual versa sobre o
acesso a agua, constitucionalizando esse recurso como um direito humano
fundamental irrenunciavel, além de legitimar a 4gua como um patriménio
nacional de uso putblico inaliendvel, imprescritivel e essencial a vida™.

Esse movimento pioneiro no Equador constitucionaliza o acesso a
dgua tornando-a um direito fundamental de titularidade de toda a
populacdo equatoriana, assim sendo, nao é possivel a privagdo desse

recurso naquele pais.

8 NOSCHANG, Patricia Grazziotin. Direito Ambiental Internacional e os Recursos Hidricos Transfronteirigos, 2018.
YNOSCHANG, Patricia Grazziotin. Direito Ambiental Internacional e os Recursos Hidricos Transfronteirigos, 2018.
2°NOSCHANG, Patricia Grazziotin. Direito Ambiental Internacional e os Recursos Hidricos Transfronteirigos, 2018.

*' EQUADOR. Constituicio (2008). Constituicio da Republica do Equador: 2008. Disponivel em: <
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-text-const.pdf >. Acesso em: 10 de dez. 2019.
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No mesmo sentido a Bolivia, no artigo 374 do seu texto
Constitucional de 2009, constitucionalizou que o estado devera proteger
e garantir o uso prioritario da agua para a efetivacdo da vida, devendo
gerir os recursos hidricos, regulamentando e protegendo-os de forma
sustentavel, com participagao social, assegurando a toda a populagio o
acesso a agua e gestdo integral, sendo impossibilitada a alienacdo e a
privatizagdo desses recursos.

No Brasil a 4gua nao foi contemplada como um direito fundamental,
assim, diante da lacuna da Constituicdo Federal foi apresentada no ano de
2016 uma proposta de emenda constitucional, a PEC 258/2016 a qual
prevé a emenda ao texto constitucional, incluindo o acesso a agua no rol
dos direitos fundamentais do artigo 6 da carta Magna.

Para Armando e Valaddo™® a dgua é um bem comum, que ndo deve
ser sujeitada a apropriacdo pelos particulares, traduzindo-se, em
decorréncia de sua natureza juridica, em um bem ambiental fundamental
para a garantia da dignidade da pessoa humana. Nesse caminho denota-
se a importancia desse recurso natural para a subsisténcia no planeta
terra, sendo necessario que o Estado busque concretizar da forma mais
eficiente possivel o acesso para toda a populagao.

Como discorre Mattei**, um bem comum é totalmente diferente de
um bem de propriedade privada e publica, ndo podendo ser concebido
como um objeto ou como uma por¢ao tangivel do mundo externo. Para o
autor, é necessario compreender que a humanidade nédo é detentora de
um bem comum, mas é um bem comum, ja que é feita de agua e compde
um ecossistema urbano ou rural.

Conquanto seja evidente a intrinseca relagao entre a humanidade e

os bens comuns, em especial a 4gua, na atualidade, milhoes de pessoas

2 BOLIVIA . Constituicio (2009). Constitucién Politica del FEstado: 2009. Disponivel em:<
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf >. Acesso em: 10 de dez. 2019

23 ARMANDO, Nicanor Henrique; VALADAO, Maristela Aparecida Oliveira. A Dominialidade Privada dos Recursos
Hidricos em face do Desenvolvimento Sustentavel. Revista do Direito Puablico, Londrina, v.8, n.2, p. 35/62,
mai./ago. 2013, p. 40.

24 MATTEI, Ugo; Traducdo de Geraldo Pisarello. Bienes Comunes: um manifiesto. Madri: Editora Trotta, 2013, p 66.
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nao tem acesso a esse recurso e outras tantas tem de forma limitada.
Segundo dados divulgados recentemente pela Organizacdo das Nagoes
Unidas* (ONU), um em cada trés habitantes, cerca de 2,2 bilhdes, do
planeta nao tém servigos de dgua potavel gerenciados de forma segura. O
mesmo estudo destaca que desde o ano de 2000, quase dois bilhdes de
pessoas passaram a ter acesso a servigos basicos de agua potavel, todavia
essa inclusdo é lenta uma vez que esbarra em desigualdades na
acessibilidade, disponibilidade e qualidade dos servigos.

Esses dados evidenciam o quéo necessério é a presenca do Estado
na concretizacdo de politicas publicas que sejam capazes de amenizar
esse quadro de descaso social com as pessoas. Neste caminho, se mostra
imperativo que o acesso a agua se de forma gratuita e igual a toda a
populagdo. Todavia, diante da presenga de mercados e do capital, o sonho
da 4gua potavel a toda a populacdo mundial se torna cada dia mais
utépica ja que muitos estados, detentores das maiores reservas de dgua
do planeta, consideram privatizar seus aquiferos. Mais um claro sinal de
que o dinheiro é mais importante do que a vida, revelando uma
insensibilidade moral dos grandes lideres politicos do mundo.

Esses grandes lideres politicos se utilizam dos bens comuns e fazem
destes mercadorias no momento em que outorgam a sua exploracio e a
sua distribuicdo para o mercado. Assim, grandes empresas
transnacionais passam a explorar os recursos naturais de forma
insustentavel, dizimando os bens comuns. Em contrapartida, os
governantes conquistam apoio dos grandes grupos e podem satisfazer os

seus interesses. Nesse condio:

Consentir al gobierno de turno la venta libre de bienes de todos, de bienes
comunes, para hacer frente a sus contingentes necesidades de politica eco-
némica, es desde el punto de vista constitucional una irresponsabilidad.
Como si se autorizara a un mayordomo a vender la mejor vajilla de plata de

la familia para sufragar sus propias vacaciones. Desafortunadamente, la in-

5 ONU, 1 em cada 3 pessoas no mundo ndo tem acesso a agua potavel. In: Nacoesunidas.org. 18/06/2019 Disponi-
vel em: https://nacoesunidas.org/onu-1-em-cada-3-pessoas-no-mundo-nao-tem-acesso-a-agua-potavel/. Acesso
em: 11 dez. 2019.
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ternalizacion de la l6gica dei poder de la mayoria, tipica de la modernidad,
nos ha hecho perder conciencia de que el gobierno deberia ser el servidor dei

pueblo soberano, y no ai revés®.

Diante do cenario de descaso por partes dos governantes, uma série
de lutas contra as ondas de privatizagdes dos bens comuns, que sdo
desmantelados pelas politicas neoliberais, vem se instaurando por meio
de varios movimentos sociais”’. Um desses movimentos acontece no
Estado de Minas Gerais, onde existe uma movimentagdo pela
preservacdo da Serra do Gandarela, a qual abriga um importante
manancial de agua doce que se encontra sob ameaca de destruicdo
devido a um projeto de mineragao.

Esses movimentos sdo fundamentais, uma vez que expressam o
descontentamento da populagdo diante das decisdes tomadas pelos
representantes do povo, os quais, outrora foram eleitos para defender os
interesses da populagdo, e que se utilizando do argumento da
incapacidade do Estado em gerir de forma efetiva os recursos passam a
privatizé-los, cedendo os bens comuns de toda a populagdo, para grandes

grupos econdmicos que vislumbram a lucratividade desses.

3. O destino tragico dos bens comuns segundo Hardim versus o

conceito de recurso natural finito

No ambito da economia sdo encontrados poucos textos que
abordam a problematica dos bens comuns, entre os que se destacam a
tragédia dos comuns, escrito por Garrett Hardim é um dos mais
relevantes. Embora o seu trabalho traga alguns apontamentos
considerados incorretos por parte da doutrina, esse texto se tornou

praticamente um dogma entre os economistas®,

26 MATTEI, Ugo.Bienes Comunes: um manifiesto, 2013, p 10.
*7 HOUTART, Francois. Dos bens comuns ao ‘bem comum da humanidade’. Bruxelas: Fundagao Rosa Luxem-
burgo Escritério de Bruxelas, 2011. p. 7-8.

28 KLINK, Frederico Aguilera. El fin de la tragedia de los cumunes In: GORDILLO, José Luis Gordillo (coord.). La
proteccién de los bienes comunes de la humanidad: Un dasafio para la politica y el derecho del siglo XXI.
Madrid: Trotta, 2006, p.117-128.
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No artigo no qual o autor discorre sobre a tragédia dos comuns
fazendo uma analogia ao campos de um pasto aberto que pertence a
todos os criadores de gado, o autor acredita que cada vaqueiro,
procurando maximizar o seu ganho, desejard deixar o maior nimero
possivel de animais no terreno comum. Essa exploracao podera resistir
por um determinado tempo, uma vez que ficara abaixo da capacidade de
absorc¢ao do solo, todavia terd um momento em que esse pasto ira se
esgotar culminando na destruicdo dos mesmos, resultando na tragédia.
Para o autor todos os homens, perseguindo seu prdprio interesse em
uma sociedade que acredita na liberdade dos bens comuns, terdo como
destino certo a ruina®.

A ruina desde bem comum, como denomina o autor é anunciada,
principalmente porque este nao deveria ser considerando como um bem
comum, mas de um recurso natural. Todo recurso natural faz parte,
logicamente da natureza como um todo e esta inserido na sua fauna e
flora local, contudo a utilizacdo inadequada e sem responsabilidade fara
com que este recurso natural seja extinto ou levara a sua escassez.

Diante da multiplicidade destinatarios dos bens comuns Hardin
propdem duas formas de organizar os bens comuns, uma por meio de
um poder de administracdo do Estado e outra pela sua privatizagao.
Embora a tese de Hardin tenha sido muito festejada incialmente, com o
passar do tempo passou a sofrer duras criticas uma vez que apontava

apenas duas solugdes para a crise dos bens comuns. Para Klink

La paradoja estriba en que si bien Hardin, que esta preocupado por la super-
vivencia humana, sugiere una solucién ética —se supone que basada en la
cooperacién— y critica a Adam Smith por popularizar la busqueda del benefi-
cio individual, al mismo tiempo descarta ese cambio ético y se pronuncia a
favor de la privatizacion de los recursos naturales y del medio ambiente, so-

lucién que no necesita ni de la ética ni de la cooperacién.

29HARDIM, Garrett. “The Tragedy of the Commons”. In: Science, New Series, vol. 162, Dec. 13, 1968, p. 1243-1248.
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Umas da teses que surgiu como contraponto para a do pensamento
de Hardin, foi a da Elinor Ostrom, que apresentou a possibilidade de que
os bens comuns destinados a varios individuos ndo estdo fatalmente
destinados a escassez, ao desperdicio ou a ma gestao por parte dos seus
utilizadores, e que a privatizagdo ou a regulamentacdo por entidades
externas ndo sao as Unicas alternativas, nem as solucbes mais cabiveis,
para a gestdo sustentavel dos recursos sendo fundamental dar
protagonismo a comunidade de usuérios para a sua gestao3°.

Diferentemente da teoria de Hardin, que ndo vislumbrava a
possibilidade de os bens comuns serem administrados pelos diretos
interessados, Ostrem propunha a administracdo desses bens por meio da
cooperacdo entre individuos e associagdes as quais seriam organizadas e
governadas pelos préprios utilizadores do bem comum?'.

Em que pese, Ostrem tenha apresentado uma opgao mais sensata que
a formulada por Hardin, a privatizagao ainda é vista pelos governantes
como uma “solucdo” diante das crises ambientais. Mascarados diante do
argumento da busca por uma melhor gestio dos recursos e da
incapacidade do Estado na administracdo dos bens comuns, governantes
locais e mundiais abrem espaco para o capital, mercantilizando recursos
fundamentais para a existéncia humana. Os mercados, por sua vez passam
a cobrar taxas elevadas para quem desejar obter o acesso a esses recursos,
deixando as populagbes mais carente ainda mais expostas a
vulnerabilidade, comprometendo sua dignidade, satide e sua vida.

Diversos lugares do mundo j& adotaram a politica de privatizacao da
agua, todavia a outorga desses bem para a exploracao do capital privado
mostrou-se ineficaz. Dentre as cidades que optaram pela privatizagio
destacam-se as cidades de Buenos Aires, Londres e Berlim. Na capital da

Argentina, a retomada por parte do Estado na distribuicdo de 4gua da

3° MELO, Milena Petters; GATTO, Andrea. A d4gua como bem comum no cendrio de governanca Democraticas:
algumas reflexdes criticas das bases da economia ecoldgica e na necessidade de uma lei nova lei pablica. Revista
Novos Estudos Juridicos, v. 19, n. 1, p. 95-121. Jan./Abr. 2014, p. 103-104.

3" MELO, Milena Petters; GATTO, Andrea. A 4gua como bem comum no cenério de governanga Democraticas:
algumas reflexdes criticas das bases da economia ecoldgica e na necessidade de uma lei nova lei ptblica p. 103-104.
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cidade se deu ap6s uma decisdo estatal que alegava que a empresa Aguas
Argentinas, que era de propriedade da empresa francesa Suez, a qual
detinha 39,9% das ag¢des, ndo honrou o contrato, ja que ndo cumpriu os
planos de investimento e de ampliagdo dos servigos além de por em risco
a sadide dos consumidores pois conforme relatérios apresentados a 4gua
apresentava um elevado nivel de nitrato®.

No tocante a Berlim, que privatizou a 4gua no ano de 1999, também
ocorreu a volta da administracdo publica. Diante do descumprimento do
contrato por parte do consércio que administrava a empresa, o qual
reduziu investimentos e aumentou em 35% o valor do servico em menos
cinco anos, Berlim retomou os servigos e comprou de voltas as a¢des das
companhias?3.

A retomada do Estado na administracdo de bens comuns ja vem
ocorrendo de forma ampla ao redor do mundo diante da ma gestdo das
empresas os 6rgdos publicos retomaram para si o controle das empresas
num processo de remunicipalizagdo. Nos ultimos anos 235 cidades
retomaram o controle dos servicos de agua e saneamento, evidenciando-
se assim, que a privatizacdo nao é a melhor opgao3*.

No Brasil, foi aprovado na Camara dos Deputados, o marco legal do
saneamento basico, o qual ira possibilitar a privatizacdo da 4gua. Embora
seja necessario discutir e encontrar enfrentamentos para o problema da
distribuicdo da 4gua e do acesso a todos é necessario aspirar que esse
processo ocorra de forma inteligente, possibilitando o acesso da forma
menos onerosa possivel, todavia, ao privatizar a 4gua o mercado passa a
deter o controle e diante da livre iniciativa pode tarifar conforme seus
interesses, ocasionando ainda mais a dificuldade do acesso aos menos

favorecidos, estabelecendo um processo contrario a tendéncia mundial.

3 MARREIRO, Flavia. Argentina reestatiza empresa de agua e esgoto. In: Folha de Sao Paulo. Buenos Aires, 22 de
marg¢o de 2006. Disponivel em: < https://wwwi.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2203200602.htm>. Acesso em:
10 dez. 2019.

3 MARTIN, Marfa. Gestéo da 4gua volta para o Estado em 235 cidades no mundo. In: El Pais, 15 jun. 2015. Disponi-
vel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2015/06/05/politica/1433533748_741282.html. Acesso em: 10 dez.
2019.

3 MARTIN, Marifa. GestZo da 4gua volta para o Estado em 235 cidades no mundo.


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2203200602.htm
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/06/05/politica/1433533748_741282.html
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Conclusao:

Ao realizar o presente estudo buscou-se construir um pensamento
sobre a impossibilidade da privatizacdo dos bens comuns, em especial a
4gua, diante da sua importancia para a efetivacdo da vida e do principio
da dignidade da pessoa humana e principalmente por ndo considera-la
um bem comum mas um recurso natural finito. Diante da privatizacdo
destes recursos, milhares de pessoas que ja ndo tem acesso a agua
ficariam ainda mais expostas a vulnerabilidade.

A efetivacio dos direitos fundamentais deve ser sempre um objetivo
do Estado, o qual tem obrigacdo de buscar mecanismos capazes de
alavancar esses direitos que foram conquistados paulatinamente pela
sociedade. O Estado nao deve ceder seu espaco de atuagdo para os
interesses do capitalismo, mas sim atuar na prote¢do de seu povo, aos
governantes cabe a fungdo de representar os direitos da populacao.

Somente por meio de um acordo entre politicos e sociedade é que
serd possivel proteger os recursos naturais, preservando-os para as
futuras geragdes e garantindo a vida na terra, assegurando que tais
recursos nao sejam extintos e aniquilados, mas sim utilizados de forma
consciente e responsavel por todas as populacdes.

Conforme Ostrem destacou na sua tese, é possivel a existéncia de
uma administracao dos bens comuns feita de maneira adequada baseada
na cooperacdo entre individuos e associagdes as quais sao geridas pelos
proprios utilizadores do bem. Porém para além de Ostrem é necessario
entender que a agua é um recurso natural finito, basta verificar a
quantidade de paises e cidades que enfrentam crises hidricas no mundo
pela auséncia de chuvas que por sua vez diminui o volume de dgua dos
rios e mananciais que as abastecem.

Diante de tudo, conclui-se a necessidade de uma maior efetividade
de politicas publicas destinadas ao controle dos recursos naturais de

forma responséavel e organizacional, a qual deve ser feita por parte do
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Estado que é o responsavel por garantir o bem-estar social da
comunidade, juntamente com a participagdo da sociedade que a real
proprietaria do bem, garantindo assim a concretizagao da dignidade da
pessoa humana, a observancia dos direitos humanos e a nao da

privatizagao de recursos hidricos.
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A dualidade socioespacial de Ouro Preto (MG) dentre a

patrimonializacdo global e as taticas cotidianas locais

Paula Lara Leite’

Leandro Benedini Brusadin >

Introducao

Este capitulo tem o intuito de evidenciar a dualidade existente na
cidade de Ouro Preto (MG), enquanto patriménio da humanidade pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) no contexto global de valoragao e local de vivéncias de seus
moradores, diante da ressignificacdo e da mercantilizacdo dos lugares
patrimonializados. O texto se propde a pensar os aspectos da escala coti-
diana do espago urbano para fins da (re)constru¢do de um pensamento
cultural plural e democratico aos quais podem se contrapor aos proces-
sos de totalidade expostos na légica do patrimonio mundial. Ao examinar
esse contexto social, nota-se a susceptibilidade dos habitantes locais os
quais procuram maneiras proprias de serem inseridos no seu meio soci-
al, ainda que desprivilegiados do poder economico.

O dualismo vé os pares como realidades justapostas sem relagao en-

tre si e separa aquilo que, no concreto, vem sempre junto. Assim, pensa o

' Arquiteta e Urbanista pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e mestranda do Programa de Pos-
Graduagdo em Ambiente Construido e Patrimo6nio Sustentavel da Universidade Federal de Minas Gerais (PPG-
ACPS | UFMG).

2 Professor Associado do Departamento de Turismo da Escola de Direito, Turismo e Museologia da Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP) e Professor Permanente Pleno do Programa de Pds-Graduagdo em Ambiente
Construido e Patrimo6nio Sustentével da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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esquerdo ou o direito, o interior ou o exterior, 0 masculino ou o femini-
no. A dualidade, ao contrério, coloca “e” onde o dualismo coloca “ou”,
pois enxerga os pares como os dois lados do mesmo corpo, como dimen-
soes de uma mesma complexidade?.

Eis a maneira como nos propomos a pensar as relagdes sociais nas
cidades-patriménio e suas formas dindmicas de patrimonializacdo. De
toda forma, partimos da ideia de que a légica patrimonial institucionali-
zada trabalha com a ocorréncia de um processo de valorizagdo e protecdo
de determinados bens em nivel global ao serem inseridos na Lista do
Patriménio da Humanidade da UNESCO. Deve-se pensar na construcao
de propostas éticas para delimitar o campo de agdo do patrimonio nas
cidades coloniais a partir da realidade local que ndo pode ser suprimida
pela exacerbagao do consumo da cultura que, muitas vezes, é alheio a
mesma.

Esse processo se dé a partir do reconhecimento de determinadas ca-
racteristicas de distingdo dos bens, ou seja, suas identidades e
especificidades merecedoras de protecdo, por um grupo de poder* em
escala global. A partir desse reconhecimento tais bens, que em muitos
casos sao caracterizados por porgdes do territério e/ou cidades, também
sdo inseridos na logica da geopolitica das redes internacionais®, através
da mercantilizagdo dos lugares pelas suas proprias singularidades.

Como trabalhar a insercao democratica dos moradores de uma ci-
dade-patrimonio de modo que as normas locais sdo realizadas em escala
global? Fato é que a legitimagao do processo de preservagao de protecao
do patrimonio se estabelece a partir da producio realizada por diversos
paises com poder hegemonico de uma imagem singular das cidades,
diante de escolhas de dados “espacos identitarios” com usufruto de um
passado histdrico apropriado. O propdsito se baseia em evocar algo que

as identifique e diferencie do restante, para serem entdo elevadas ao nivel

3 BOFF, Leonardo. A aguia e a galinha. Petropolis: Vozes, 2006.
4+ BORDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 1989.

5 JEUDY, Henri Pierre. O espelho das cidades. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2005.
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de valoracéo internacional, obtendo destaque e respaldo em ambito glo-
bal.

Entretanto, paradoxalmente, cada vez essas cidades que almejam o
reconhecimento de sua “autenticidade” sao mais parecidas, pois a ima-
gem singularizada é formulada dentro de um mesmo enquadramento
simbolico®, sendo necessério que todas sigam um modelo internacional
hegemonico que busca atrair turistas e financiadores multinacionais dos
grandes projetos de intervencdes urbanas.

Dessa maneira, a partir desse modelo de gestao patrimonial de esca-
la mundial, é imposto um padrao global, seja ele referente aos préprios
requisitos de distin¢do e autenticidade para inclusdo na Lista do Patri-
moénio Mundial, ou as medidas de protecido e de intervencdo no bem
cultural. Nesse modelo que promove a comercializagdo de uma imagem
singular através do discurso pela preservacao, as medidas e as regula-
mentagdes de intervengdo nem sempre sio condizentes com a realidade
local, j& que desconsidera as especificidades e as necessidades de cada
territério, especialmente da vida cotidiana do seu morador.

Com o movimento universal de homogeneizagao e de uma cenariza-
¢ao das cidades promovidas pelos interesses do Estado-mercado com
intuito de ressignificacio dos lugares em prol de uma valorizacdo global”
se torna necessério analisar, a partir de um local especifico como Ouro
Preto, “como cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto de uma razao global
e de uma razio local, convivendo dialeticamente”®. Nesse caso, verifican-
do como a cidade, apesar de estar envolta nas prerrogativas da légica
patrimonial de cunho global e também nacional, ainda apresenta areas

do territério com espacialidades préprias que subvertem as racionalida-

5 JEUDY, Henri Pierre.

7 COSTA, Everaldo Batista da. Totalidade urbana e totalidade-mundo: as cidades coloniais barrocas face a
patrimonializacio global. Tese (Doutorado - Programa de Pés-graduacio em geografia humana. Area de concen-
tragdo: Geografia Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo,
2011.

8 SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica, tempo, razio e emogcio. Sao Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo (Edusp), 2002.
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des do discurso dos setores hegemoOnicos, a partir de um cotidiano cons-
tituido pelas taticas de seus moradores®.

Diante de tais controvérsias, o objetivo deste capitulo é demonstrar
que “os lugares também podem refortalecer-se horizontalmente, recons-
truindo, a partir das a¢des localmente constituidas, uma base de vida que

»10

amplie a coesdo da sociedade civil, a servico do interesse coletivo”, ape-
sar de uma imposi¢do superior fundada nas escalas alheias ao cotidiano
local. Para tanto, inserimos a cidade patrimonio de Ouro Preto, com des-
taque para o bairro Padre Faria, no seu processo de patrimonializacdo
global, na medida em que foi sujeita as prerrogativas de um discurso
superior hegemonico, de determinado grupo de poder, mas também
suscetivel a um cotidiano pouco conformista que aplica sobre o territério
suas proprias agdes criativas. A partir disso, pretende-se evidenciar as

”11

relacdes de dualidade entre a “Totalidade-Mundo e os Lugares”" conside-
rando as normativas patrimoniais dentre a logica da patrimonializagéo

global e a prerrogativa da insercdo da vivéncia cotidiana dos moradores.

Os territorios valorados no processo universal de mercantilizacao do

patriménio cultural

No movimento mundial de valoracdo e preservacdo do patrimonio,
a inscricdo das cidades e seus bens culturais na Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO é um fator importante, pois, a partir disso, elas
também se estabelecem no processo de mercantilizagdo dos lugares'.
Dessa maneira, angariam incentivos para a realizagao de intervengoes e,
também, promovem uma dada singularidade para a busca de turistas.
Importante ressaltar que o processo de patrimonializacdo em escala glo-

bal ocorre através da universalidade de determinados valores e

9 CERTEAU, Michel de. A invengdo do cotidiano. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1998.
* SANTOS, Milton, p. 287 e 288.

" SANTOS, Milton.

2 COSTA, Everaldo Batista da.
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referéncias ocidentais, formulados por um grupo de poder e difundidas
através das normativas e regulacdes de base ampla que sdo distribuidas
com intuito de preservagdo dos bens culturais considerados relevantes ou
que buscam tal legitimacéo.

O processo de patrimonializacdo em escala global inicia-se de ma-
neira mais consolidada depois da Segunda Guerra Mundial, devido a
significativa destruicdo dos territérios, suscitando a preocupacdo com a
permanéncia e preservacao por parte das nagoes de seu passado e identi-
dade materializados em seus bens. Sendo assim, parte das poténcias
econOmicas estrangeiras se unem em prol da protecdo do que restou de
seus monumentos, fomentando e promovendo também discussdes e
teorizagdes em relacdo a importancia e os modos de preservacao’. Nesse
momento é criada a UNESCO, em 1945, na Inglaterra.

De modo breve, pode-se dizer que toda nacao signatéria, a partir da
Convencao para a Protecdo do Patrimoénio Mundial, Cultural e Natural,
aprovada em 1972, tem o direito de submeter seus bens culturais a Lista
do Patrimo6nio Mundial, sendo que, para isso, é necessaria a apresentacao
de um inventério dos bens presentes em seu territério que possam ser
incluidas na Lista. Além disso, os “candidatos” ja devem fazer parte dos
bens reconhecidos como patriménio nacional, o que ocorre no caso brasi-
leiro pela inscricdo nos Livros do Tombo do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e estar em alguma instancia pre-
servado. Apds essa primeira solicitacdo é realizada uma avaliacdo pelo
Comité do Patrimo6nio Mundial, criado em 1976 e constituido por 21 re-
presentantes dos estados membros da UNESCO®, que podera legitimar

ou nao determinado bem cultural como relevante para a humanidade.

A inscri¢do do patrimonio cultural de cidades brasileira é proposta pelo Go-

verno Federal por intermédio do Ministério das Relagdes Exteriores

'3 CHOAY, Francoise. A alegoria do patrimédnio. Sao Paulo: Unesp, 2001.
4 COSTA, Everaldo Batista da.

'S UNESCO. Manual de referéncia do patriménio mundial. Gestao do Patriménio Mundial natural. Brasilia:
UNESCO Brasil, IPHAN, 2016
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mediante dossiés encaminhados ao ICOMOS (Conselho Internacional de Mo-
numentos e Lugares de Interesse Artistico e Histérico), instruidos com o
nome do patriménio e dos bens que o constituem, sua localizacdo geografica,
as medidas de protecdo e a justificativa de seu valor universal excepcional e

dos critérios que justificam a inscrigio®.

Em relagao aos critérios estabelecidos para a inclusdo dos bens na
Lista esses sao pautados em valores, como de singularidade, autenticida-
de, principalmente no valor universal excepcional, que significa que
determinado bem cultural é dotado de caracteristicas relevantes nao
somente para o pais em que estd localizado, mas para a humanidade.
Depois de reconhecida sua importancia, seja ela em relagdo aos atributos
estéticos, historicos ou memoriais, tal bem deve ser preservado para as
geracdes futuras como representante e simbolo de um conjunto de pes-
soas que extrapola o préprio pais e a cidade que tal patrimonio pertence.

Entre os bens inseridos na Lista os conjuntos de cidades histdricas
ocupam uma posigio privilegiada, como é o caso de Ouro Preto. Nessa
categoria, porg¢oes do territdrio, centros e bairros, compdem um conjunto
integrada de elementos contextualizados a paisagem que se destacam em
relacdo as etapas significativas da histéria que estdo ali presentes, as
rugosidades'” conformadas pelo tempo e acimulo de vestigios no territé-
rio. Os valores atribuidos aos ntcleos urbanos sdo, de acordo com a
UNESCO"®, definidos a partir de aspectos historicos, estéticos e também
etnolodgicos.

Diante desse modelo, pode-se dizer que o processo de inclusdo na
Lista trata-se de uma disputa entre os diversos paises signatarios para a
“producao”, na medida que valores sao atribuidos e ressignificados, de
novos bens excepcionais, conformando um campo de disputa simbélica™.
Nessa luta pelo capital simbdlico busca-se a singularidade dos lugares

para a promog¢do de uma conexao e o alcance da escala universal, elevan-

16 COSTA, Everaldo Batista da, p. 186.

7 SANTOS, Milton.

8 UNESCO. Textos fundamentais da Convengio do Patriménio Mundial de 1972. Edicio 2005.
9 BORDIEU, Pierre.
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do os valores antes nacionais a totalidade, dessa maneira, alcancando
através deles os fluxos globais de capital. Em contraposicao, essa elevagao
dos valores em diferente escala nao deixa de ser uma forma de domina-
¢do e imposicdo de um padrao por determinado grupo hegemonico.

Ao impor determinadas categorias, ao selecionar certas representa-
¢oes e percepcdes de mundo, os agentes responséaveis pela eleicao dos
bens de interesse global acabam conformando determinado enquadra-
mento simbolico, selecionando nas diferentes culturas o que pode ser
considerado representativo ou nao da histéria universal. Trata-se, entao,
de um poder politico de formulacio de uma narrativa patrimonial em
escala global, apresentada como legitima, ou seja, “uma “verdade univer-
sal” difundida pela simbiose: Estados nacionais, agéncias multilaterais e
agentes hegemonicos do capital, que promovem, conjuntamente, a difu-
sdo global dos bens culturais do mundo”?°.

O processo de inclusdo na Lista do Patrimdnio Mundial é também
uma forma de conquistar rendas do fluxo de capital internacional, a partir
do carater distintivo atribuido a determinados lugares. A imagem produzi-
da e vendida para a conquista do valor universal atrai financiamentos de
instituigdes internacionais, promotoras de incentivos a projetos de inter-
vengdes urbanas, como o Banco Mundial - BM e Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, pautadas em um modelo internacional de desen-
volvimento e a mercantilizacdo dos lugares patrimonializados.

Os governos locais também se valem da consagracdo de seus bens
culturais, justamente pelo incentivo financeiro que recebem a partir de
tal valoragdo, seja pelos grandes financiadores ou pelo aumento dos flu-
x0s mercantis pelas préaticas de turismo que sao incentivadas e
aceleradas a partir desse processo complexo. De toda forma, é importan-

te ressalvar que

(...) consideramos simplista a proposta de situar o patriménio enquanto vi-

tima do turismo, posto que, no cenario contemporaneo, ambos foram

2% COSTA, Everaldo Batista da, p. 186.
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inventados para oferecerem legitimidade a si proprios e a sociedade os assi-
milou com diversas apropriagoes. O debate que se deve fazer ndo é somente
como um se apropria do outro em uma visao dicotdmica, mas sim, como um
agrega-se ao outro para uma reconstru¢ao histérica problematizadora e na
sua reutilizagdo para o turismo reflexivo e cidaddo, possibilitando a comuni-

dade tirar beneficios sociais e econdmicos disso ao fazer parte do processo®.

Néo obstante, a singularizacdo em escala global de determinados
lugares é legitimada pelo proprio governo local que se beneficia de tal
eleicdo e a partir de uma iniciativa discursivamente de preservagio os
lugares sdo lancados ao patamar de mercadorias culturais, pelo favore-
cimento de um consumo destrutivo e de sua “descaracterizacdo” para
adequacdo as exigéncias de uma vocacdo turistica. Resta ao morador
exercitar como lidar com esse processo global para sua propria insercao
local. Veremos o caso da cidade de Ouro Preto e sua dindamica patrimoni-
al.

A cidade de Ouro Preto na légica da patrimonializac¢io global

A primeira institucionalizacdo da imagem de Ouro Preto se estabe-
leceu a partir de 1930, pela valorizagdo e criacdo de medidas de protecéo
do conjunto quando declarado Monumento Nacional em 1933 e tombado
em 1938 pelo IPHAN. Institucionalizacdo que se conformou mediante
principios de escolha, determinados por um grupo especifico de intelec-
tuais constituido pelos Modernistas** e com respaldo do Estado Novo?3,
que definiram no territdrio o que seria considerado relevante e o que nao
teria valor de salvaguarda.

Em um segundo momento, recebeu entao a chancela da UNESCO ao

ser valorada mundialmente em setembro de 1980 sendo declarada “Ci-

21 BRUSADIN, Leandro Benedini. O Museu da Inconfidéncia em Ouro Preto (MG) e sua interface com o turismo, o
patrimonio e a comunidade local. Caderno Virtual de Turismo (UFR]), v.14, 2014, p. 304.

*> CHUVA, Marcia Regina Romeiro & NOGUEIRA, Antonio Gilberto Ramos. Patriménio Cultural: politicas e
perspectivas de preservagao no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FAPER], 2012.

3 CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Os Arquitetos da Memoria: sociogénese das praticas de preservagao do
patrimonio cultural no Brasil (Anos 1930-1940). Rio de Janeiro: Editora UFR], 2009.
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dade Patriménio Cultural da Humanidade”?4, dessa maneira, projetada
para além dos limites de tombamento j& estabelecidos e, também, além
dos principios de identidade nacional que pautaram essa primeira forma
de preservacao. Nesse sentido, se insere em um contexto mais amplo
enquanto representante de determinada carga simbolica, formando a
partir disso, interacOes socioespaciais horizontais e verticais que, nesse
caso, se dao pela imbricacdo do planejamento urbano e das politicas pa-
trimoniais no nivel particular e universal®.

Em relacio aos critérios que justificaram a inclusdo de Ouro Preto
na Lista, sendo a primeira cidade brasileira a receber a chancela, estao
ela ser testemunho material da histéria da colonizacdo das Américas,
também por representar um centro histérico originado no século XVIII,
ter sido palco da mineracdo do ouro, também por comportar um acervo
arquitetonico considerando exemplar de determinado estilo e época®.
Naquele momento, a justificativa descrita evidenciando sua importancia
e excepcionalidade em nivel global e solicitando sua incluséo na Lista foi
feita por Aloisio Magalhaes, entao Diretor-Geral do IPHAN,*” dessa ma-

neira:

O conjunto urbano, arquitetonico e paisagistico de Ouro Preto, ex-Villa Ri-
ca de Albuquerque, constitui uma heranca inigualavel, devido ao inopinado
de sua malha a inspirada textura urbana, informal, de tragado espontaneo
e a sua localizagdo nos flancos dos morros de Ouro Preto e ao longo do vale
do rio Funil. Costeando ruas e pracas se organizam os edificios civis de um
ou dois pavimentos em alvenaria, tijolos de adobes, taipa, por vezes de as-
pecto senhorial. As igrejas paroquiais, as igrejas e capelas, confrarias da
Ordem Terceira, dispostas fora do alinhamento, no meio de pragas ou

adros sobressaem com suas torres e campandarios na paisagem dominada

24 SIMAO, Maria Cristina Rocha. Diferentes olhares sobre a preservacio das cidades: entre os dissensos e 0s
didlogos dos moradores com o patriménio. Tese (Doutorado em Urbanismo) - Programa de Pds-graduacio em
Urbanismo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

25 COSTA, Everaldo Batista da.

26 VIEIRA, Liliane de Castro. O colonial como marca: aspectos da evolugio urbana de Ouro Preto. 2016. Tese
(Doutorado em Histéria e Fundamentos da Arquitetura e do Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016.

27 SIMAO, Maria Cristina Rocha.
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pelas duas cadeias de montanhas, Ouro Preto e Itacolomi, separadas pelo

vale do Funil 2.

Diante disso, em relacio as prerrogativas de tal nomeacdo, a
UNESCO, além de tracar uma série de diretrizes para a boa preservacao
do bem, que podem ou ndo ser aderidas pelo governo local, condiciona o
titulo a sua devida preservacao, podendo ser retirado da Lista caso, em
algum momento, ele se apresente em estado de conservagédo ruim, desca-
racterizado ou ameacado. Sabe-se que, em muitos casos, as diretrizes
nem mesmo sdo consultadas pelos 6rgios responséaveis, como as Prefei-
turas Municipais, porém as agdes publico-privadas ndo deixam de ser
direcionadas a permanéncia do titulo e a exploragdo de tal através do
turismo, o que demanda a efetiva preservagao dos locais.

A partir da chancela de Patriménio da Humanidade, Ouro Preto se
viu mais uma vez ressignificada através de valores incutidos por um
grupo externo a sua logica local e, também, alvo de um reordenamento
do territério urbano devido ao processo mercantil advindo de sua inser-
¢ao na lista de cidades mundiais de destaque™.

Nesse processo, a populagdo local, que faz parte do cotidiano da “ci-
dade monumento” e a que mais sofre as consequéncias de tais
modificagdes ¢ silenciada, ndo fazendo parte de todo o processo politico
mercantil que a cidade passou e vem passando. Nessas transformacoes,
fatias espaciais de Ouro Preto foram eleitas para sua preservagao e, con-
sequentemente, para os investimentos economicos, politicos e culturais a
despeito de outros espagos que foram desprivilegiados, mesmo que loca-

lizados no perimetro tombado, tal como o bairro Padre Faria.

28 JPHAN. Formulario de proposta de inscricdo de Ouro Preto na lista do Patriménio Mundial da Unesco,
1979, p-16.
29 COSTA, Everaldo Batista da.
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A singularizacdo do bairro Padre Faria em relacdo ao conjunto
patrimonial de Ouro Preto/MG

O que se observa na cidade de Ouro Preto é que apesar de estar in-
serida numa logica e normativa global, enquanto Patriménio da
Humanidade, bem como em prerrogativas de menor escala como as
proprias legislacoes em nivel nacional através da chancela do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN e também da Prefeitu-
ra Municipal, as imposi¢des da normativa patrimonial se inserem no
territério de maneira diferenciada. Ou seja, dentro da area de tomba-
mento, seja ela a estabelecida pela entidade nacional ou municipal,
determinadas porgoes se caracterizam de forma mais espontinea, con-
formando o que poderia ser chamado de um patrimoénio periférico.

Dessa forma, o que se observa sido que determinados bairros, mes-
mo inseridos na logica de protecao e preservagao’’, mesmo pertencentes
a conformagao inicial da cidade, ou seja, ao Caminho Tronco que deu
inicio ao povoamento da antiga Vila Rica, acabaram se diferenciando. O
Caminho Tronco refere-se ao eixo principal da cidade onde ela teria se
constituido e desenvolvido?'.

Essa disparidade se d& a medida que os moradores foram criando
relacdes proprias com o patrimonio ali estabelecido e as novas composi-
¢oes urbanas formuladas com o tempo e o desenvolvimento da cidade.
Assim, esses locais se apresentam atualmente como espacos hibridos, se
comparados a imagem urbana que buscou ser mantida mediante o en-
quadramento simbdélico®* criado pela légica patrimonial.

Essas porgoes periféricas da area de tombamento podem ser consi-

deradas como espagos hibridos, pois a partir das praticas cotidianas de

3 Dentro da Area de Preservagio Especial - APE e da Zona de Proteciio Especial - ZPE referentes, respectivamente,
a éarea de protecdo da PORTARIA N° 312, de 20 DE OUTUBRO de 2010 do Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN e zona de protecdo pela LEI COMPLEMENTAR N° 93 DE 20 DE JANEIRO DE 2011 da
Prefeitura Municipal de Ouro Preto.

3' VASCONCELLOS, Sylvio de. Vila Rica. Sao Paulo: Ed. Perspectiva, 1977.

3> JEUDY, Henri Pierre.
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seus moradores e com a formulacio de taticas®3, foram sendo criados
territorios que em certa medida absorvem a logica patrimonial vigente,
mas que também a replicam de maneira diferenciada, de acordo com as
possibilidades da populacio local. Assim, o territério nessas areas acaba
se caracterizando pelas edificacoes remanescentes do periodo colonial, as
Unicas que ainda sdo respaldadas pelos 6rgdos de protecdo, enquanto o
restante do territdrio é negligenciado, mesmo que pertencente a area de
preservacdo, e também pelas novas formulagoes criadas pelos moradores
locais, que em certa medida reproduzem a légica patrimonial, mas de
forma criativa e espontanea.

Tal reproducdo do espago pode se dar por diversos motivos, desde
uma assimilacdo das formas e estilos do restante da cidade ao gosto pes-
soal e admiracdo daqueles envoltos na logica patrimonial quanto ao
enquadramento simbdlico construido. Isso também ocorre pela necessi-
dade de aprovagdo nos érgaos reguladores ou até mesmo pelo receio
quando se trata de construgoes informais. Fato é que, em Ouro Preto, o
estilo do casario portugués foi escolhido para representar o passado his-
torico glorioso do Brasil e muitos locais acabaram nédo possuindo a
mesma atengao das institui¢des do patrimonio e da atividade turistica.

O espaco geografico do cotidiano do bairro Padre Faria (figuras 1, 2,
3 e 4) se estabelece de uma “articulagdo contraditéria entre o mundial
que se anuncia e a especificidade histérica do particular” 34 é conforma-
do, entdo, como um palimpsesto de acumulagdes histdricas protegidas
pela légica patrimonial e também pelas agoes espontianeas das demais
geragdes de moradores, conformando um espago complexo e diferencia-
do, diante da logica patrimonial de formulagdo de uma imagem
caracteristica. A partir disso, demonstrou-se a necessidade de conheci-

mento das particularidades desenvolvidas a partir do que é dado como

33 CERTEAU, Michel de.
34 SANTOS, Milton, p. 125.
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universal, nas areas negligenciadas pela logica patrimonial vigente, jus-
tamente por sua diferenciacao em relagdo ao restante®.

Figuras 6, 2, 3 e 4: Imagens das edificacdes que compdem o bairro Padre Faria em Ouro Preto

Fonte: Lara, 2017

O que ocorre é que as politicas patrimoniais e de ordenamento terri-
torial pautadas em normativas internacionais e em uma imagem global a
ser constantemente vendida acaba negligenciando a afetiva preservaciao
da 4rea em que atua3®. Essa negligéncia acaba ocorrendo, também, devi-
do a prépria diferenciacio de determinadas dreas, como o Padre Faria,
consideradas como “descaracterizadas”. Porém, o discurso da descaracte-
rizacdo quando aplicado as areas urbanas desconsidera seu proprio
dinamismo, necessario para abarcar as varias formas de vida e os diver-
sos periodos histéricos com suas novas demandas.

Dessa forma, os moradores dessas areas acabam criando maneiras

proprias de solucionar as necessidades e problemas que surgem, ja que

35 COSTA, Everaldo Batista da.
36 COSTA, Everaldo Batista da.
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seus locais sdo negligenciados por nédo se enquadrarem na imagem insti-
tuida e permanecem sendo ignoradas por continuarem se destacando do
restante do conjunto a partir da conformacdo de suas “inovagoes”. Nessa
medida, o que os moradores produzem nao deixa de ser uma forma de
resisténcia as normativas impostas ja que suas “maneiras de fazer” for-
mam a contrapartida dos processos mudos que organizam a ordenacao
sociopolitica”’. O local acaba por transformar a légica global do patri-
monio a fim de exercer a vida cotidiana na dindmica espacial e temporal

inerente as cidades e seus habitantes.
Consideracgoes finais

A partir dessas ponderagdes verifica-se a imposi¢ao de uma ordem
patrimonial de escala global e seus processos valorativos dos bens mere-
cedores do titulo de Patriménio da Humanidade que condiciona,
posteriormente, as medidas de protegdo e insere esses locais na légica do
mercado, dos financiadores multinacionais dos grandes projetos urba-
nos. Apesar disso, veem-se, também, praticas de resisténcia e inovacao
dos moradores locais diante da vivéncia cotidiana. Assim, de determina-
da forma a ordem local, cria e recria horizontalidades que ddo conta de
driblar, em certa medida, o papel regulador das verticalidades3®.

Contanto, mesmo que nenhum espaco esteja alheio aos processos de
globalizacdo e do acontecer hierarquico que tem como primazia as nor-
mas, formuladas e pautadas nos jogos politicos mundiais, o espago néo é
totalmente autocontido, se estabelecendo também a partir de individuali-
zagdes e diferenciacdes®. Sendo assim, apesar de perpassado pela logica
capitalista do mercado global e pelas normativas de uma escala universal,
no caso do patriménio cultural, os eventos também sio influenciados

pelos lugares em que ocorrem, sendo absorvidos de maneira diferenciada

37 CERTEAU, Michel de, p. 140.
38 SANTOS, Milton.
39 SANTOS, Milton.
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de acordo com o meio. Ainda que de maneira sucinta, buscamos demons-
trar a premissa desta dualidade da logica patrimonial em Ouro
Preto/MG.

Nesse caso, o territério foi consideravelmente condicionado pelas
acoes cotidianas dos moradores locais, mediante a reformulacdo de re-
gras e principios, pautados na imposicao de determinada legislagio e
normatizacdo patrimonial, que incutiram a imagem patrimonializada e
fortemente comercializivel no cenério local e mundial. E, nessa medida,
parte do territério acabou se diferenciando e formulando novas apropri-
agoes e formulagoes para o espaco, conforme as especificidades da ordem
local, porém, sempre pautadas e condicionadas pelo que foi induzido pelo
acontecer hierarquico.

Para muitos moradores de Ouro Preto, o patriménio ainda indica
apenas o escritdrio técnico do IPHAN e a concepcao legal que o patrimo-
nio infere em sua vida cotidiana, o que ja revela o distanciamento entre o
discurso de uma memoria que pretendia ser reconhecida como salva-
guarda de cidadania e a sua apreensdo. Assim sendo, ndo podemos
omitir que a relacdo entre os moradores e os turistas permeia os contras-
tes sociais, econdmicos e culturais da realidade de Ouro Preto, visto que
os primeiros precisam conviver com as dificuldades de dividir o espaco
com os forasteiros e os segundos, com as impossibilidades de infraestru-
tura turistica local. Fato é que as préticas estabelecidas em locais tidos
como historicos, devem ser pensadas, respectivamente, de acordo com a
intencionalidade de cada producdo e os interesses diversos na utilizacao
do patrimoénio pela sociedade, inclusive pela atividade turistica*’. Con-
quanto, o debate em torno da comunidade local e sua inser¢ao no
patriménio cultural deve sempre ser analisada com a premissa da pers-
pectiva histérica plural e das possibilidades da atividade turistica de base
comunitéria.

Portanto, os moradores das cidades-patrimonio mundiais tém sua

participacdo democratica impelida pelo predominio de forgas de entida-

4 BRUSADIN, Leandro Benedini.
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des externas que elegem o que é digno de preservacdo. No entanto, apos
esse processo e sua consequente turistificagdo, os moradores locais ad-
quirem uma ética prépria para lidar com tais forcas a sua maneira, pois o
devir da vivéncia cotidiana com o espago patrimonializado decai sob ele

proprio.

Referéncias
BOFF, Leonardo. A aguia e a galinha. Petrépolis: Vozes, 2006.

BORDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Edito-
ra Bertrand Brasil, 1989.

BRUSADIN, Leandro Benedini. O Museu da Inconfidéncia em Ouro Preto (MG) e sua
interface com o turismo, o patriménio e a comunidade local. Caderno Virtual de

Turismo (UFR]), v.14, 2014,

CERTEAU, Michel de. A invencao do cotidiano. Traducdo: Ephraim Ferreira Alves. 3. ed.
Petropolis: Vozes, 1998.

CHOAY, Frangcoise. A alegoria do patrimdnio. Traducao: Luciano Vieira Machado. Sao

Paulo: Unesp, 2001.

CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Os Arquitetos da Memdria: sociogénese das praticas
de preservagao do patrimonio cultural no Brasil (Anos 1930-1940). Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2009.

CHUVA, Marcia Regina Romeiro & NOGUEIRA, Antonio Gilberto Ramos. Patrimonio
Cultural: politicas e perspectivas de preservagio no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
FAPER], 2012.

COSTA, Everaldo Batista da. Totalidade urbana e totalidade-mundo: as cidades coloni-
ais barrocas face a patrimonializagdo global. Tese (Doutorado - Programa de Pos-
graduacio em geografia humana. Area de concentracio: Geografia Humana) - Fa-
culdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo,

2011.



412 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

IPHAN. Formulério de proposta de inscri¢io de Ouro Preto na lista do Patrimdnio
Mundial da Unesco, 1979.

JEUDY, Henri Pierre. O espelho das cidades. Tradugdo: Rejane Janowitzer. Rio de Janei-

ro: Casa da Palavra, 2005.

SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica, tempo, razdo e emogao. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sdo Paulo (Edusp), 2002.

SIMAO, Maria Cristina Rocha. Diferentes olhares sobre a preservacio das cidades:
entre os dissensos e os didlogos dos moradores com o patriménio. Tese (Doutorado
em Urbanismo) - Programa de Pds-graduagédo em Urbanismo, Universidade Fede-

ral do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

UNESCO. Textos fundamentais da Convencido do Patriménio Mundial de 1972. Edi-

¢ao 2005.

. Manual de referéncia do patriménio mundial. Gestdo do Patrim6nio Mundial
natural. Brasilia: UNESCO Brasil, IPHAN, 2016.

VASCONCELLOS, Sylvio de. Vila Rica. Sao Paulo: Ed. Perspectiva, 1977.

VIEIRA, Liliane de Castro. O colonial como marca: aspectos da evolu¢éo urbana de Ouro
Preto. Tese (Doutorado em Histéria e Fundamentos da Arquitetura e do Urbanis-
mo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao

Paulo, 2016.



19

O inicio, os fins e 0 meio:

o codigo florestal

Paulo Velten*

Guilherme José Purvin >

Introducao

As discussdes em torno das inconstitucionalidades do Novo Cédigo
Florestal (Lei n°. 12.651/2012) (demonstraram, principalmente em fun-
¢do da quase auséncia de divergéncias efetivamente relevantes que
dissessem respeito aos efeitos concretos da protecio da biodiversidade, o
grau de importancia que a temética ecolbgica tem para os ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF).

A singeleza com a qual as teses juridicas, apontando retrocessos
evidentes, foram debeladas. Evidencia que a Corte Suprema parece nao
estar convencida da relevancia, do disposto no capitulo da Constitui¢ao
de 1988, que foi reservado ao meio ambiente (art. 225).

Considerando que os topicos em referido julgamento deverdo acar-
retar consequéncias para a vida das futuras geracoes. Por se tratar de um
conflito intergeracional, mereceria, no minimo, um debate cientificamen-

te e juridicamente qualificado, j4 que em todos os votos foram feitas

' P6s Doutor, Professor na Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), Organizador de quatro livros de artigos
em Educacdo em Direitos Humanos e Biopolitica.

> Doutor em Direito e graduado em letras pela USP, Coordenador do Grupo de pesquisas Ecocritica Literaria e
Direito Ambiental. Coordenador geral da APRODAB - Associacao dos Professores em Direito Ambiental do Brasil.
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afirmacdes enfaticas de sério compromisso com o respeito aos principios
norteadores do Direito Ambiental.

E evidente o legado de retrocesso legislativo ambiental® que a pre-
sente geragao estd produzindo em terras brasileiras. Quando se leva em
consideracdo que essa geracdo foi educada sob os auspicios de uma cons-
cientizacio ambiental, notadamente apés a Constituigdo de 1988, é
paradoxal notar a dificuldade de adeséo as teses de protegdo ambiental.

Este artigo pretende analisar esse fendmeno e questionar como,
apesar dos intimeros apelos de preservagio florestal mundo afora, o
Brasil produziu com o novo cddigo florestal uma legislagio absolutamen-
te nefasta ao meio ambiente.

Esta constatagdo é possivel na medida em que, na medida em que,
como se vera na conclusao do trabalho, o julgamento pela constituciona-
lidade da norma atacada, anistia 0 ndo pagamento de multas ambientais
decorrentes do nao cumprimento do cddigo anterior, muda a metodolo-
gia de medicdo das areas de protegdo ambiental na margens dos recurso
hidricos, diminuido a protecdo conta o desmatamento das faixas margi-
nais, nega vigéncia ao consagrado internacionalmente principio da
vedacio ao retrocesso, sem prever qualquer tipo de compensacao por tais
perdas, confirmando assim, o desprestigio no processo legislativo, aos
preceitos éticos humanitarios que devem pautar a relagio do homem
com a natureza.

A validagdo do Cédigo de 2012, marca a falta de compromisso ambi-
ental da geracdo atual, que té-la por caracteristica, revela ainda, uma das
consequéncias do “modus operandi ditatorial” que, fundamentou as poli-
ticas publicas adotadas no Brasil, no contexto histérico em que essas

politicas foram forjadas, notadamente, na década de 1960.

3 Para citar exemplos de retrocesso legislativo: PL n°® 6.299/2002 (pacote do veneno) que flexibiliza ainda mais o
uso de agrotoxicos no pais, que ja é o maior consumidor do mundo desse produto, ou, ainda, os Decretos n° 9.309,
n° 9.310 e n° 9.311, que regulamentaram a Lei n°. 13.465/2017, que abre portas para a regularizacao fundiéria de
terras griladas e joga pa de cal sobre a politica de reforma agraria. Da mesma forma se pode citar o PL n°
7.488/2017, que impde restricdes a demarcacdes de terras indigenas, abre espago para que o empreendedor
questione agdes de compensagao ambiental e libera estados e municipios para criar as proprias regras de licencia-
mento.
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Dessa forma, por meio de uma reviséao bibliografica, de uma recons-
trugao histérica e da andlise normativa, propde-se uma revisita ao
ambiente politico que vigorava quando da edigao de leis que se relaciona-
vam com o Codigo Florestal outorgado em 1965 (Lei n°. 4.771/65), o
segundo Codigo Florestal da histéria do Direito Brasileiro.

Isso porque é comum, na andlise de julgados e leis, desconsiderar o
seu contexto historico-politico como se a sua criagao fosse um evento
técnico-tedrico-abstrato, e desvinculado da realidade vivida a época.

A hegemonia politica vigente nesse periodo caracteriza-se, princi-
palmente, no que diz respeito ao trato com a natureza, por uma
disposicdo continua de subjugacdo desta, o que remete a constatagio de

que o Cddigo Florestal de 1965 serviu a esse proposito.

2 O contexto da década de 1960

O século XX foi, sem dtvida, um século de mudancas intensas no
planeta. A década de 1910, que abrange a Primeira Guerra Mundial, pode
ser considerada a de maior relevancia para a difusdo mundial da luta
pelos direitos sociais dos trabalhadores, basta lembrar a criacdo da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a Constituicio Mexicana e a
Revolucédo bolchevique. A crise de 1929, por sua vez, trouxe a tona a evi-
déncia de que a “mao invisivel do mercado” ndo era assim tao habil a
ponto de prescindir da intervenc¢do estatal. A primeira metade da década
de 1940 foi um periodo do nazi-fascismo e o lancamento de bombas atd-
micas sobre Hiroshima e Nagasaki pelos EUA.

As lutas pelo poder que se deram em torno da Guerra Fria, revelam
muito da disputa ideoldgica envolvida. No caso brasileiro, a década de
1960 ficou longe de constituir um avanco civilizacional ou representar
um momento de conquistas democraticas. Apds um breve interregno de
protagonismo popular, a continuidade histérica hegemoénica de parcela

privilegiada da elite impds-se.
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Para compreender o contexto anterior a década de 1960, o saudoso
professor Guido Fernando Silva Soares* ensinava que “[...] no século XX,
antes da grande guerra, as convengdes internacionais sobre temas do
meio ambiente eram eminentemente utilitdrias e diziam respeito ao
comércio mundial de certas espécies animais, com finalidade de preser-
vacao dos individuos, para fins de exploracdo econémica”; isso porque
ndo se pretendia o equilibrio ecolégico ambiental mas de regulacdo do
“mercado”.

Embora o professor5, ao se referir a perspectiva mercadologica, fi-
zesse men¢do ao periodo anterior a Segunda Guerra, quando da
preparagdo para a primeira grande convengdo ambiental mundial, em
1972, a referida perspectiva mercadolégica, ainda se fazia presente, pois
“[...] era evidente a oposicdo entre paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento”; os primeiros, querendo criar instrumentos que prevenissem os
desequilibrios ambientais causados nos séculos anteriores pelo “[...]
desenvolvimento industrial cadtico, na Europa Ocidental, nos EUA e
Japao”, e os segundos “[...] opuseram-se a que as eventuais politicas
preservacionistas adotadas pudessem servir de instrumento de interfe-
réncia externa”.

Entre estes Gltimos, encontrava-se o Brasil que buscava uma politi-
ca “desenvolvimentista”. A justificativa de buscar o “desenvolvimento” a
partir da “dominacéo da natureza”, a qualquer custo, bem como conside-
rar os bens ambientais como se fossem o “seu estoque”, do qual o Estado
poderia se servir e explorar sem quaisquer preocupagdes, ndo era novi-
dade.

Conforme os professores Vicente de Paula Barreto e Fabio Beltra-

me® , esta forma de pensar ja estava presente nos ideais dos iluministas.

4 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e responsabi-
lidades. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.42.

5 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e responsabi-
lidades. p.53.

5 BARRETO, Vicente de Paula; BELTRAME Fabio. Consideragdes acerca da Filosofia, Direito e Ecologia. Quaestio
Turis, Rio de Janeiro, v. 9, n°. 3,2016, p. 1482.
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Encontra-se em Descartes e noutros pensadores os indicios da ruptura entre
homem e natureza. No entanto, tamanha ruptura, remonta a origem da es-
pécie humana, pois desde entdo o homem intervém e transforma a natureza.
O homem humaniza a terra, reveste-a de simbolos que a fazem falar uma
linguagem para ele inteligivel, o homem imprime a sua marca na terra, esta
é a caracteristica do homem moderno, a liberacdo das amarras cosmoldgicas
e a sensagao de dominagdo da natureza como um primado do homem, que o
fazem procurar e adequar o ambiente natural a seus desejos, diferentemente
do homem primitivo que nao se arriscava a perturbar a ordem do mundo,
nao somente por medo de uma puni¢do dita divina, mas por uma sensacao
de pertencimento aquele universo, onde natureza e sociedade, grupo e indi-

viduo, coisa e pessoa praticamente nao se distinguem.

No mesmo sentido, confirma Luis Roberto Barroso’, referindo-se
aos conceitos fundamentais do Iluminismo, nele, “[...] no ‘reino dos fins’,
tudo teria um preco ou uma dignidade, esta, para as pessoas, aquela para
as coisas”. Por essa perspectiva, a natureza encontra-se com um status
de menor importancia e protegdo, pois, como a dignidade é atributo ape-
nas de humanos, os bens ambientais terdo prego, porque ndo guardariam
identidade com o homem, logo s6 possui a dignidade aquele ou aquilo ao
qual a lei conferir uma identidade, tal qual a humana.

O problema é que, nesse sistema, o que elege quem tem identidade
com a condicdo humana € a lei, e quando ela é produzida por legisladores
que ndo veem a natureza, no caso especifico, as florestas, como alguma
coisa com o que se identifiquem, eles poderao atribuir a elas um “preco”,
um bem de valor econémico, como dizem os administradores, um “esto-
que disponivel”.

Isso nao é por acaso, mas para atender a um propésito especifico, a

8 «[...] o liberalismo

imposicdo de uma ideologia, para Marcelo Abelha
econdmico, que tinha como interesse maior considerar o meio ambiente
como simples riqueza (matéria-prima) inesgotavel como se fosse res

nullius”.

7 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a cons-
trugao de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.74.

8 RODRIGUES, Marcelo Abelha, Elementos do direito ambiental. 2. ed. Sio Paulo: Ed. RT, 2005, p.72.
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Diante disso tudo, imaginar que 1965 quando da edi¢cdo do Codigo
Florestal se produziria uma legislacdo de protegao especifica das florestas
a partir do reconhecimento de seu valor intrinseco e ndo de maneira
utilitarista nao é condizente com o contexto histérico politico brasileiro
da época. O periodo histérico aqui recortado, sob essa referéncia ideol6-
gica, produziu politicas ptblicas que deixaram claras as perspectivas que
tinham da dominacéo do outro e da natureza.

Este paradoxo entre a narrativa histérica e a norma, no caso o Co-
digo Florestal de 1965, estd presente, desde os tempos mais remotos da
cultura, para tanto, é necessario um paréntese na narrativa historica,
para demonstrar que essa dissociagdo entre existéncia humana e nature-
za j4 estava presente nos primérdios da filosofia grega, mais

precisamente na transicao entre o periodo homérico e o aristotélico.

2.1 O naturalismo

O Estado de arte da apreensdao humana desse periodo, conforme
Carlos Eduardo Bittar e Guilherme Assis de Almeida® “[...] se preocupava
em buscar uma explicagao a respeito da ordem natural, sobre o surgi-
mento do mundo, tentava desvendar quem era e onde estava a partir da
observacdo da natureza” ou, ainda, segundo Souza e Kuhnen™ “[...] a
acao que de si gerava tudo, a chama eterna que se acende e se apaga sem
cessar”.

Entretanto, essa ideia naturalista, na qual tudo seria ditado por uma
lei advinda da natureza, inexoravel e que determinava a ordem “natural”
e o destino das coisas era igualmente conflituosa, pois da relagio entre
deuses, homens, semideuses e toda sorte de seres mitologicos, entre o
sagrado e o profano, o caos e 0 acaso, trazia dividas a respeito do rigor

da referida ordem.

9 BITTAR, Carlos Eduardo, ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do Direito - 11.ed. - Sdo Paulo: Atlas,
2015, p.73.

1 SOUZA, Jose Cavalcante de; KUHNEN, Remberto Francisco (Org.). Os pré-socraticos: fragmentos, doxogréfias e
comentérios. Tradugao de José Cavalcante de Souza et al. Sao Paulo: Nova Cultural, 2005, p.25.
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Coube aos filésofos separar tais elementos nos primérdios. O pre-
cursor dessa experiéncia foi Tales de Mileto (624 a.C. - 558 a.C.), que
estabeleceu um marco na histéria do pensamento que permanece ainda
contemporaneamente como paradigma.

Conforme Nietsche "Tales concentrou todo o debate a respeito da
“origem” da natureza na seguinte expressdo: “[...] a agua é a origem, é
como uGtero materno de todas as coisas”. Tal afirmacgdo desconsidera a
existéncia de algo (a 4gua) das fabula¢des miticas anteriores e se passa a
considerar essa coisa em si mesma, ja que ela teria dado inicio a tudo.
Portanto, a 4gua, por ser a origem, passou a simbolizar a representagio
linguistica de uma unidade daquilo que existe.

Com o tempo esta ideia foi se transformando, e, com Heréaclito (535-
475 a.C.) adquiriu forma e novas caracteristicas. A agua passou a ser
vista de maneira fluida, mutavel. Essa nova perspectiva abriu a possibili-
dade de aprofundar a ideia de que uma coisa (a agua) nao encerraria em
si uma esséncia, pois haveria ainda outra coisa “por detras da agua” e,
como resultado final dessa conjectura, pretendia-se ver para além dela e,
assim, a umidade precederia a 4gua que, por sua vez, seria composta pelo
quente e pelo sélido, experimentagdes preliminares a prépria agua.

12 «

Ele descreveu ainda que " “[...] a terra em oposicdo ao fogo, o es-
pesso ao fino, o quente ao frio, o feminino ao masculino, cindiu 0 mundo
empirico em esferas separadas”, dando azo ao modo embriondrio da
ideia de que os opostos se atraem e se repelem coexistindo, de modo que
aquilo que existe sucumbird da mesma forma que aquilo que vird a ser
ainda inexistente, num movimento que os torna parte da mesma coisa
(uno).

Dessa especulacio se percebe a confusao ainda entre o conceito de
existéncia e inexisténcia, conceitos conexos, em que um depende do ou-

tro. Essa formulagdo parecia verossimil, até que Parménides intuiu a

" NIETZSCHIE, Friedrich. A filosofia na era tragica dos gregos. Traducdo de Fernando R. de Moraes Barros. Sao
Paulo: Hedra, 2008, p.43.

' NIETZSCHIE, Friedrich. A filosofia na era tragica dos gregos. p.77.
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desconexdo entre existir e ndo existir ou, como diria Shakespeare muitos
séculos depois, a questdo de a coisa “ser” ou “nao ser”.

Para exemplificar a tal desconexdo, Parménides (530 a.C.- 460 a.C.)
utilizou um exemplo simples, que nos remete ao objeto do cédigo em
questdo, uma vez que usava a arvore como exemplo que pode ser poten-
cializado para a floresta. Ei-lo:

Imagine-se uma arvore. A respeito dela pode-se dizer: a) “ela é”, se
comparada com outras arvores existentes; b) “ela ndo é uma arvore”, se a
identificarmos apenas como um arbusto, um broto; ¢) e, ainda, “ela viré-a-
ser” (devir), quando a imaginamos em outro tempo futuro. Portanto, pode
a arvore (a coisa) ser em si mesma, pode ser em relagdo a outras ainda que
nao o seja efetivamente neste momento. Essa formulagao original levou ao
entendimento de que existir independe de uma esséncia natural, era o
desprendimento da existéncia em rela¢do a natureza.

Com Parménides, * pai da ontologia (estudo do Ser) “[...] a busca
por uma esséncia natural se esmaece, perde muito de seu sentido, na
medida em que passou a considerar que o existir nada tem que ver com a
esséncia, ou seja, ndo se pode identificar a esséncia do ser simplesmente
em fungdo de existir, ha de se ter algo para além, o inexistente”.

Finalmente, chega-se ao fim da justificacao do titulo do artigo e ain-
da do paréntese, com o objetivo de demonstrar que, tantos séculos
depois, nas discussdes sobre a politica de preservacio das florestas, pare-
ce que, o argumento parmenidiano ainda néo foi absorvido, uma vez que,
a norma ¢ pautada pela utilidade que o bem ambiental em questdo, pode

trazer ao fim econémico, sem considerar sua condigao existencial.

3 A relacdo entre o argumento parmenidiano e o Coédigo Florestal e o

contexto histoérico

No que diz respeito a politica de preservagdo das florestas, sua ma-

nutencio parece sempre estar vinculada a um fim, qual seja, pactuar a

'3 NIETZSCHIE, Friedrich. A filosofia na era tragica dos gregos. p.88.
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relacdo de dependéncia entre a norma, o direito e sua utilidade para a
ciéncia, e ndo, a preservagao do bem ambiental em questao.

A pretensao do legislador da época foi desenvolvida de maneira uti-
litarista, ou seja, como um equipamento produtor de agua, deixando de
ter um sentido de “originalidade” natural, para ter um sentido “atribui-
do” pela ciéncia.

A ciéncia produziu um sentido préprio para a floresta. Passa a exis-
tir, entdo, uma relacdo hierdrquica entre a existéncia e manutengdo do
recurso hidrico e sua utilidade, tanto que seu uso serd esquadrinhado em
seus minimos detalhes.

Esta perspectiva da existéncia e manuten¢io da natureza dependen-
te e submissa a ciéncia, é fruto, dentre outros fatores, da hegemonia de
movimentos politicos majoritarios durante grande parte do século XX, é
0 que se vera na sequéncia: como a ciéncia se tornou paradigma.

Desde a virada do séc. XIX para o XX, o positivismo tinha a missao
de soterrar o dogmatismo religioso em toda a Idade Média na Europa. No
Brasil, sob forte influéncia de Augusto Comte, ja era hegeménico durante
a sua transformacdo em Republica e tornava a fé no progresso da ciéncia
um paradigma, uma crenca, uma seita.

O louvor a uma ciéncia positivista do direito hegemonica que, no
inicio do século passado, mirava o futuro com o slogan “Ordem e pro-
gresso”, progrediu como método.

A crenga no progresso cientifico, como solugao das mazelas huma-
nas, irradiou-se para os problemas ambientais que surgiram no decorrer
do século XX, encontrou solo fértil e continua a influenciar profunda-
mente a cultura juridica e legislativa brasileira.

Esse tipo de confissao de fé na ciéncia, se da a partir das disputas
politicas, que por sua vez consagraram o positivismo, na medida em que
este, ao fixa seus cinones, através da aprovagdo cientifica e, obtém como
resultado final, sua materializagdo em forma de normas juridicas.

Ocorre que, mesmo toda a crenca no desenvolvimento tecnoldgico e

em suas promessas, apesar de todos os apelos éticos nas questées ambi-
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entais, é facil verificar que, na histéria das tltimas décadas, as mais mo-
dernas, as tragédias ambientais s6 fazem aumentar e se tornam cada vez
mais graves. Vide os relativamente recentes acidentes atdmicos, as tragé-
dias ambientais provadas pelo rompimento de barragens de rejeitos em
Mariana e Brumadinho, ou ainda o aumento da violéncia das tempesta-
des e tornados no mundo. Todos eventos cobertos com o que ha de mais
avancado em termos tecnologicos

Fixada a premissa, retome-se o ambiente politico que levou ao cédi-
go florestal. Havia, no Brasil do inicio da década de 1960, uma grande
participacdo de movimentos populares, notadamente as comunidades
eclesiais de base, que almejavam a emancipacéo libertadora dos pobres
com a implantagdo do primeiro Plano Nacional da Educagdo que, sob a
batuta de Anisio Teixeira (entdo ministro da Educacio), de Darcy Ribeiro,
Florestan Fernandes Jr., dentre outros, objetivava implantar o método
desenvolvido por Paulo Freire, louvado até hoje como a maior referéncia
educacional do mundo.

Evidéncia disso é que, nos anos 1950 segundo LEITE“ houve a
Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER) e a criacdo do Servico
Social Rural (SSR), com a consequente mobilizacdo das populacdes ru-
rais, sindicatos rurais, ligas camponesas e movimentos sociais em favor
dos menos favorecidos. Articulados com a Igreja Catélica, desenvolveram
uma proposta educacional, o Movimento Educacional de Base (MEB),
sempre lastreados por experiéncias exitosas da educacdo emancipadora
de Paulo Freire no interior nordestino.

Esses movimentos partiam de uma visdo de agricultura familiar,
numa perspectiva de pequena escala, diversa e em harmonia ecolégica,
de modo que a producdo nao seria baseada em objetivos unicamente
mercantilistas, mas, principalmente, de emancipacéo. Isso fez com que
imensas massas populares comecassem a pressionar por aquilo que se

chamava na época de “reformas de base”, que se constituiam na reforma

4 LEITE, S.C. Escola rural: urbanizacao e politicas educacionais. Sao Paulo: Cortez, 1999, p.40.
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da educagao e na reforma agréria, e encontraram em Jodo Goulart (Jan-
go) um candidato disposto a realiza-las.

Entretanto, os poderes hegemonicos reagiram e, por meio de um
golpe politico, apagaram com violéncia os movimentos camponeses que
se insinuavam. Apds o golpe, em 1° de abril de 1964, o Al-1 (Ato Institu-
cional n°® 1), em seu art.7°,”> cassou os direitos politicos e perseguiu

1

duramente a educacdo, *® produzindo uma radical transformacio no
modelo educacional, que passa a desprestigiar a educacio rural, campe-
sina de educacdo popular, para torné-la, para recuperar um termo do
positivismo, mais “cientifica”.

De acordo com Regina Celi Frechiani Bitte'7 (2006, p. 44, grifos nos-

S0S),

[...] criou-se uma visao tecnicista da educacao, baseada no modelo adminis-
trativo das grandes empresas e vinculando a educacdo ao progresso
técnico e cientifico, contrario a autonomia universitaria, ideia essa tida
como contraria a falta de disciplina e autoridade, prejudicial a ordem e a de-

mocracia. (grifos nossos)

Com isso, os autores do golpe de 1964 tornaram-se responsaveis pe-
la perda do bonde da histéria educacional no Brasil ao desmontar as
estruturas educacionais rurais e desprezar as inovadoras experiéncias

vivenciadas naquela época.

' art. 7°: “Ficam suspensas, por 6 (seis) meses, as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabilidade.
§ 1° - Mediante investigacdo sumaria, no prazo fixado neste artigo, os titulares dessas garantias poderao ser
demitidos ou dispensados ou, ainda, com vencimentos e as vantagens proporcionais ao tempo de servico, postos
em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados, mediante atos do Comando Supremo
da Revolucao até a posse do Presidente da Reptblica e, depois da sua posse, por decreto presidencial ou, em se
tratando de servidores estaduais, por decreto do governo do Estado, desde que tenham tentado contra a seguranga
do Pais, o regime democrético e a probidade da administracao publica, sem prejuizo das sancdes penais a que
estejam sujeitos”.

'® Como consequéncia, foram cassados 7 reitores das 25 universidades federais existentes, quase 500 deputados e
2.000 funcionarios publicos. Foram expulsos ainda de suas catedras 66 professores universitarios, dentre os quais
Caio Prado Jr., Florestan Fernandes e Fernando Henrique Cardoso. Além disso é preciso divulgar a edicao do
famigerado Decreto n° 477, verdadeiro ato institucional que perseguiu e puniu milhares de estudantes, proibindo-
os de permanecer nas universidades. Pelo menos de 46 deles nao se sabe o paradeiro até hoje.

7 BITTE, Regina Celi Frechiani. Formagao do professor no curso de Historia da Universidade Federal do Espirito
Santo. In: SIMOES, Regina Helena Silva; FRANCO, Sebastido Pimentel; SALIM, Maria Alayde Alcantara (Org.).
Ensino da histéria, seus sujeitos e suas praticas. Vitoria: GM Gréfica e Editora, 2006, p.44.
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Com a trdgica interrupg¢ao do Plano Nacional de Educacao elaborado
por Paulo Freire e Anisio Teixeira, com a consequente deposicdo deste
ultimo em 9 de abril de 1964, houve a invasdo por dois mil soldados do
principal simbolo emancipatério, a Universidade Federal de Brasilia
(UnB).

Neste contexto da promulgacdo das Leis n°. 5.540/68 e n°.
5.692/71, que reformavam o ensino médio e superior, promoveu-se, por
exemplo, a substitui¢do da professora do ensino regular e formal no
campo por técnicos extensionistas, com o objetivo de “[...] aumentar a
producdo agricola estimulando a difusdo da tecnologia agricola e promo-
ver a modernizagdo da agricultura”.

Como consequéncia, abriu-se, a maior das chagas brasileiras da
qual o pais jamais se curou, o analfabetismo, que campeou na sociedade
rural, e com ele a alienacgao politica, o0 obscurantismo e o isolamento.

Prova dessa politica centenaria e continua de manutencdo do anal-
fabetismo é que na década de 1960 o Brasil continuava a ser um pais com
689% de analfabetos no campo (que representava 46% da populacéo).”®

Esse fardo ficou pesado demais, mesmo para a ditadura, tanto que,
nos tempos finais, na década de 1980, programas e projetos foram im-
plantados de modo a diminuir o problema que, a essa altura, ja era
alarmante, como o programa de Educacdo Rural (Edurural) e o Movi-
mento Brasileiro de Alfabetizacio (Mobral).

Somente com o retorno da democracia, nos anos 9o, novamente por
esforco daqueles que em 1964 foram expulsos do pais, dentre os quais,
Darcy Ribeiro, outrora Chefe da Casa Civil do Presidente deposto Jodo
Goulart e fundador da Universidade de Brasilia, agora eleito senador,
consegue aprovar a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao em 1996,
responsavel por agendas destinadas a uma educacdo especifica para o

campo, até que, em 2002, o Conselho Nacional de Educagio, pela Resolu-

8 0 GLOBO. Disponivel em: <http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/criado-na-ditadura-por-medici-em-
1970-mobral-queria-erradicar-analfabetismo-17468183>. Acesso em: 15.05.2018
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¢do CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, traga as Diretrizes Operacio-
nais para a Educagao Bésica nas Escolas do Campo.

Defende-se aqui que nada disso foi por acaso. Antes fez parte de um
modus operandi, cujo objetivo era enfraquecer ou abandonar o povo do
campo, pois, com a dificuldade de educacdo no campo, a migracdo para
as cidades aparece como a Unica alternativa.

Essa estratégia de governo foi adotada porque, em todo o mundo,
principalmente em 1968, estouravam revoltas a partir do campo, como
na Russia, China, Coreia, Vietna, El Salvador, Cuba, Bolivia, e o regime
temia que aqui igualmente surgissem revoltas camponesas. Por isso, a
durissima repressao, por exemplo, aquela que historicamente ficou co-
nhecida como Guerrilha do Araguaia, ainda que tenha sido um massacre,
conforme ja reconhecido inclusive pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Néao é por outro motivo que, a repressao no campo foi brutal. De
acordo com a lista divulgada pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Reptblica® em (2013, p. 14) foram pelo menos 1.196 cam-
poneses mortos ou desaparecidos politicos em fungdo da disposicdo de
lutar pelas politicas de reforma agraria.

As leis de reforma do ensino secundario e superior acima citadas,
assim como o Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504/64) e o Cddigo Florestal
(Lei n°4.771/65), e ainda a legislacdo produzida a partir dai sdo frutos do
autoritarismo, tipicos dos regimes militares de viés capitalista, mas com
um verniz de modernidade, principalmente com uma nomenclatura
iluséria, por exemplo, “aumento da producdo agricola com a difusdo da
tecnologia”, “combate ao analfabetismo”, “reforma agraria” e “florestas
como vegetacdo, como bem de interesse comum de todos os habitantes
do pais”.

Na verdade, os referidos diplomas criaram imensas obrigacdes e di-

ficuldades na distribuicio de terras ou concessdes para O pequeno

9 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos. Camponeses mortos de desaparecidos:
excluidos da justica de transicdo. Coordenador: Gilney Amorim Viana. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, 2013, p.14.
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agricultor e camponeses, com o objetivo de minar as possibilidades de
sua organizacao, embora pintada com o ja referido "verniz modernista",
ao admitir a fungdo social da terra como principio, sem haver a preten-
sdo de cumpri-la.

E ingenuidade acreditar que o regime que foi extremamente violen-
to no campo, que exterminava a oposicdo como politica publica
controlada pelo préprio gabinete “presidencial” conforme ja noticiado, no
Congresso iria propor uma legislacdo que protegesse a natureza e o am-
biente.

A ineficicia do Cédigo Florestal de 1965 foi prevista desde sua pro-
mulgacdo, a descrenca de alguns deputados virou profecia e foi

registrada. Pedro Avzaradel®®

resgatou o discurso do deputado Jodo da
Veiga que questionava: “[...] Senhor Presidente, sébio orientador e ver-
dadeiro que é este Cddigo Florestal, sera ele cumprido? Que destino tera
esse codigo quando meia ddzia de funcionarios terd que fiscalizar, a se-
gunda floresta do mundo?"

Assim como desacreditavam os deputados da eficacia do Cédigo Flo-
restal, supor que o ditador Castelo Branco como um “reformista agrario”
ao promulgar o Estatuto da Terra, principal bandeira eleitoral de Jango e
argumento que justificou sua deposicdo, é incompativel com sua biogra-
fia repressora.

A aura reformista governo militar, quando posta em pratica, produ-
ziu como consequéncia, a manutencdo e o incremento da tradi¢do
latifundiaria, concentrando a renda no campo para um ndmero ainda
mais reduzido de latifundiérios.

As consequéncias dessa tatica foram perversas, resultando em
enormes dificuldades para o processo de distribuigdo de terras ou con-
cessoes para fins de reforma agréria para o pequeno agricultor.

Para demonstrar isso, basta comparar as imensas barreiras proce-
dimentais nos processos de desapropriagdo para fins de reforma agraria

por descumprimento da funcido social da propriedade ou, ainda, dos

20 AVZARADEFL, Pedro Curvello Saavedra, O Novo cddigo florestal, Sao Paulo: Lumen Juris, 2016, p. 23
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processos de reconhecimento de propriedades de comunidades ances-
trais com a agilidade de um grande latifundiario para conseguir um
financiamento publico de lavoura ou sua escrituracdo. Para estes, horas;

para aqueles, anos.

4. A imposicao do modelo tecnocrata na educagio pelo regime
militar

O regime militar, em sua estratégia de marketing, adotou um slogan
tipico dos positivistas do inicio do século (como se vera na sequéncia), ao
chamar de “milagre econdmico” as politicas de modernizagdo das lavou-
ras e das indtstrias, o uso de agrotdxicos (novidade tecnolbgica da época)
e a utilizagao de subsidios agricolas, todas praticas atreladas ao “progres-
so cientifico”.

A pretensdo de extirpar o “bolsdo bolchevista” produziu o extermi-
nio sistematico de toda geragdo de membros da esquerda brasileira. No

dizer Ana Cristina Hammel, Gelson Kruk da Costa e Ivone Meznek: *'

Os militares se apoiaram em duas correntes ideoldgicas para legitimar seu
governo: a ideologia da ordem e a tecnocratica. A primeira representava a
corrente hegemonica civil-militar, que assumia o poder em nome da segu-
ranca nacional e da paz social; a segunda assentava-se num economicismo
monetarista e tinha como representantes os lideres dos setores técnicos do
governo comprometidos com a promogdo do desenvolvimento econdmico.

Assim, a ideologia tecnocratica passou a orientar também a politica educaci-
onal definida nos planos globais de desenvolvimento nacional elaborados
pelos técnicos do Ministério do Planejamento. Os tecnocratas, contudo, pas-
saram a ser influenciados pelos militares que assumiram, implicitamente, os
interesses econdmicos do complexo empresarial. Essa ideologia foi tomando,
posteriormente, com caracteristicas de uma ideologia tecnocratico-militar.
Dessa forma, dentro da ética do mercado de trabalho, os militares planeja-

ram um sistema educacional que, por um lado, o ensino médio, atendesse as

*' HAMMEL, Ana Cristina; COSTA, Gelson Kruk da; MEZNEK Ivone. A ditadura militar brasileira e a politica
educacional: Lei n° 5.540/68 e n° 5.692/71. In: SEMINARIO NACIONAL DE POLITICAS SOCIAIS, Cascavel, 2011, p.
4. Anais eletrdnicos do 5°. Seminario Nacional de Politicas Sociais - Uno este Disponivel em: <http://cac-
php.unioeste.br/projetos/gpps/midia/seminario6/>. Acesso em: 8 abr. 2018.
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massas e, por outro lado, o ensino universitario, fosse reservado as elites, as-
sim, advogava-se publicamente a profissionalizacio da escola média com
objetivos de contencdo das aspiragdes ao ensino superior. Pode-se dizer, por-
tanto, que, ao contextualizar a ditadura militar e as influéncias na educacéo
nacional, passa-se por entender a logica governamental de um grupo da elite,

com grande poder repressivo, amplamente comprometido com a burguesia.

Foram estabelecidas leis que previam a intervengdo do Governo
Central em todos os niveis governamentais, estaduais ou municipais,
embora os estados tenham podido eleger seus governadores em todo
periodo ditatorial, dando uma aparéncia democratica ao sistema, o Exe-
cutivo federal mantinha poderes concentrados para garantir o “sucesso”
de investimentos estratégicos sobre os quais tinha “interesse”, sempre
sob 0 manto da “seguranga nacional”.

O Poder Central arvorou-se do direito de exclusivamente editar leis
regulamentares ambientais. Isso é o que se pode depreender, por exem-
plo, do Decreto Lei n° 1.413/75 que, em seu art. 2°, estabelecia
competéncia exclusiva do Poder Executivo Federal para “[...] determinar
ou cancelar a suspensao do funcionamento de estabelecimento industrial
cuja atividade seja considerada de alto interesse do desenvolvimento e da
seguranca nacional”, conforme contexto descrito pelo eminente professor
Roger W. Findley, ainda nos idos de 1988.

A edicao do decreto se deu como uma reacdo do Governo Central
assumindo para si, exclusivamente, a competéncia para “suspender li-
cengas”, tendo em vista que o municipio havia ousado suspender as
licengas de uma grande mineradora (de interesse estratégico), apds um
grave “acidente ambiental”.

Segundo o professor, as agéncias estaduais e municipais até tenta-
vam produzir um controle ambiental minimo. Entretanto eram
incapazes, devido a demasiada intervencdo, como prova o resgate hist6-
rico dos desastres ambientais de Cubatdo e do rio Paraiba do Sul, na
década de 1980.

A falta de vontade politica para exigir grandes despesas ambientais

das empresas instaladas, sempre com o objetivo de manter-se como um
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pais atrativo para investimentos, era manifestada claramente pelo dita-

22 «

dura, sob a perspectiva de que* “[...] um pais em desenvolvimento, nao
pode se dar ao luxo de alocar escassos recursos publicos e privados para
a protecao ambiental, e que atividades produtivas nao deveriam ser obri-
gadas a cumprir novas exigéncias e normas, sem ajuda financeira

publica”.

Conclusoes

Como ressaltado na introdugao, apds 47 anos do Cédigo Florestal de
1965, foi instituido um "novo" Cédigo em 2012, que mantém a mesma
ideologia comentada, qual seja, submeter os bens ambientais, no caso
especifico, as florestas, aos interesses da ciéncia e do “de mercado”, evi-
dencia disso é que a nova lei anistiou as infragdes administrativas que se
referiam ao ndo cumprimento do codigo anterior, cometidas antes de
Decreto 6.514 de 22 de julho de 2008.

Da mesma forma, ainda que contrariando a logicas, a alteracdo pro-
duzida no caput do art. 4°, substitui a forma de demarcacdo da area de
protecao permanente, que desde o cddigo antigo (1965) era medida “des-
de o nivel mais alto em faixa marginal” por “borda da calha do leito
regular”, produzindo uma significativa perda de area protegida, princi-
palmente nas regides de alagamentos.

Estas modificagdes sdo reivindicagdes especificas da bancada rura-
lista, hegemoénica no Congresso Nacional, tanto nos idos de 1965 quanto
agora.

Questionada a constitucionalidade dos dispositivos que estabeleciam
tais disparates, em fungao de violar o principio da proibicao de retroces-
so, foram ajuizadas a ADC 42 e as ADISs 4901, 4902, 4903 € 4937.

O voto condutor do ministro Celso de Mello, contrariando a prolixi-
dade que lhe é habitual, rechacou a tese de violagdo do principio da

proibicdo de retrocesso manejado nas referidas agdes, com o simplorio

> FINDLEY, Roger W. Pollution control in Brazil. Ecology Law Quarterly, v. 15, jan. 1988, p.31
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argumento de que, embora o admitisse em tese, no caso concreto, o STF
nao poderia "constranger a liberdade da casa legislativa”.

Mais do que contestar o mérito da causa, sobre a eventual inconsti-
tucionalidade da norma, o que se quer aqui é ressaltar, a falta de
disposicao do Judiciario, no caso o STF, em assumir o seu papel contra-
majoritario de guardido da Constituicao Ambiental.

Esta auséncia de logica é tipica daqueles que, se apegam na crenca
de que, a ciéncia e suas novas tecnologias bastam, para suprir todos os
problemas advindos da supressdo ou deterioragdo da natureza. A simples
verossimilhanca é suficiente, ou seja, a aparéncia de verdade. O desejo de
que solugdes magicas encontrardo uma compensagao para essa perda de
protecdo produz a justificagdo da alegagdo, ou seja, a fé no dogma basta
para se lhe atribuir veracidade e correcio.

Mas, ressalte-se finalmente que, se a decisdo é apenas fruto de um
desejo, ela revela uma imanéncia de quem a profere; um desejo de domi-
nagao por parte de quem profere a decisdo, de escravizacao dos outros e
dos ecossistemas, em seus minimos detalhes e de maneira tecnolégica.

Como procurou resgatar o artigo, os poderosos hegemdnicos de
plantao se sucedem, sem serem afetados por qualquer forma de preocu-
pacdo ou conscientizacdo ambiental, menos ainda pela legislacdo
ambiental, pois desejam dominar, e esse desejo é fruto de uma educacio
hierarquizada que adestra e ndao emancipa, o modus operandi referido na
introdugdo, e que, por isso mesmo, atribui preco a tudo, transforma tudo
em produto, seja dignidade, seja agua, seja floresta, seja a biota. Enfim,
nao admite identidade em outros elementos naturais.

Esta falta de alteridade com os bens ambientais é antagdnica ao re-
gime democrético, que pressupde uma “conspiracdo” racional e social
para que se conviva educadamente e em harmonia uns com os outros.
Onde a pobreza, a exploragdo e a devastacdo da natureza sejam admiti-
dos como erros estratégicos e que, devem ser corrigidos, nao por
qualquer razao legal, mas por ser uma marca civilizatoria.

Afinal, tudo é 4gua mesmo!
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Ensaio sobre a justica em Kant

Cacilda Jandira Corréa Mezzomo '

Paulo César Nodari *

1 Introducao

A ideia de justica, desde os primordios até o presente momento, nao
¢ de modo algum um assunto esgotado, muito pelo contrario, as contri-
bui¢des dos grandes pensadores através do tempo sdo muitas, mas a
apreensdo do que realmente seja a justiga € uma obra em aberto. Se, para
Sécrates, a justica é uma virtude e a injustica, um vicio da alma, aquele
que vive bem ¢ feliz e afortunado, e aquele que vive mal é o injusto, um
infeliz, para Platdo, o conceito de justica envolve todo o comportamento
do ser humano, ou seja, Platdo confere além do viés ontolégico, um viés
antropolégico. Em seu texto, A Reptiblica, Platao afirma: “[...] a justica
consiste em fazer cada um o que lhe compete e nao se entregar a multi-
plas ocupagoes” (Reptiblica. 433a), tornando-se “[...] uma razdo a mais,
por conseguinte, para definirmos a justica como consistindo em conser-
var cada um o que é seu e fazer o que lhe compete [...]” (Reptiblica,
433e). Para Aristoételes, a justica é uma virtude moral completa consigo e
com os outros, é, por assim dizer, a virtude da equidade, cujo objeto é
ordenar e dirigir a convivéncia humana segundo seu critério. Aristételes,

na Etica Nicomaqueia, afirma: “Com efeito, a justica é a forma perfeita de
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exceléncia moral porque ela é a pratica efetiva da exceléncia moral per-
feita. Fla é perfeita porque as pessoas que possuem o sentimento de
justica podem pratica-la ndo somente em relacdo a si mesmas como
também em relagdo ao préximo” (EN, V, 1130a). Certamente, uma das
definicdes de justica mais conhecida, no entanto, é a definicdo de Ulpiano
encontrada no Digesto (L.L, II, 10), cuja maxima diz que a justica é a von-
tade firme e permanente de dar a cada um e a cada qual o que é seu. Essa
definicdo, muito provavelmente, foi inspirada na concepg¢do platonica.
Mas, e, quanto a Kant, em que consiste o conceito de justica? Em princi-
pio, o conceito de justica parece se apresentar como a conformidade as
leis externas, seja ela natural ou positiva. Tal defini¢do, entretanto, exige
um estudo mais acurado, haja vista ser inquestionavel o fato de que a

justica é tema de grande envergadura na filosofia kantiana.

2 Kant e a busca pelo justo

Em seu escrito sobre o esclarecimento (Was ist Aufkldrung?), Kant
lanca a0 homem o seguinte desafio: “tem coragem de servir-te de teu
proprio entendimento sem a diregao de outro”. Nesse viés, Kant funda-
menta sua doutrina moral, a qual trata do dever que faz justica ao valor
absoluto do ser humano, fundando também o direito na moral, na inter-
pretacdo de que este pode procede da raiz comum com esta, na qual se
verifica evidente a vontade politica de promover a autoconfiguracao da
liberdade humana através da formagdo de uma sociedade juridica. Desse
modo, moral e direito, consistiriam ambos em pecas-chave capazes de
promover o lugar que compete a dignidade e ao valor absoluto do ho-
mem no mundo. No entanto, nessa perspectiva, pergunta-se: o que é
justica para Kant? Qual é propriamente a relagdo entre direito e justica?
Quem define o que € justo? Qual é o critério? Qual é a relacdo entre mo-
ral e direito, direito e justica? O direito positivo é capaz de realizar a
justica ou ndo tem nenhuma relagdo com a justica? Essas sdo algumas

questdes, dentre tantas, de muita discussdo e controvérsia, mas de ex-
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trema relevancia e atualidade. Kant, certamente, é um dos autores mo-
dernos que mais se dedicou ao enfrentamento de tais assuntos e
influenciou decisivamente o pensamento politico e juridico contempora-
neos. Os temas de direito e justica sdo centrais, principalmente, na
Metafisica dos Costumes, obra na qual, a discussdo central gira em torno
da fundamentacdo moral do direito. Nao obstante o filésofo distinga leis
éticas e leis juridicas, atribui-lhes um fundamento comum, que sdo as leis
morais, o que significa dizer que ele defende um conceito moral do direi-
to. No entanto, ao discutir o direito de equidade e o direito de
necessidade, parece ignorar essa base comum, dando margem a questoes
do tipo: por que reconhecer um direito e ndo a sua efetivacao? E, se estes
sdo reconhecidos como direitos, ainda que duvidosos, dentro do direito,
em sentido amplo, por que nao os assegurar a partir dos principios do
direito natural, que, de acordo com Kant, orientam e dao conteido ao
direito positivo? De fato, o tema da relacdo entre moral e direito constitui
historicamente um tema de interesse filoséfico, ndo apenas pelos assun-
tos que lhe sdo afetos, mas, principalmente, pela relevancia das reflexdes
que suscita, na medida em que evoca a fundamental questdo acerca do
problema da justiga.

Se, para Kant, a liberdade deve ser fundamento da legitimidade e
aceitabilidade universal da legislacdo exterior, resta elucidar, entdo, em
que medida sua concepg¢do do direito esta ou ndo fundada sobre a sua
teoria moral, pelo que ela corresponderia, assim, mais ao ambito da ra-
zdo pratica do que unicamente da razdo teérica. Para tanto, o ponto de
partida parece ser o exame da natureza da relacdo entre as esferas da
moral e do direito, e compreender como pode ser sustentada, na perspec-
tiva kantiana, a legitimidade do exercicio coercitivo das leis juridicas,
como elemento de justica, de delimitagdo de arbitrios e pressuposto de
uma convivéncia social racional. E importante ressaltar que a definicio
kantiana de direito se refere a ideia de justica e que sua doutrina do direi-
to distingue notadamente o direito natural do direito positivo. Nesse

sentido, ressalta-se que por direito natural, Kant entende o conjunto de
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principios a priori, originarios da razdo pratica que visam realizar a li-
berdade no dmbito da exterioridade. Assim afirma Kant: “Os direitos,
como doutrinas sistematicas, sdo divididos em direito natural, o qual se
apoia somente em principios a priori, e direito positivo (estatutdrio), o
qual provém da vontade de um legislador” (MC, 2008, p. 83).

A liberdade, por conseguinte, conduziria a elaboracdo do conceito
de lei juridica e do principio universal do direito em funcdo do estabele-
cimento das condicdes de coexisténcia das liberdades externamente
consideradas. No que concerne ao direito positivo, este trata das leis
origindrias do legislador, existem empiricamente e constituem-se leis de
um determinado espaco e tempo tendo como fonte, segundo Kant, o
direito natural. Nesse sentido, afirma Weber:

Dessa forma, para néo incorrer em faldcia naturalista, fica claro que a defini-
¢do do que é justo/injusto ndo pode ser estabelecida a partir do direito
positivo. Ndo se pode partir do que é para o que deve ser. Para definir o di-
reito como justica (uma espécie de dever ser), deve-se abandonar o empirico
e recorrer a razao. Isso mostra que o direito natural é o fundamento racional
do direito positivo. E o imperativo categérico do direito que enuncia o crité-
rio de justica e é dele que derivam as leis positivas. Os principios de justica
que orientam o direito positivo (tanto o privado como o putblico) sdo deter-
minados ou derivados do direito natural. A razao é, portanto, a fonte da
justificagdo das regras de acdo. (WEBER, 2013, p.41).

Destarte, elaborar um critério de justica para a legislacdo positiva,
parece ser o intuito fundamental da doutrina do direito. Consoante afir-
ma Weber, enquanto o direito natural, que é a razdo, trata dos principios,
estabelecendo o critério de justica, o direito positivo trata das leis e sao
essas leis que dizem o que é licito ou ilicito (WEBER, 2013, p.41). Quanto
ao problema da coercéo juridica cuja finalidade, nas palavras de Salgado,
é a de resguardo da liberdade considerada por Kant como um “[...] direi-
to inato que exsurge pelo préprio fato de se ter a qualidade de humano.”
(SALGADO, 1995, p. 274). Nessa esteira, torna-se importante salientar

que a coacdo enquanto obstaculo ou limite a liberdade restabelece o bem
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maior do homem e transforma-se no critério definidor do justo e do
injusto, que é a liberdade, sendo, portanto, para Kant, justo estar o direi-
to conectado diretamente com o poder de usar coacdo. Nas palavras de
Kant:

A resisténcia frustra o impedimento de um efeito promove este efeito e é
conforme ele. Ora, tudo que é injusto é um obstaculo a liberdade de acordo
com leis universais. Mas a coer¢do é um obstaculo ou resisténcia a liberdade.
Consequentemente, se um certo uso da liberdade é ele proprio um obstaculo
a liberdade de acordo com leis universais (isto é, é injusto), a coer¢do que a
isso se opde (como um impedimento de um obstaculo a liberdade) é confor-
me a liberdade) é conforme a liberdade de acordo com leis universais (isto é,
¢é justa). Portanto, ligada ao direito pelo principio de contradicio hd uma

competéncia de exercer coercao sobre alguém que o viola (MC, 2008, p. 78).

No que concerne a distin¢do que Kant faz entre legislacdo ética e le-
gislagdo juridica, a concepcdo kantiana de que as leis éticas e as leis
juridicas sdo espécies de leis morais, confronta diretamente com a apre-
ciagao da tese da independéncia, que sustenta a separacdo entre moral e
direito e onde se tem a coercdo como elemento caracteristico do direito e
a ndo derivagdo de seu principio em relagdo ao imperativo categoérico.
Essa é uma questdo sobre a qual, nos estudos contemporaneos, nao ha
uma resposta inequivoca. Com a citagdo abaixo, salienta-se a complexi-
dade do problema da independéncia ou ndo do direito com relagdo a

moral.

O conceito de direito ndo aparece na Fundamentacdo da Metafisica dos cos-
tumes ou na Critica da razao prética. Nas suas obras anteriores a 1797, Kant
ndo aborda explicitamente a relagdo entre direito e ética, ou a relacdo entre
os fundamentos dessas duas subdisciplinas da filosofia pratica. A questdo
crucial é se Kant pretende que a “lei moral” - a “lei fundamental da razao
pratica pura” (5: 30) ou imperativo categoérico - seja o principio supremo da
ética e do direito. Se assim for, entdo o “principio universal do direito” (6:
230-231) é derivado como uma extensdo da lei moral e, por conseguinte, é
dependente dela. Uma vez que o imperativo categérico “enquanto tal somen-

te afirma o que é obrigacdo” (6: 225), e deveres de direito bem como deveres
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de virtude sao ambos tipos de obrigacao, pareceria seguir-se que o direito,
como um sistema de deveres de direito, depende do imperativo categérico
tanto quanto a ética, como um sistema de deveres de virtude, depende.
(MOHR; RUHL, 2020, p. 164: grifos dos autores).

Mas, afinal, o que é justica, para Kant? Qual é propriamente a rela-
¢do entre direito e justica? Quem define o que é justo? O que sdo atos
justos e injustos para Kant? Qual o critério? Qual a relacdo entre moral e
direito, direito e justica? O direito positivo é capaz de realizar a justica ou
ndo tem nenhuma relagdo com ela? Fato é que o pensamento de Kant
aparece em um momento importante na formulagdo teérica de um novo
conceito de justica, na ideia de justica como liberdade e igualdade e que,
como ideia, ndo se realiza totalmente no momento histérico em que se
oferecem as condigdes concretas do seu aparecimento, mas fixa um pro-
jeto de realizacdo futura, ainda que essa mesma realizacio seja
problematica por forca das novas condi¢des concretas de vida que surgi-

rao.

3 Kant e a liberdade

Kant centraliza o seu conceito de justica em um elemento eminen-
temente ético que é o da liberdade, e, ao lado deste, o da igualdade, de
modo que, para Kant, o primeiro suum, ou seja, o primeiro bem que se
deve reconhecer como préprio do ser humano ¢ a liberdade. Destarte,
Kant, ao apresentar o emprego do termo justica em sua filosofia, traz a
ideia de que esta concede ao dever ser do direito, ou a medida de validade
do direito positivo ndo apenas o sentido convencional de ordem juridica
dirimidora de conflitos, mas, sim, e, sobretudo, uma ideia de justica,
como liberdade. Segundo Kant, € a ideia de justica como liberdade, colo-
cada no momento da elaboracéo do direito positivo, que tornaria possivel
uma paz perpétua entre os homens como ideal supremo da espécie hu-

mana. Mas, afinal, qual é a concepcao kantiana de liberdade?
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Ao discutir a liberdade, Kant depara-se com a seguinte e central
questdo: o homem é livre? Na perspectiva de uma concepgdo determinis-
ta ndo haveria liberdade, porque seria refutavel a causalidade da
liberdade universalmente valida, ao contrario da concepcao indetermi-
nista, a qual, por sua vez, sustenta que o homem ¢ livre. Mais,
especificamente, é na terceira antinomia da Critica da razao pura que
Kant apresenta o conflito entre determinismo e indeterminismo, o qual,
em ultima andlise, representaria o seguinte impasse: ou ndo ha liberdade
no mundo, porque tudo nele é causal e naturalmente determinado; ou
entdo, ao lado da causalidade natural, haveria um segundo tipo, total-
mente diferente, de causalidade, a saber, a causalidade livre, mais
precisamente, a liberdade. A liberdade indica a causalidade dos sujeitos,
0s quais, a partir das proprias decisdes, podem indicar e imprimir, ou
mesmo, modificar o curso das coisas no mundo (CRP, A421/B448, p.
388-389). Diga-se de passagem, a liberdade consiste em um dos temas
centrais no sistema kantiano, percorrendo e delineando, por assim dizer,
todas as principais obras de Kant.

Na Critica da razao pura, o filésofo afirma que a ideia de liberdade
transcendental constitui a verdadeira pedra de escandalo para a filosofia
(CRP, A448/B476, p. 408). O centro do conflito da terceira antinomia
consiste fundamentalmente em saber se, no mundo, tudo acontece me-
ramente segundo as leis da natureza ou se é necessario admitir ainda

uma causalidade da liberdade. Afirma-se, pois:

O conflito antindmico entre causalidade da liberdade e causalidade da natu-
reza resume-se, segundo Kant, nessas duas proposicoes: Tese: “A causalidade
segundo leis da natureza ndo é a Unica a partir da qual os fendmenos do
mundo possam ser derivados em conjunto. Para explica-los, é necessario
admitir ainda uma causalidade mediante a liberdade” (CRP, A444/B472) An-
titese: “Nao ha liberdade alguma, mas tudo no mundo acontece meramente
segundo leis da natureza” (CRP, A445/B473). De acordo com Kant, a partir
da defesa de uma das posigoes, ou da causalidade da liberdade-tese-ou da- de

da natureza- antitese-, respectivamente, do dogmatismo ou do empirismo,
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nao é possivel chegar a solugdo do conflito antindmico da razdo pura, porque

alégica de ambos os partidos é incorreta. (NODARI, 2009, p. 117).

Para a solugao dessa antinomia, entao, Kant propoe a adocio da te-
se do idealismo transcendental, afirmando que todos os acontecimentos
espaco-temporais, em principio, causais-naturais, podem ser esclareci-
dos: cada acontecimento tem uma causa empirica, bem como, defende,
simultaneamente, a opinido de que a liberdade é possivel, visto que o
homem analisa os acontecimentos ndo apenas a partir das perspectivas
causais-naturais, mas, também, enquanto os mesmos levam a refletir
sobre o préprio querer (CRP, A538-539/B566-567, p. 466). Nessa pers-
pectiva, julgam-se as agbes a partir das perspectivas denominadas
transcendentais, isto é, ndo apenas como seres empiricos existentes tao
somente no tempo e no espago, mas, também, como sujeitos “noume-
nais”, ou seja, como pessoas cujo desejar, e, por conseguinte, também, o
querer ndo estd, pura e simplesmente, subordinado a causalidade natu-
ral, mesmo que se tenha clareza de que, por meio do querer, torna-se
possivel provocar modificagdes causais no mundo sensivel. Assim, o ser
racional, segundo Kant, é cidaddo dos dois mundos: como sujeito empiri-
co ele vive no mundo fenomenal sensivel (mundus sensibilis), e, como
ser livre ativo, ele é cidaddo do mundo noumenal (mundus intelligibilis).
E por possuir cidadania no ambito do inteligivel, o homem é um ser li-
vremente ativo do ponto de vista moral. Kant tenta demonstrar na
Critica da razdo pura, que é possivel pensar a liberdade da vontade sem
contradicao. Para ele, essa liberdade é uma ideia transcendental, isto é,
uma ideia da razdo. A liberdade nesse dmbito nédo representa e ndo se
direciona especificamente a fatos empiricos da experiéncia. A liberdade
transcendental indica a relacdo na qual o homem se coloca como ser
racional para o mundo e para seus acontecimentos, e, por isso, é também
denominada “ideia cosmoldgica” da liberdade (CRP, A533B/561, p. 463;
CRP, A542/B570, p. 468). Segundo Allison, a liberdade transcendental
tem apenas uma fungdo regulativa e ndo explanatéria e constitutiva

(ALLISON, 1995, p. 45). Nessa perspectiva, segundo Nodari, adotando a
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concepcdo de Allison, ratificando a tese kantiana de que a liberdade
transcendental consiste no fundamento da liberdade prética (ALLISON,
1996, p. 111), e de que, na dialética transcendental da Critica da razao
pura, Kant nao teve a pretensao de provar a realidade da liberdade, mas
tdo somente provar a tese de que ndo ha contradicdo entre causalidade
natural e causalidade livre e de ser possivel pensar a liberdade transcen-
dental, deixando, por conseguinte, aberta a possibilidade do uso pratico

da razdo pura. Nas palavras de Nodari:

Nessa perspectiva, estamos igualmente convencidos de que também a respei-
to da concepgao do conceito de liberdade transcendental, hd coeréncia nos
respectivos textos. Em decorréncia disso, se admitirmos como coerente e
consistente a tese kantiana de que a liberdade transcendental é o fundamen-
to da liberdade pratica, entdo dizemos que é coerente afirmar: Kant, na
dialética transcendental, ndo teve a pretensao de provar a realidade da liber-
dade, mas tédo-somente a possibilidade de pensar numa causalidade a partir
da liberdade sem contradizer-se com a causalidade a partir da natureza, dei-
xando, assim, aberta a possibilidade do uso pratico da razdo pura (NODARI,

2000, p.148).

Nesse viés, pode-se afirmar que o homem vale como autor de suas
acdes espaco-temporais autodetermindveis e ndo meramente como o
objeto de um determinismo da natureza. Destarte, em ultima anélise,
para Kant, ndo obstante o homem se encontre subordinado as leis da
natureza, em um caracteristico determinismo, é também subordinado as
leis da liberdade, das quais ou da qual se origina o ambito da moral. Isso
s6 pode acontecer porque o0 homem possui condi¢oes de autodeterminar-
se. A racionalidade que lhe é conferida o permite ser livre e autodetermi-
nante, diferenciando-o dos outros animais. F no ambito da razio pratica
que se pode perceber que a liberdade prética ou a independéncia da von-
tade pode ser percebida, quando a razdo propicia regramentos
enunciando o que se deve ou ndo fazer. Por conseguinte, tem-se a ideia
de uma liberdade independente da vontade de motivos empiricos, por

conta de ser a razdo capaz de determinar a vontade de agir ou ndo, me-
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ramente, deixar-se orientar por meio e a partir de impulsos sensiveis. A
mencionada independéncia estd integralmente relacionada com a fun-
damentacao da moralidade kantiana, haja vista a moralidade implicar o
conceito de autonomia, uma vez que, para Kant, todo homem pode ser
autébnomo e deve sé-lo, caso queira ser, de fato, livre e realizar-se en-
quanto tal. A ideia de liberdade estd intrinsicamente relacionada com a
ideia de autonomia.

A concepgao dessa liberdade, relacionada a dimensao racional do
homem, permitiu a construgdo de sua teoria moral com base no argu-
mento de que seu fundamento se encontra na ideia segundo a qual
sempre que o homem se pensa como livre, ele reconhece a consciéncia da
possibilidade da autonomia. Logo, como ser racional, o homem é dotado
de uma vontade livre, capaz, inclusive, de permitir a efetivagdo da mora-
lidade. Ainda na investigacdo sobre a liberdade, busca-se estabelecer uma
distingdo entre liberdade da vontade e liberdade da acao. Esta (liberdade
da agdo) consistiria na faculdade que uma pessoa tem, conforme seus
anseios empiricos, de tornar efetivamente causal seu desejo ou seus inte-
resses no mundo, estando vinculada a causalidade natural, pois esses
desejos podem ser compreendidos como fatores habituais causais que se
efetivam segundo leis da natureza. Tal concepcio surge como uma teoria
compatibilista que unifica a liberdade com a necessidade da liberdade da
acao, defendida, por exemplo, por Thomas Hobbes, no Leviata (1651), e,
por David Hume, no Tratado da natureza humana (1739/40). Mas como
pode ser provada a liberdade transcendental se ela ndo pode ser reconhe-
cida formalmente pelas categorias do entendimento humano, ou seja,
pelo espaco e tempo?

Para responder a essa questao, Kant inicia sua investigagdo acerca
da natureza da liberdade e dos elementos que no seu entorno orbitam.
Para o fil6sofo, o conceito de liberdade comprova sua existéncia por meio
de principios préticos, que sdo leis de causalidade da razdo pura para
determinacgdo de escolhas, independentemente de quaisquer condicoes

empiricas que denotam uma vontade. Trata-se de uma liberdade interna
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que se encontra determinada na moral, oriunda da nossa liberdade inte-
rior determinando o dever de maneira auténoma, na qual o sujeito esta
munido de uma liberdade que lhe apresenta impedimentos que ele mes-
mo prescreveu, como um imperativo, ou melhor, um mandamento da
razdo. Kant parece entender a liberdade interna como uma liberdade de
cunho estritamente intimo, em que o agir moral é atribuido ao uso do
puro dever de forma auténoma, s6 agindo moralmente quem agir por

puro dever. Para corroborar essa ideia, afirma-se:

Kant trata o conceito de dever como parte de uma teoria sobre a autonomia
dos seres racionais finitos. Autonomia significa autolegislacdo e autodeter-
minagdo. Seu principio é a “lei fundamental da razdo pratica pura”. De
acordo com essa teoria, agir por dever é agir por autorrestricao e autoneces-
sitacdo. (MOHR; RUHL, 2020, p. 163).

Diante de tal afirmagéo, ndo se pode, por uma questdo de coeréncia,
tratar da liberdade sem a atrelar ao principio da autonomia no qual se
tem a presenga de uma vontade que ndo se permite determinar por in-
clinaces ou interesses externos e que fornece a si mesma suas proprias
leis. O principio da autonomia, portanto, exige que a lei ndo seja dada
pelo objeto e que a vontade ndo seja determinada por inclina¢des sensi-
veis, sob a pena de ndo ser mais autodeterminada e legisladora, vindo a
tornar-se, assim, heterdbnoma. Entretanto, convém salientar que a auto-
nomia da vontade é definida por Kant, na Fundamentacdo da metafisica
dos costumes, como o fundamento da dignidade da natureza humana e
de toda a natureza racional e se constitui como o principio supremo da

moralidade. Fis como Kant se expressa:

A autonomia da vontade é a qualidade da vontade pela qual ela é uma lei pa-
ra si mesma (independentemente de toda qualidade dos objetos do querer).
O principio da autonomia é, portanto: nao escolher de outro modo senao de
tal modo que as méaximas de sua vontade também estejam compreendidas ao
mesmo tempo como lei universal no mesmo querer. Que essa regra pratica
seja um imperativo, isto é, que a vontade de todo ser racional esteja necessa-

riamente ligada a ela como condigdo, ndo pode ser provado por mera analise
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dos conceitos que nele ocorrem, porque se trata de uma proposicao sintética;
terfamos de ir além do conhecimento dos objetos e para uma critica do sujei-
to, isto é, da razdo pura prética, pois essa proposicdo sintética, que comanda
apodictamente, tem de poder vir a ser conhecida plenamente a priori, mas
esse assunto nao cabe na presente seccdo. Todavia, que o mencionado prin-
cipio seja o tnico principio da moral, é algo que se pode muito bem mostrar
por mera analise dos conceitos da moralidade. Pois desse modo, descobre-se
que seu principio tem de ser um imperativo categorico, este, porém, coman-
da nada mais nada menos do que precisamente essa autonomia (FMC, AK
440, p. 285-287).

A autonomia é, destarte, entendida como a faculdade de fornecer
leis a si mesmo. Ainda na tentativa de demonstrar sua possibilidade,
Kant a diferencia o significado negativo e o positivo da liberdade pratica,
como pontua Nodari:

Porque a liberdade ndo é sendo sindénimo de moralidade, na medida em que
o ser humano, enquanto racional, com capacidade e condi¢oes de refletir sua
acdo, caracteristica que o diferencia completamente dos animais, privados de
espontaneidade, Kant, no inicio da GMS III, diz ser a liberdade o conceito
chave para a explicagdo da autonomia da vontade e define-a em sentido ne-
gativo e positivo. Enquanto o sentido negativo consiste em agir,
independentemente, de causas externas que a determinem, o positivo apre-
senta a liberdade da vontade como autonomia e espontaneidade, isto é, como
propriedade da vontade de ser lei para si mesma. (NODARI, 2009, p. 226).

Em que pese a liberdade negativa consistir na faculdade do arbitrio
de néo se deixar determinar por fundamentos diretos materiais (sensi-
veis) de agdo, urge reconhecer que os sentimentos, inclinagdes e paixdes
exercem uma influéncia causal sobre o arbitrio, o que néo significa dizer,
que ndo seja possivel defender-se de sua influéncia. A liberdade positiva,
por sua vez, parte dessa capacidade do arbitrio de distanciar-se de nossa
sensibilidade. Salgado explicita:

Assim, a liberdade pode ser concebida ndo s6 como negatividade ou inde-
pendéncia com relagdo as condi¢des empiricas, mas também, positivamente,

como “faculdade de dar inicio, por si mesma, a uma série de dados”. Como
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causa inteligivel, o conceito de liberdade passa a unificar a espontaneidade
(antes tratada s6 no sentido cosmolégico) com a independéncia diante da
causalidade natural, ja que nos é permitido conhecer que a causa inteligivel é
livre, isto é, determina “independentemente da sensibilidade” [...]. Na Fun-
damentacdo, essa causalidade espontanea de determinacdo da vontade sera
pensada como autodeterminagdo da vontade pura, isto é, ndo uma determi-
nacdo para fora, mas interna, de si mesma, e absorvida pelo conceito da
autonomia na Critica da Razao Pratica (SALGADO, 1995, p. 236: grifos do au-
tor).

Diante do exposto, o homem, segundo Kant, é livre em sentido posi-
tivo se ele mesmo pode dar uma lei formal ao uso de seu livre-arbitrio.
Pois s6 por meio do conceito positivo da liberdade ele domina, na distan-
cia pretendida de suas proprias pretensoes sensiveis de homem existente,
sua vontade igualmente anarquica, sem lei, agindo ndo mais segundo
seus fundamentos sensiveis, mas determinando seu arbitrio por meio de
uma lei prética, que ndo tem sua origem na sensibilidade. A essa lei Kant
dé& o nome de lei moral. Trata-se de uma vontade que determina sua agao
a partir da consciéncia de seu dever completamente a priori, isto é, sem
consideracdo determinante a seus sentimentos e inclinagdes. O imperati-
vo categérico como principio da autonomia da vontade da ao querer do
homem nao sé ordem e orientagdo, mas se traduz em uma lei singular,
porquanto nao empirica, por meio da qual a sua liberdade pode estar de
acordo com a liberdade de todos os outros homens. Nesse viés, segundo
Kant, se o homem dispusesse unicamente de uma liberdade negativa, sua
relagdo social seria marcada por meio de um estado permanentemente
de conflito, implicando na inexisténcia de norma objetiva, segundo a qual
afirmaria que um homem poderia ter sua liberdade em concordancia
com a liberdade de todos os outros homens, e, isso, para Kant, somente a
lei moral produz. Mas, entdo, como afinal, poderia a liberdade positiva
ser provada?

Kant parece lancar méo de duas op¢des para provar sua efetividade,
diante da diferenca entre liberdade negativa e positiva, respectivamente,

ele, de inicio, em um Unico passo prova a liberdade negativa, e, baseado



446 | Constitucionalismo e Meio Ambiente - Tomo 1

nela, prova, também, a liberdade positiva, que atestaria a0 mesmo tempo
a liberdade negativa. Conforme a interpretacao de Kant, a liberdade ne-
gativa do homem pode ser provada por meio da experiéncia, porque
possuimos o poder de ultrapassar as expressoes exercidas sobre a nossa
faculdade sensivel de desejar, mediante representagdes racionais acerca
do que é util, do que é bom ou nocivo. Somente apds Kant ter demons-
trado a liberdade negativa como acontecimento da experiéncia prética,
ele, entdo, realiza a passagem para o conceito de liberdade positiva, e,
enquanto tal, para a definicdo legal de nosso livre-arbitrio. Se a razio é
capaz de calcular qual agdo com vista ao fim almejado é correta e boa,
entdo, ela também esté legitimada como origem das pretensdes de valor
normativo, que sao expressas na forma de imperativos. Estes imperati-
vos sao leis objetivas da liberdade, que valem para todo ser racional. Tais
leis praticas, segundo Kant, expressam “o que deve acontecer, embora
nunca aconteca” e diferenciam-se, assim, “das leis naturais, que apenas
tratam do que acontega” (CRP, A802/B830, p. 638).

Em sua obra, Fundamentagdo da metafisica dos costumes, mais es-
pecificamente na terceira secao, Kant se ocupa do conceito de liberdade,
visto ser o Unico capaz de operar a ligacdo entre a ideia de uma vontade
como absolutamente boa e a ideia de uma vontade cuja maxima é uma lei
universal. Logo, o conceito de liberdade é, para Kant, a chave da explica-
¢ao da autonomia da vontade, e ser livre é agir, portanto, segunda uma
lei da razdo. Liberdade é autonomia, jA que “vontade livre e vontade
submetida a leis morais sdo uma e a mesma coisa” (FMC, AK447, p. 349).
Para Kant, a moralidade se impde ao homem, porque ele é um ser racio-
nal, e, enquanto racional, nao hé possibilidade de agir sendo sob a ideia
da liberdade, de modo a fazer desta ideia a condigdo do agir, isto é, dos
atos do homem. A liberdade deve ser pressuposta como propriedade da
vontade de todos os seres racionais. Por isso, enquanto seres racionais, se
a moralidade serve como lei, entdo, a liberdade é demonstrada como

“[...] propriedade da vontade de todos os seres racionais, e nao basta
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verifica-la por certas supostas experiéncias da natureza humana.” (FMC,
AK447, p. 353).

O agir do homem apresenta-se, pois, como pertencente a atividade
dos seres racionais em geral e dotados de uma vontade. Todo ser que nao
pode agir sendo sob a ideia da liberdade é, em sentido pratico, verdadei-
ramente, livre. Assim, como a todo ser que tem vontade, deve-se atribuir,
necessariamente, a ideia da liberdade sob a qual ele unicamente pode
agir (FMC, AK448, p.353). Dito isso, como e por que, entdo, pode a lei
moral obrigar? A fim de responder a essa questdo, Kant ressalta a distin-
¢do entre mundo sensivel e mundo inteligivel. Kant afirma que,
subjacente, as coisas que aparecem, deve-se admitir e conceder nestas
mesmas coisas a coisa em si mesma, ou seja, tem-se a mesma coisa vista
sob os dois pontos de vista, isto é, enquanto fenémeno e enquanto nou-
meno, e, dessa constata¢do, emerge, por sua vez, a relevante distin¢do
entre mundo sensivel e mundo inteligivel, a qual somente é possivel
gracas a faculdade que distingue o homem de todas as outras coisas e até
de si mesmo, na medida em que é afetado pelos objetos. Tal faculdade é a
razdo, que consiste na pura atividade e espontaneidade acima do enten-
dimento e que é capaz de conceber um mundo além do sensivel. Nesse

sentido:

Enquanto ser racional, logo pertencente ao mundo inteligivel, 0 homem ja-
mais pode pensar a causalidade da sua prépria vontade de outro modo sendo
sob a ideia da liberdade, pois, independéncia das causas determinadas do
mundo sensivel (tal como a razdo tem de se conferir sempre) é liberdade.
Ora a ideia de liberdade est4 inseparavelmente, ligado o conceito de autono-
mia, a este, porém, o principio universal da moralidade, o qual subjaz, na
ideia, a todas as a¢des de seres racionais do mesmo modo a lei natural a to-

das as aparéncias. (FMC, AK452-453, p. 371).

Para Kant, o ser racional, como inteligéncia, conta-se como perten-
cente ao mundo inteligivel, e s6 chama vontade a sua causalidade como
causa eficiente que pertence a esse mundo inteligivel, mas que também

tem consciéncia de estar no mundo sensivel, no qual as suas acoes se
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encontram como meros fenomenos daquela causalidade (FMC, AK453, p.
373). Kant explica que todos os seres racionais agem, sempre e necessa-
riamente, sob a ideia de liberdade. Os homens sdo livres por
entenderem-se numa perspectiva pratica como livres autores de suas
acoes, haja vista o conceito de liberdade estar inseparavelmente ligado ao
conceito de autonomia, aquele que se concebe como sujeito livre de seu
querer, vé-se ligado aos imperativos morais por meio dos quais o uso do
arbitrio préprio deve ser legalmente determinado.

Entretanto, nesta esteira, pergunta-se: eles se pensam como livres
porque primariamente sdo conscientes da causalidade da sua razdo prati-
ca ou eles se pensam como livres, por que eles tém uma consciéncia da
lei moral que, por sua vez, supde a liberdade? No intento de responder a
essa pergunta, Kant apresenta sua teoria que sustenta a liberdade como a
ratio essendi da lei moral, ou seja, o seu fundamento, sua razio de ser,
enquanto que a lei moral, por sua vez, se apresenta como a ratio cognos-
cendi ou o fundamento do conhecimento da liberdade. Em outras
palavras, s6 porque o homem é consciente da lei moral como um fato a
priori, pode-se também supor a liberdade do querer. Destarte, por dispor
a liberdade da vontade, pode-se ser consciente da lei moral. Essa consci-
éncia da lei moral se apresenta como um fato da razao pura e também
nos prova a realidade pratica da liberdade, conforme dispde na Critica da

razdo pratica:

[...] é, portanto a lei moral da qual tomamos imediatamente consciéncia (tao
logo elaboramos para nés mesmos maximas da vontade), que por primeiro
se oferece a nds e, como a razdo, nos apresenta essa lei moral como um fun-
damento da determinacdo que nenhuma condigdo sensivel pode dominar e
que, mais ainda, é completamente independente dessa condigdo, conduzin-
do-nos precisamente ao conceito de liberdade [...] A consciéncia dessa lei
fundamental pode ser denominada um fato da razio, porque nao se pode su-
tiliza-la para inferi-la de dados anteriores da razao, por exemplo, da
consciéncia da liberdade [...] Entretanto, deve-se realmente notar, para olhar

sem equivocar essa lei como dada, que nao é um fato empirico, mas o tinico
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fato da razdo pura, a qual se manifesta através dele como originalmente le-

gisladora (sic volo,sic jubeo) 3- (CRPr, A53, p. 46-49).

Assim, infere-se que a concepcdo kantiana da liberdade abrange
tanto a filosofia tedrica quanto a filosofia pratica; a razao teérica prova a
possibilidade da liberdade transcendental, e, por sua vez, a razdo pura
pratica justifica a sua realidade prética, isto é, o fato de que se parte de
sua realidade, com base na facticidade da consciéncia da lei moral. Por
outro lado, se 0 homem nao fosse consciente de ser determinado pelo
dever moral, entdo, ndo haveria possibilidade de provar a realidade pra-
tica da liberdade. O dever indica que a liberdade da vontade encontra-se,
também e ainda, vinculada a causalidade natural, porque, como seres
racionais, os homens, sob o ponto de vista da razdo teérica, ndo conhe-
cem a liberdade como parte do mundo sensivel, determinado por leis
naturais causais, e, sob o ponto de vista da razdo pura pratica, ao contra-
rio, os homens se reconhecem em uma perspectiva pratica, como seres
livres, isto é, enquanto cidaddos do mundo inteligivel sob a lei da liber-
dade do imperativo categérico. Ambos os pontos de vista, para Kant, sdo
irredutiveis, isto é, nunca se conseguira provar a liberdade pratica empi-
ricamente ou refutd-la empiricamente. Na filosofia moral de Kant,
conceitos basilares como o de liberdade, lei e autonomia, extremamente
importantes, estabelecem que o homem é portador de dignidade, porque
é um ser racional livre atuante, isto é, torna-se habilitado a moral, por-
que é consciente a priori da lei moral e é também auténomo porque se
apresenta como legislador de seu proprio querer que através do impera-
tivo categdrico, age segundo uma maxima, que se qualifica como uma lei

geral. Eis o que afirma Kant:

Pode-se denominar a consciéncia dessa lei fundamental um factum da razao,
porque nao se pode sutilmente inferi-la de dados antecedentes da razao, por
exemplo, da consciéncia da liberdade (pois essa consciéncia ndo nos é dada

previamente) mas porque ela se impde por si mesma a nds como uma pro-

3 Expressao latina extraida de Satirae (V1,223) do poeta romano Decimus Junius Juvenalis (60-140) e que significa
“assim quero, assim o ordeno”.
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posicdo sintética a priori, que ndo é fundada sobre nenhuma intuigdo, seja
pura ou empirica, se bem que ela seria analitica se se pressupusesse a liber-
dade da vontade, para o que porém, se requereria como conceito positivo
uma intuigdo intelectual, que aqui de modo algum se pode admitir. Contudo,
para considerar esta lei como inequivocamente dada, precisa-se observar que
ela ndo é nenhum fato empirico, mas o unico factum da razao pura, que des-
te modo se proclama como originariamente legislativa (CRPr, A 55-56, p. 52-

53: grifos do autor).

Diante do acima exposto, passa-se, a seguir, a tratar de algumas

consideragoes da concepgao kantiana da justica como igualdade.
4 Kant e a igualdade

Liberdade e igualdade, conceitos que inspiraram e nortearam a Revo-
lugdo Francesa, sdo os conceitos que Kant estabelece como fundamento da
sua concepcao de justica. A nogao de liberdade, que para Kant é um direito
inato, se traduz como arbitrio no sentido de que o homem, inserido no
contexto social, realiza agdes concebidas como liberdades externas, e estas,
por sua vez, inevitavelmente, repercutem diretamente na coletividade.
Nesse viés, para uma efetiva harmonia social, o exercicio do arbitrio de
uma pessoa ndo deve prejudicar o exercicio do arbitrio de outrem, caracte-
rizando a pratica de uma acgdo injusta, ou seja, uma acdo justa, segundo
Kant, consistiria na efetivacdo do livre exercicio do arbitrio de um indivi-
duo em coexisténcia com a liberdade do exercicio do arbitrio de outrem.
Pode-se, pois, inferir que, para Kant, o critério de justica aparece atrelado a
existéncia de liberdade para a pratica das agoes e que estas devem coexistir
pacificamente segundo a lei universal. Nesse sentido, Kant afirma: “E justa
toda acdo que por si ou por sua maxima nao constitui obstaculo a confor-
midade da liberdade do arbitrio de todos com a liberdade de cada um
segundo as leis universais.” (MC, 2008, p. 77).

Entretanto, importante é ressaltar que, para Kant, cabe ao direito
natural, por ocupar-se dos principios a priori, originarios da razao, a

missao de definir o que é justo ou injusto, indo além do licito ou ilicito.
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Para tanto, faz-se relevante afastar-se do empirico e valer-se sempre da
razdo, pois, segundo o fil6sofo, somente a razdao como legisladora interna
poderia definir o que é justo ou injusto, haja vista fundamentar-se em
principios sélidos e imutéaveis fornecendo, assim, um conceito universal
de justica. No que concerne ao direito positivo, por sua vez, nao enfatiza
0 aspecto racionalista como o direito natural, voltando-se apenas para os
principios empiricos (a posteriori), em que a principal preocupacdo se da
com a observagdo dos codigos positivados. Por conseguinte, para a dou-
trina do direito positivo, o operador do direito deve buscar o critério de
justica nas leis positivas e seguir rigorosamente o que esta previsto no
ordenamento juridico. O critério de justica advém da vontade do legisla-
dor no exercicio do poder que lhe foi conferido e reflete a vontade do
Estado que dita o que deve ou néo ser considerado justo.

Pode-se dizer, entdo, que no direito natural, a razdo produz auto-
nomia de juizo culminando na capacidade de questionamentos, reflexao,
e, até mesmo, criticas a verdade das leis impostas enquanto que, por seu
turno, o direito positivo apresenta-se submisso ao Estado sem insurgir-se
contra sua autoridade. Aqui, percebe-se, pois, que as duas doutrinas se
utilizam de diferentes critérios para a definigdo do justo e do injusto, ou
seja, enquanto a primeira busca, na razdo, o seu critério de justica, a
tltima adota como critério do justo a assuncao e observancia as leis posi-
tivadas, em que pese seja importante salientar que o direito natural,
como fundamento racional do direito positivo, para Kant, é da criacao
das leis e de todo ordenamento juridico, sua fonte primeira. Observa-se,
assim, que os aspectos éticos e morais se apresentam intrinsecos ao con-
ceito de justica kantiano, considerando-se que a razdo tem uma funcao
legisladora, ou seja, que o ser humano possui autonomia para criar leis
internas que o direcionam a agir sempre orientado pela razdo. Por isso, a
agdo moral deve assentar-se na razdo, cumprindo as exigéncias de uma
lei ética (interna), diferentemente da agéo legal, a qual, cuja preocupacio
se verifica somente com a conformidade da agio com a lei, ndo se impor-

tando com a consciéncia do agente. Nas palavras de Kant:
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[...] Enquanto dirigidas meramente a agdes externas e a sua conformidade a
lei, sdo chamadas de leis juridicas; porém, se adicionalmente requererem que
elas proprias (as leis) sejam os fundamentos determinantes das agdes, sdo
leis éticas e, entéo, diz-se que a conformidade com as leis juridicas ¢é a legali-
dade de uma agdo, e a conformidade com as leis éticas é sua moralidade (MC,
2008, p.63).

Fato é que, consoante Kant, o valor de justica emana da razéo, de
modo que uma acdo justa ultrapassa os limites de conformidade com as
leis positivas, indo além da nocao de licito e ilicito, e estar em conformi-
dade com o ordenamento juridico ndo significa, necessariamente, estar
agindo com justiga. Por fim, adota-se o entendimento de que a ideia de
justica em Kant é apresentada em trés momentos, a saber. Em um pri-
meiro momento, tem-se por justa a acdo que admite a liberdade como
sendo um direito natural pertencente a todos os humanos. Em um se-
gundo momento, justa seria a agao por meio da qual seriam realizadas as
liberdades externas de cada um, contudo, tendo a igualdade como ele-
mento limitador, e que, nesse sentido, aparece como lei universal
harmonizando e estabelecendo a organizagdo social. Em um terceiro
momento, justa seria a lei criada tendo como base a racionalidade, e, a
partir disso ter-se-ia uma ordem juridica universal que compusesse a
vontade de todos. Assim, a liberdade como expressdo de toda a vontade
humana se apresenta como primeiro fundamento de justica, mas, por
assim dizer, em seu encalco estd a igualdade como lei universal, limitan-
do o exercicio das liberdades de cada um, harmonizando-as de modo a
garantir a organizacao social e politica.

Como explicita Bobbio, a justica é igualdade, segundo a mais antiga
e tradicional concepcdo, cujo maior expoente pode-se afirmar ser Arist6-
teles. O fim do direito é a garantia da igualdade, seja nas relaces entre
os individuos (justica comutativa) ou nas relacdes entre o Estado e os
individuos (justica distributiva). O direito surge, entdo, como remédio
primeiro e fundamental para as disparidades entre os homens, que po-

dem derivar tanto das desigualdades naturais, quanto sociais. Importante
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é ressaltar que, de acordo com essa teoria, nao é suficiente que o direito
imponha uma ordem qualquer, afirma Bobbio. E, pois, necesséario que a
ordem seja uma ordem justa, sendo esta justa entendida e concebida

como fundada no respeito a igualdade. Afirma Bobbio:

[...] o fim do direito, ou seja, das regras coercitivas que disciplinam a conduta
dos homens na sociedade, é de garantir a igualdade, seja nas relagoes entre
os individuos (o que geralmente é chamada de justica comutativa) seja nas
relages entre o Estado e os individuos ( o que é chamado tradicionalmente
justica distributiva). [...] um ordenamento juridico ndo pode ser considerado
justo se ndo protege os fracos dos fortes, os pobres dos ricos, se ndo estabele-
ce com as proprias regras uma medida, ou uma série de medidas, com as
quais seja impedida a prevaricagdo, e todos os membros de uma sociedade
recebam igual tratamento com base em certos critérios fundamentais (que
podem ser, ora o trabalho, ora o mérito, ora a necessidade, etc.). Segundo es-
sa teoria, ndo é suficiente que o direito imponha uma ordem qualquer; é
preciso que a ordem seja justa e por “justa” entende-se de fato fundada no
respeito a igualdade (BOBBIO, 1997, pp. 72-73)

Possivel é perceber que a concepcio kantiana de justica se inspirou
na concepgao de justica aristotélica, sobretudo no que diz respeito a con-
cepcao da igualdade. Entretanto, como explicita Salgado, o conceito de
igualdade, como conceito que da sentido préprio de justica como princi-
pio fundamental de valoragio juridica ndo é uma descoberta original de
Aristdteles, mas teria sua origem remontando aos proprios pitagoricos.
Entretanto, ao filésofo estagirita coube a missdo de trabalhar o conceito
no sentido de que este viesse definir a justica. (SALGADO, 1995, p.46).
Importante ressaltar que, em Aristételes, em sua obra Etica Nicomaqueia,
o elemento da igualdade na justica pode ser verificado em trés momen-
tos. Ei-los, segundo Salgado. Na acdo considerada em si mesma: a justica
é o termo médio entre o injusto e o justiceiro, a caréncia e o excesso. No
objeto da acado; neste caso, a igualdade aparece na atribuigdo do bem:
injusta é a agdo que se pratica no sentido de receber mais bem do que o
outro (EN, 1096b). E, como afirma Salgado, no pressuposto de uma

igualdade fundamental (que nio despreza certa desigualdade): o ser
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humano na justica universal e o cidadao na justica particular. A virtude
que leva em consideracgdo o outro como igual e cujas agdes se determi-
nam por essa igualdade é a justica (SALGADO, 1995, p. 47).

Ainda sobre a igualdade em Aristételes, importante é consignar
que, diante da concepgao aristotélica, torna-se importante reconhecer
uma justica que, em principio, manda dar aos iguais coisas iguais, e, aos
desiguais, coisas desiguais, dando a cada qual o que é seu por mérito ou o
que a ele for equivalente. Nesse sentido, quando se fala em justica distri-
butiva, a igualdade consiste em uma igualdade proporcional, geométrica,
enquanto que na justica cumulativa a igualdade traduz-se em uma igual-
dade aritmética. Nesse viés, segundo Salgado: “[...] em ambos os casos, 0
que se pretende como justo é garantir a igualdade dos bens ou dos males
que as partes se atribuiram ou sofreram na relagdo interpessoal”
(SALGADO, 1995, p. 48). Porém, quando se pensa na definicdo do concei-
to de igualdade dentro do universo juridico e politico, parece inevitavel a
constatacdo do formalismo kantiano. Veja-se. A liberdade e a igualdade
se apresentam como condicdes necessarias para as relagdes juridicas,
sem as quais nao é possivel realizar contratos (validos) entre as pessoas.
Todavia, isso nédo significa que a igualdade esteja presente em todos os
planos sociais. O conceito de igualdade no plano juridico é um conceito
que s6 se refere a relagdio do homem com o Estado, de modo que o ho-
mem ¢é igual enquanto stdito, mas essa igualdade formal é perfeitamente
compativel com desigualdades reais. Assim, o formalismo juridico kanti-
ano estabeleceria, em Ultima anélise, uma cisdo entre o plano juridico
formal, por um lado, onde deve reinar a igualdade perante o Estado, e o
plano social, onde o Estado nada tem a dizer sobre a distribuicdo de ren-
das, por exemplo. A lei positiva consiste no ato de uma vontade publica,
que determina, para todos, o que esta juridicamente proibido e permitido
e é dessa vontade publica, como vontade do povo, que deve proceder,
segundo a 6tica kantiana, todo direito. “E tarefa do direito ajustar a li-
berdade de acdo para que as escolhas de muitas pessoas sejam

mutuamente compativeis. Por direito, a lei deve abordar somente aquelas
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acoes que usurpem a liberdade e a acdo de outras pessoas.” (MOHR;
RUHL, 2020, p. 171).

A liberdade, por sua vez, deve ser entendida em relagdo a existéncia
do direito. Este surge como a possibilidade de objetivagdo da vontade
politica, entendida como vontade do povo inteiro, o qual, portanto, ao
legislar, todos decidem sobre todos, e cada um decide sobre si mesmo.
Pacifico parece ser, no entanto, o entendimento de que, em Kant, o ato de
legislar consiste em um dos atos fundamentais ao exercicio da liberdade,
pois, ao fazé-lo, cada um legisla sobre si mesmo, e, ao obedecer-se a si
mesmo, diz-se que é livre. Ocorre que o problema central da liberdade,
em Kant, parece situar-se, justamente, na questdo da igualdade, haja
vista que, na pratica, nem todos os homens sdo iguais e livres da mesma
maneira, Nao obstante, importante é lembrar que, para Kant, um cida-
dao, verdadeiramente, livre é aquele que atua como co-legislador, em
ultima andlise, pois este obedece as leis que ele mesmo legislou.

Em uma perspectiva mais ampla do conceito de igualdade, em Kant,
importa mencionar que, para o filosofo, a igualdade se apresenta com
trés aspectos, a saber. (1) Todos os seres racionais sao igualmente deten-
tores do direito a liberdade (direito natural). (2) A igualdade atua
também como elemento limitador das liberdades individuais para a for-
macao de uma sociedade civil organizada. (3) A igualdade se verifica em
um contexto politico de participagdo da criagdo da vontade geral, o que
inclui também a criagdo das leis, sendo que essa organizacao social seria

alcangada com uso da razédo na elaboragao do direito positivo.

5 Justica: liberdade e igualdade

Ha uma presente preocupagao politica constante no pensamento de
Kant, e que se desenvolve num crescendo na sua fase critica. Essa preo-
cupagio espelha-se na necessidade de justificar a vida do homem na
sociedade organizada, sob a ideia da liberdade, que, por sua vez, justifica

toda preocupagdo moral, ja veiculada na Critica da razao pura. De modo
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que a liberdade emerge como meio para limpar e acertar o terreno sobre
o qual deveria construir o firme alicerce da sua filosofia pratica, que da

valor e dignifica a filosofia de modo geral. Nesse sentido afirma Salgado:

A perspectiva histdrica e a reflexdo sobre Kant parecem autorizar que se con-
ceba a ideia de justica como um conceito dindmico. Na sua primeira fase
conformou-se como um conceito de igualdade abstrata adequada as condi-
¢Oes histdricas em que se desenvolveu, até poder receber um novo elemento
positivo da Revolugdo Francesa, a liberdade. Trata-se de uma solida funda-
mentacao filoséfica que ndo se consagra a um puro individualismo, mas
assenta as bases de um ideal de igualdade e liberdade do homem, enquanto
também considerado na sociedade, como consequéncia da sua constante
preocupagdo pelo universal. Kant coloca no centro do seu conceito de justica,
também, a ideia de liberdade seguida de igualdade, em fungéo das quais, po-

de-se pensar o conceito de ordem na sociedade (SALGADO, 1995, p.326).

Nessa esteira, as formulas do imperativo categorico oferecem os
conceitos fundamentais da filosofia juridica de Kant: a igualdade, a uni-
versalidade, a liberdade e o reino dos fins, representados na ideia de uma
constituicdo republicana e de paz perpétua. Esses conceitos constituem
elementos positivos do pensamento de Kant e traduzem o seu constante
inconformismo com o despotismo que trata o povo como incapaz. A lei
moral como fato da razdo postula a existéncia da liberdade ou de uma
causalidade livre, diversa da necessidade da natureza. A liberdade é a
propria autonomia da razdo pura pratica ou da vontade pura que aparece
também no seu momento externo em relagao a outro ser humano sob o
principio da igualdade. O direito é a dimensao do ético que torna possivel
a liberdade externa, mas que, por sua vez, encontra o critério de sua
validade nos principios da razao pura pratica, ou, em tltima instancia, na
legislagao auténoma da razao.

Nesse sentido, segundo a concep¢ao kantiana, entrar numa socieda-
de de direito é um imperativo categérico da razao juridica pratica, bem
como o € criar uma constituicdo republicana e instaurar a paz perpétua,
que sdo possiveis sob o pressuposto da autonomia da vontade geral na

elaboragdo da razdo. Para Kant, justa é a lei que expressa ou que realiza a
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liberdade, ou o que é dela o resultado. Se a liberdade é autonoma, justa é
a lei de cuja elaboracao os que sao seus destinatarios participam em igual
medida. Importante é pontuar que a ideia de justica em Kant, que ndo é
apenas virtude do particular, desdobra-se em trés momentos, consoante

destaca Salgado:

(1) Justo é o que reconhece o tnico direito natural (inato), a liberdade, como
igual para todos os seres racionais (0 homem na humanidade). (2) Justo é o
que realiza as liberdades externas de todos os individuos, limitadas por um
principio de igualdade, isto é, segundo uma lei universal, no sentido de com-
patibilizd-las e tornar possivel a sociedade organizada (o homem na
sociedade civil). (3) Justa, finalmente, é a lei que realiza a liberdade no senti-
do de autonomia, ou seja, a lei que cada vez mais se aproxima do principio da
racionalidade, criando uma legislagao juridica universal, no sentido de ser a
expressao da vontade geral da qual cada um deve participar, como garantia
da paz perpétua num reino dos fins. (SALGADO, 1995, p.327).

Este terceiro momento mostra que a liberdade aparece também na
esfera politica nas duas formas com as quais se apresentou na esfera
moral: negativa e positiva, ou seja, como ndo impedimento e autonomia,
respectivamente, sendo que na politica aparecem nas expressoes libera-
lismo e democracia (como participacdo). Nessa perspectiva, a ideia de
igualdade acompanha os momentos que aparece a ideia de liberdade
(que ocupa o plano principal e lhe d& contetdo) e que pode se apresentar
sob trés aspectos, a saber: (1) como igualdade de todos os seres racionais
que possuem um direito inato: a liberdade, (2) como limitagdo dos arbi-
trios individuais para a formacdo da sociedade civil, e (3) como igual
participacdo (ou possibilidade de participagdo) na legislacdo juridica,
enquanto expressao da vontade geral na perspectiva do republicano.

Importante é atentarmos para o fato de que Kant, ao se ocupar com
a definicdo do conceito de direito, na verdade, ndo parece buscar, efeti-
vamente o que o direito possa ser, mas seu problema traduz-se no
problema da justica, ou seja, do critério com base no qual seja possivel

distinguir o que é justo do que é injusto. Ao dizer que o direito é o con-
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junto das condigdes, por meio das quais o arbitrio de um pode estar de
acordo com o arbitrio de outro, segundo uma lei universal da liberdade,
ele nao pretende estabelecer aquilo que é o direito na realidade histérica,
mas aquilo que o direito deveria ser para corresponder ao ideal de justi-
¢a. Kant, visando o ideal do direito, ao qual qualquer legislacdo deve
adequar-se para poder ser considerada como justa afirma: “[...] uma
agao € justa quando, por meio dela, ou segundo sua maxima, a liberdade
do arbitrio de um pode continuar com a liberdade de qualquer outro
segundo uma lei universal” (MC, 2008, III, p. 67). Kant preocupa-se em
estabelecer o critério para distinguir uma acdo justa de uma injusta, e
ndo aquele para distinguir uma agao juridica de uma agdo néo juridica.
Destarte, Kant apresenta um ideal de justiga como liberdade. Em outras
palavras, o direito exerce o carater coercitivo, justamente, para garantir
as condig¢oes de possibilidade de liberdade para todos os outros. Essa é
uma tese importante, porque o direito tem a pretensdo de universalida-
de, uma vez que todos sao iguais e livres perante o ordenamento juridico.

Afirma-se, pois:

O direito é coercitivo ndo porque sirva de sanc¢ao sobre aqueles que nao se
conformam as suas exigéncias por vontade propria. O direito é coercitivo no
sentido de que a compatibilidade das pretensdes a liberdade de cada um com
as de todos os outros requer uma restricao da capacidade de querer de cada
um as condigdes da liberdade universal. O direito restringe coercitivamente o
poder de escolha de cada um em prol do poder igual de escolha de todos os
outros. (FLIKSCHUH, 2020, p. 190).

Ainda sobre o conceito de justica, na histéria do pensamento juridi-
co, conforme observa Bobbio, foram sustentadas varias teorias da justica
sendo que essas teorias se diferenciam a partir da resposta que dado acer-
ca do fim tdltimo do direito. Vejam-se as principais. A primeira é a justica
como ordem. Ela parte do entendimento de que o direito tem como fim
ultimo a paz social, razdo pela qual foi criado o ordenamento juridico, ou
seja, sair do estado de anarquia, de guerra, no qual viveram no estado de

natureza. Trata-se do direito como o meio pelo qual os homens, no de-



Cacilda Jandira Corréa Mezzomo; Paulo César Nodari | 459

correr da civilizagdo, encontraram para garantir a seguranca da vida, de
modo que o bem juridicamente tutelado é o direito natural fundamental
a vida.

A segunda é a justica como igualdade. Segundo essa concepcao, que
é a mais antiga e tradicional, que deriva de Arist6teles na sua formacao
mais clara, o fim do direito é garantir a igualdade, seja nas relagoes entre
individuos (justica comutativa), seja nas relacdes entre o Estado e os
individuos (justica distributiva). O direito é aqui o remédio fundamental
e primeiro para as disparidades entre os homens, que podem derivar,
seja das desigualdades naturais, seja das desigualdades sociais. Nesse
sentido, um ordenamento juridico ndo pode ser considerado justo se ndo
protege os fracos dos fortes, os pobres dos ricos, se ndo estabelece com as
proprias regras uma medida, ou uma série de medidas, com as quais seja
impedida a prevaricagao, e todos os membros de uma sociedade recebam
igual tratamento com base em certos critérios fundamentais (que podem
ser, ora o trabalho, ora o mérito, ora a necessidade, etc.). Ao se imaginar
a justica tendo a espada e a balanca, a teoria do direito enquanto busca
da ordem, tem-se a espada e a teoria do direito enquanto igualdade tem-
se a balanca. O direito natural fundamental que estd na base desta con-
cepcao é o direito a igualdade.

A terceira é justica como liberdade. Com base nessa concepg¢ao, o
fim Gltimo do direito é a liberdade (entenda-se liberdade externa). A
razdo Gltima a partir e a luz da qual os homens se reuniram em socieda-
de e constituiram o Estado, é a de garantir a expressaio maxima da
prépria personalidade, que nao seria possivel se um conjunto de normas
coercitivas ndo garantisse para cada um uma esfera de liberdade, impe-
dindo a violagao por parte dos outros. O ordenamento justo é somente
aquele que consegue fazer com que todos consociados possam usufruir
de uma esfera de liberdade tal que lhes seja consentido desenvolver a
propria personalidade segundo o talento peculiar de cada um. O direito,
aqui, é concebido como um conjunto de limites as liberdades individuais,

de maneira que cada um tenha a seguranga de nao ser lesado na prépria
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esfera de licitude até o momento em que também nao lese a esfera da
licitude dos outros.

Nessa perspectiva, parece que todo o pensamento juridico de Kant
visa a teorizar a justica como liberdade, sendo, muito provavelmente, a
expressdo mais caracteristica e consequente dessa teoria, ou entdo, cer-
tamente, a mais respeitavel. Aqui, importa dizer que o conceito de
liberdade proprio a teoria liberal do Estado é o conceito de liberdade
como nao impedimento. Quando Kant fala de liberdade interna ou exter-
na, ele fala da faculdade que temos de agir ndo sendo obstaculizados, ou
pelas forgas interiores das nossas paixdes ou pela forca externa que pro-
vém do arbitrio dos outros. Mas o que significa agir de maneira injusta
para Kant? Significa ndo interferir na esfera da liberdade dos outros, ou
seja, ndo colocar obstaculos, para que os outros, com 0s quais eu devo
conviver, possam exercer sua liberdade na prépria esfera de liberdade. A
injustica, portanto, consiste em colocar obstaculos contra a liberdade e a
justica devera consistir em eliminar esses obstaculos, ou seja, fazer com
que cada um possa usufruir da liberdade que lhe pode ser consentida
pela liberdade igual dos outros, entendendo por liberdade a esfera do ndo
impedimento. O direito natural fundamental de uma teoria da justica
como liberdade é o direito a liberdade. E, aqui, é muito importante dar-se
conta de que, no ambito da liberdade externa, a fungdo do direito é ser
autoridade coercitiva na perspectiva de que a minha liberdade precisa ser
limitada e esteja em conformidade com a liberdade igual de todos os
outros, independentemente da minha vontade. “Novamente, o carater
coercitivo do direito é uma fungdo de sua exequibilidade externa.”
(FLIKSCHUH, 2020, p. 190). A lei da liberdade externa nao espera, se-
gundo Kant, cada um limite a sua liberdade. “A lei universal do direito é
entdo coercitiva, no sentido de que impde uma restricdo a liberdade de
escolha de cada um independentemente da vontade subjetiva de cada
um.” (FLIKSCHUH, 2020, p. 191).

Na Introducéo a Doutrina do direito, Kant, ao fazer a distin¢ao entre

direitos inatos (aqueles transmitidos pela natureza independente de
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qualquer ato juridico) e adquiridos (aqueles que precisam de um ato
juridico para a transmissdo) estabelece que como direito inato, considera

um Unico, a saber, a liberdade externa. Vejamos:

A divisdo superior dos direitos, como faculdades (morais) de submeter ou-
trem a obrigagoes (isto é, como base legal, titulum para fazé-lo), é a divisdo
em direito inato e adquirido. Um direito inato é aquele que pertence a todos
por natureza, independentemente de qualquer ato que estabelecesse um di-
reito, um direito adquirido é aquele para o qual se requer tal ato (MC, 2008,
B, p.83).

Ao se pensar sobre a justica como liberdade, e, considerando tam-
bém o direito como liberdade, como é possivel enfrentar o nexo existente
entre direito e coacdo? Nao se estaria tratando de conceitos antitéticos?
Como é possivel falar em direito como um aspecto da liberdade humana
e a0 mesmo tempo conecté-lo com a coacdo? Como se concilia a liberda-
de, que cada qual deve respeitar para cumprir a lei juridica fundamental
com a coacdo que o direito tem de exercer? Importante é compreender
que o direito é liberdade, mas liberdade limitada pela presenca da liber-
dade dos outros. Exatamente porque todos sao livres, ainda que com
uma liberdade limitada, deve o direito repelir um ato de néo liberdade e
pelo fato que ndo pode repeli-lo a ndo ser por meio da coagdo, sendo esta,
no caso do direito, um ato restaurador de liberdade.

Em que pese seja a coacdo um conceito antitético com relagao a li-
berdade, surge nesse contexto, como remédio contra uma nao liberdade
anterior, sendo a negacdo da negacao e, entdo, afirmagdo. Portanto, ain-
da que seja antitética com relagdo a liberdade, a coagdo é necessaria para
a conservacao da liberdade. E no que concerne a justica e forca? Como
pode acontecer que a forga seja necesséria para a justica? A forca é ne-
cessaria para a justica, quando a sua tarefa é de repelir outra forca que
impede a atuacio da justica, isto é, a forca injusta. E possivel falar de dois
usos da forca: de um uso legitimo ou justo e de um uso ilegitimo ou in-
justo, segundo se refira a forca usada para obrigar ao respeito do direito

violado ou para violar o direito. Da mesma maneira a ndo liberdade ou
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coacdo pode ser incompativel ou compativel com a liberdade, caso vise a
violacdo ou a restauragéo da liberdade inicial. Tudo aquilo que é injusto é
um impedimento para a liberdade, o que significa dizer que a coercao é
um obstéculo ou uma resisténcia a liberdade. Nessa perspectiva, pergun-
ta-se: a coer¢ao enquanto impedimento a liberdade seria injusta? Nao.
Porque quando certo uso da prépria liberdade é um impedimento para a
liberdade segundo leis universais (ou seja, é injusto). Segundo Kant, o
direito esta intimamente conectado com a autorizagdo para usar a coer-
¢do, ou, em outras palavras, direito e autorizacdo para usar coercao
significam a mesma coisa. Nas palavras de Kant: “Direito e competéncia
de empregar coercdo, portanto, significam uma e tnica coisa” (MC, §§ C-
D, p. 76-77). Logo, a coercao oposta a tal uso, enquanto serve para impe-
dir um obstaculo posto a liberdade, estd de acordo com a proépria
liberdade, segundo leis universais, ou seja, é justo. E, nesse sentido Kant
afirma: “Portanto, ligado ao principio de contradi¢do, ha uma competén-
cia de exercer coer¢ao sobre alguém que o viola” (MC, 2008, § D, p.77).
Dito de outro modo: “A coercao s6 é legitima se alguém puder conceber
que ela seja (1) uma coercdo completamente reciproca que seja (2) con-
sistente com a liberdade de todos de acordo com leis universais.”
(MOHR; RUHL, 2020, p. 174). Nessa esteira, e j4 caminhando para a
conclusao desse trabalho, tem-se a convicgdo de que a concepcéo de jus-
tica kantiana remete aos conceitos de liberdade e de igualdade, sem os

quais nao é possivel sequer pensar a justica.

6 Consideracdes finais

O que parece bastante evidente é o fato de que Kant centraliza o seu
conceito de justica em um elemento eminentemente ético que é o da
liberdade, que, diga-se de passagem, consiste em um dos temas centrais
no sistema kantiano, percorrendo e delineando, por assim dizer, todas as
principais obras de Kant, e, ao lado deste, o da igualdade. A liberdade

consiste, para Kant, no primeiro suum, ou seja, o primeiro bem que se
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deve reconhecer como proéprio do ser humano. Entende-se também que,
Kant, ao apresentar o emprego do termo justica em sua filosofia, traz a
ideia de que esta concede ao dever ser do direito, ou, na medida de vali-
dade do direito positivo, ndo apenas o sentido convencional de ordem
juridica dirimidora de conflitos, mas, sim, e, sobretudo, uma ideia de
justica como liberdade. Segundo Kant, é a ideia de justica como liberda-
de, colocada no momento da elaboracio do direito positivo, que tornaria
possivel uma paz perpétua entre os homens como ideal supremo da es-
pécie humana.

Convém lembrar que a liberdade, em Kant, indica a causalidade dos
sujeitos, os quais, a partir das prdprias decisoes, podem indicar e impri-
mir, ou mesmo, modificar o curso das coisas no mundo (CRP,
A421/B448, p. 388-389). Em sua obra, Fundamentagdo da metafisica dos
costumes, mais especificamente na terceira secdo, o filésofo alemao, se
ocupa do conceito de liberdade, visto ser o tinico capaz de operar a liga-
¢do entre a ideia de uma vontade como absolutamente boa e a ideia de
uma vontade cuja maxima é uma lei universal. Logo, o conceito de liber-
dade é, para Kant, a chave da explicagido da autonomia da vontade, e ser
livre é agir, portanto, segunda uma lei da razao. Liberdade é autonomia,
ja que “vontade livre e vontade submetida a leis morais sdo uma e a
mesma coisa” (FMC, AK447, p. 349).

Para Kant, a moralidade se impde ao homem, porque ele é um ser
racional, e, enquanto racional, ndo ha possibilidade de agir sendo sob a
ideia da liberdade, de modo a fazer desta ideia a condigdo do agir, isto é,
dos atos do homem. A racionalidade que lhe é conferida o permite ser
livre e autodeterminante, diferenciando-o dos outros animais. £ no am-
bito da razdo pratica que se pode perceber que a liberdade pratica ou a
independéncia da vontade pode ser percebida, quando a razdo propicia
regramentos enunciando o que se deve ou ndo fazer. A liberdade deve ser
pressuposta como propriedade da vontade de todos os seres racionais.
Por isso, enquanto seres racionais, se a moralidade serve como lei, entao,

a liberdade é demonstrada como “[...] propriedade da vontade de todos
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0s seres racionais, e ndo basta verifica-la por certas supostas experiéncias
da natureza humana.” (FMC, AK447, p. 353).

Para Kant, todos os seres racionais agem, sempre e necessariamen-
te, sob a ideia de liberdade e os homens sio livres por entenderem-se
numa perspectiva pratica como livres autores de suas agoes, haja vista o
conceito de liberdade estar inseparavelmente ligado ao conceito de auto-
nomia. Na filosofia moral de Kant, conceitos basilares como o de
liberdade, lei e autonomia, estabelecem que o homem é portador de dig-
nidade, porque é um ser racional livre atuante, isto é, torna-se habilitado
a moral, porque é consciente a priori da lei moral e é também auténomo
porque se apresenta como legislador de seu préprio querer que através
do imperativo categérico, age segundo uma maxima, que se qualifica
como uma lei geral.

Destarte, verifica-se que, para Kant, a liberdade que é um direito
inato, traduz-se como arbitrio no sentido de que o homem, inserido no
contexto social, realiza agdes que, por sua vez, inevitavelmente, repercu-
tem diretamente na coletividade. Nesse viés, para uma efetiva harmonia
social, o exercicio do arbitrio de uma pessoa nao deve prejudicar o exer-
cicio do arbitrio de outrem, e, se assim o fizer, estard nas vias da pratica
de uma agdo justa, e, segundo Kant, consistiria na efetivacdo do livre
exercicio do arbitrio de um individuo em coexisténcia com a liberdade do
exercicio do arbitrio de outrem. Pode-se, pois, inferir que, para Kant, o
critério de justiga aparece atrelado a existéncia de liberdade para a prati-
ca das agdes e que estas devem coexistir pacificamente segundo a lei
universal. Nesse sentido, Kant afirma: “E justa toda acio que por si ou
por sua maxima nao constitui obstaculo a conformidade da liberdade do
arbitrio de todos com a liberdade de cada um segundo as leis universais.”
(MC, 2008, p. 77). Justa também ¢ a lei criada tendo como base a racio-
nalidade, na busca de uma ordem juridica universal que compusesse a
vontade de todos.

Néo obstante seja a liberdade, como expressdo de toda a vontade

humana, o primeiro fundamento de justica, entende-se que Kant nao
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prescinde de outro elemento extremamente importante para compor sua
concepcao de justica, a saber: o da igualdade. Por assim dizer, a concep-
¢do de justica como liberdade em Kant, traz consigo, ao seu encalco, o da
igualdade como lei universal, limitando o exercicio das liberdades de cada
um e harmonizando-as de modo a garantir a organizagdo social e politi-
ca. Nesse viés, convém lembrar que o fim do direito é a garantia da
igualdade, seja nas relagbes entre os individuos (justica comutativa) ou
nas relacdes entre o Estado e os individuos (justica distributiva). O direi-
to surge, entdo, como remédio primeiro e fundamental para as
disparidades entre os homens, que podem derivar tanto das desigualda-
des naturais, quanto sociais. Por conseguinte, a liberdade e a igualdade se
apresentam como condicdes necessarias para as relacdes juridicas, sem
as quais ndo é possivel realizar contratos vélidos entre as pessoas. Logo,
o conceito de igualdade, em Kant, apresenta-se com trés aspectos, a sa-
ber: todos os seres racionais sdo igualmente detentores do direito a
liberdade (direito natural); a igualdade atua também como elemento
limitador das liberdades individuais para a formacdo de uma sociedade
civil organizada; a igualdade se verifica em um contexto politico de parti-
cipacdo da criacdo da vontade geral, o que inclui também a criacdo das
leis, sendo que essa organizacgdo social seria alcancada com uso da razao
na elaboracdo do direito positivo.

Finalmente, como j& exposto, dentre as muitas teorias acerca do
conceito de justica apresentadas no universo da filosofia por seus ilustres
pensadores ao longo dos tempos, as mais importantes e defendidas sao: a
justica como ordem; a justica como igualdade e, por fim a justica como
liberdade. Sendo que a primeira, a justica como ordem, parte do enten-
dimento de que o direito tem como fim ltimo a paz social, razao pela
qual foi criado o ordenamento juridico, ou seja, sair do estado de anar-
quia, de guerra, no qual viveram no estado de natureza. Trata-se do
direito como o meio pelo qual os homens, no decorrer da civilizagao,
encontraram para garantir a seguranca da vida, de modo que o bem

juridicamente tutelado é o direito natural fundamental a vida. A segunda
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é a justica como igualdade, e, segundo essa concepgao, que é a mais anti-
ga e tradicional, cujo maior expoente é Aristdteles, o fim do direito é
garantir a igualdade, seja nas relagoes entre individuos (justica comutati-
va), seja nas relacdes entre o Estado e os individuos (justica distributiva).
Nesse sentido, pontua-se novamente que o direito surge como o remédio
fundamental e primeiro para as disparidades entre os homens, que po-
dem derivar, seja das desigualdades naturais, seja das desigualdades
sociais, e, por fim, como a terceira teoria, tem-se a justica como liberda-
de, na qual o fim dltimo do direito é a liberdade (entenda-se liberdade
externa). A razdo ultima a partir da qual os homens se reinem em socie-
dade e constituem o Estado é a de garantir a expressio maxima da
prépria personalidade, que nao seria possivel se um conjunto de normas
coercitivas ndo garantisse para cada um uma esfera de liberdade, impe-
dindo a violagdo por parte dos outros. Nesse sentido, o ordenamento
justo é somente aquele que consegue fazer com que todos consociados
possam usufruir de uma esfera de liberdade tal que lhes seja consentido
desenvolver a propria personalidade segundo o talento peculiar de cada
um. O direito, aqui, é concebido como um conjunto de limites as liberda-
des individuais, de maneira que cada um tenha a seguranca de néo ser
lesado na propria esfera de licitude até o momento em que também néo
lese a esfera da licitude dos outros. Nessa perspectiva, parece que todo o
pensamento juridico de Kant visa a assumir a defesa da justica como
liberdade, sendo o filésofo alem&o, muito provavelmente, seu mais elo-
quente expoente. No entanto, Kant, ao teorizar sobre a justica, nao
prescinde do conceito de igualdade, sem o qual sua concepcao de justica
nao poderia sustentar-se de maneira robusta e completa.

Ainda sobre a questdo se a concepgao de justica kantiana careceria
ou ndo de uma atualizagdo para melhor atender o contexto contempora-
neo, entende-se que, ndo obstante, a concepcio e justica bem como a
prépria filosofia pratica kantiana possam apresentar problemas, como
por exemplo, diante dos hard cases, por sua dimensao universalista, sua

concepgao tem aplicacdo atemporal, dispensando, destarte, a necessidade
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de atualizacdo. Em que pese o mundo todo sofre um processo de muta-
¢do acelerada em suas condicdes de vida, o homem, em contrapartida,
parece seguir cada vez mais carente da observagdo de principios nortea-
dores que possam efetivamente lhe trazer maior satisfagdo pessoal do
que lhe trazem a extrema superficialidade e indiferenca verificavel em
sua inteiracdo social, e, sobretudo, pessoal. Nesse sentido, somente a
presenca da justica enquanto liberdade e igualdade pode enfrentar o
maior problema do nosso tempo que consiste no desprezo a valores éti-
cos tdo importantes, tais como a empatia, a paz, a caridade, a compaixao
e a solidariedade. Espera-se que o direito, repleto de conteido moral e
num ambiente de compreensio e fraternidade entre os homens, possa
algum dia, ndo demasiado remoto, a alcancar seu ideal de justica e que

este, finalmente, venha a imperar no mundo.
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A necessaria adocao de um desenvolvimento
econdmico sustentavel:
ensaio sobre os componentes necessarios para

uma transicao pos-extrativista

Jamile Brunie Biehl*

Introducao

O desenvolvimento econdmico atual, nos moldes em que esté alicer-
¢ado, tornou-se insustentavel por seu modelo depredador de apropriacdo
ilimitada, continua e linear dos recursos naturais, cujos quais acabam
ndo retornando seus status quo, notadamente pela extrapolacdo dos
limites de reversdo dos bens comuns utilizados® Ainda que seja evidente
0 quanto tal prética nao é adequada ao desenvolvimento sustentavel dos
paises, é atual o interesse das grandes empresas e do Poder Publico no
investimento em atividades de mineracdo ou exploragdo petrolifera,
principalmente aquelas de grande monta.

Na América Latina, o que se observa, é que é mantida a dependéncia
da exportagdo de matérias primas como fonte primaria de desenvolvi-
mento econdémico, modelo este que conserva a tradicdo linear de

perpetuacdo das dificuldades histéricas para reverter a pobreza local, a

' Doutoranda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. Advogada. Email: jamilebiehl@gmail.com.
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deteriorizagdo ambiental avancada dos recursos ambientais e até mesmo
as mudangas climéticas negativas, com o respectivo avango do aqueci-
mento global.

Além de todas as complicagoes acima arroladas, a economia funda-
da no extrativismo é fonte de diversas tensdes sociais, motivadas
principalmente pela resisténcia das comunidades que vivem no entorno e
sdo fortemente prejudicadas por este tipo de atividade, que as desconsi-
dera completamente.

Por isto, é necessario que seja repensado como uma alternativa de
crescimento econdmico o préprio sentido do desenvolvimento nos mol-
des em que é exercido nos dias atuais, através da promocdo de um
crescimento econdmico pos-extrativista que permita superar e repensar
a propria dependéncia nacional da atividade extrativista como uma das

fontes principais de geracdo de emprego e renda.

2.1 Transicbes pobs-extrativistas: perspectivas atuais e novos

modelos de desenvolvimento econdémico

A atividade extrativista pode ser definida como o conjunto dos sis-
temas de explorac¢do de produtos da floresta destinados a venda nos
mercados regionais, nacionais ou internacionais®. Nesse sentido, o extra-
tivismo é caracterizado por um baixo investimento de capital e uso de
simplificadas tecnologias, onde a mao de obra é o principal instrumento
de extragdo, transporte e transformagédo dos produtos manufaturados.

Por conta de todos os impactos que este tipo de atividade produz ao
meio ambiente, é indispensavel que sejam repensadas as formas atuais
de desenvolvimento econ6mico, principalmente nos paises da América
do Sul. Nesse sentido, as transi¢des pds-extrativistas residem no reco-
nhecimento de que o desenvolvimento econdmico, nos moldes em que se

alicerca nos dias atuais, deve ser repensado. Uma alternativa ao desen-

3 CLUSENER-GODT, M., SACHS, 1. 1996. Percepcoes do extrativismo: introducio e panorama geral. In: Extrati-
vismo na Amazonia Brasileira: perspectivas sobre o desenvolvimento regional. Cliisener-Godt, M., Sachs, 1.
(Eds.) Compéndio MAB 18-UNESCO, Uruguay, p. 5-13.
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volvido passa pela necessidade de se levar o proprio extrativismo em
reavaliacdo, considerando quais sdo os efetivos beneficios de uma ativi-
dade extrativista e a gravidade da manutencdo deste tipo de
empreendimento a longo prazo.

Existe uma grande diferenca entre o extrativismo convencional e o
progressista®. No entanto, ainda assim, em ambos 0s casos a apropriacao
dos recursos naturais sdo partes indispensaveis do préprio processo de
producdo e crescimento, bem como a manutenc¢ao continua e linear des-
sa forma de uso dos recursos como parte do conceito do progresso da
atividade.

Gudynas aponta que é necessario o abandono do modelo de extrati-
vismo depredador, modelo predominante nos paises latino-americanos,
para se buscar construir um extrativismo sensato, e apds, um extrativis-
mo indispenséavel, onde, para se alcangar tais patamares, deve-se, antes
de tudo, primordialmente atentar-se ao respeito as normas ambientais e
trabalhistas, sustentada em um zoneamento que efetivamente tutele o
patriménio ambiental existente, reconhecendo os direitos de participacdo
ativa e direta da sociedade civil para tutelar com prioridade os direitos
fundamentais da parcela que é mais fortemente afetada pelo desenvolvi-
mento deste tipo de atividade>.

Neste sentido, as alternativas de adoces de novas formas de desen-
volvimento econdmico mais sustentdveis e necessariamente menos
agressivas ao meio ambiente dizem respeito a romper até mesmo a proé-
pria dependéncia da atividade extrativista em si. O que se evita, com isto,
é 0 abuso supérfluo e desnecessario dos limites de reversio da terra®.

Diversos sdo os argumentos e motivos que ensejam a adocdo de

uma estratégia pos-extrativista. Primeiramente, aponta-se que com a

4 GUDYNAS, E. Transi¢des ao pds-extrativismo. Sentidos, opgdes e ambitos. In: Descolonizar o imaginério.
Debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Gerhard Dilger, Miriam Lang & Jorge
Pereira Filho, org. Sao Paulo: Fundagao Rosa Luxemburgo, 2016. p. 176.

5 GUDYNAS, E. Diez tesis urgentes sobre El nuevo extractivismo. In: CAAP; CLAES (Eds.). Extractivismo, politica
y sociedad. Quito: Centro Andino de Accién Popular; Centro Latino Americano de Ecologia Social, 2009. p. 190.

6 ZAFFARONI, E. R. Pachamama y el humano. A Pachamama e o ser humano. Preficio de Leonardo Boff e
prologo de Osvaldo Bayer. Floriandpolis: Editora da UFSC, 2017. p. 85.
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exploracdo de atividades extrativistas, os impactos sociais e ambientais
deste tipo e porte de empreendimentos sdo agudos e irreversiveis, cujos
quais mantém a atividade até os limites méximos de exploracdo, ocasiao
na qual, ap6s este momento, deixa-se de utilizar o territério por anos
explorados, muitas vezes nas precarias condicbes em que se encerra a
atividade de exploracio dos recursos do local’.

As evidéncias destes impactos sdo amplas e verificadas pelos mais
diversos estudos que sao promovidos nestes locais apds seu quase “aban-
dono”. Estes impactos vdo desde contaminacdo de areas, perda de
diversidades naturais e degradacdo social. No entorno destas éareas, de
forma recorrente ocorrem grandes conflitos provenientes da resisténcia

da populacio a este tipo de atividade. Nas palavras de Gudynas®:

En el caso particupar del extractivismo, distintos sectores de La sociedade civil
se han encontrado com graves impactos sociales e ambientales, escasos benefi-
cios econémicos - cuando no perjuicios - y hasta diversas formas de violéncia
sobre sus comunidades. Esas experiéncias no solo explican la resisténcia al ex-
tractivismo, sino también los recelos frente a las promesas del desarrollo, al

encontrar que este incierra inequidades e impactos de todo tipo.”

Ainda que apenas sob uma perspectiva econdmicos em si, estas ati-
vidades se mantém limitadas, na medida em que a externalizacdo dos
custos sociais e ambientais representam um custo elevado demais para
ser integralmente incorporado as atividades, como o deveria ser. Dessa
modo, se deixa de ser repassado este 6nus aqueles que se beneficiam da
atividade, recaindo tais custos sociais sobre as comunidades préximas,
que perdem toda a diversificacdo produtiva local.

A promocao de empregos por estas atividades sdo muito limitadas e

com previsdo de curto prazo, ja que ap6és um determinado periodo de

7 ALLEGRETTI, M. A. 1990. Extractive reserves: an alternative for reconciling development and environmental
conservation in Amazonia. In: Anderson, A. B. (ed.). Alternatives to deforestation: steps toward sustainable
use of the Amazon rain forest. Columbia University Press. New York. p. 260.

8 GUDYNAS, E. (2013). Postextractivismo y alternativas al desarrollo desde la sociedade civil. In: Ortiz, C. and
Ojeda, S (Eds). Alternativas al captalismo colonialismo del siglo XXI. Ecuador: Grupo Permanente de Trabajo
sobre Alternativas al Desarrollo. p. 190-191.
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exploracdo da atividade, esta perde sua capacidade produtiva por exau-
rimento dos recursos objetos de matéria prima. Por fim, as alteragoes
climéticas sao fortemente influenciadas por este tipo de atividade, que
utiliza-se da exploracdo de hidrocarbonetos.

Nesse sentido, é necessério que ocorra uma transi¢ao de um modelo
de extrativismo depredador, cujo qual é o predominante na América
Latina, onde mantém-se a exploragdo de atividades em grande escala e
de forma intensa, com parcos beneficios, sejam eles em diferentes niveis,
questionando-se o proprio sentido que fundamenta a manutenc¢ao do uso
desse tipo de atividade, na medida que em todas as alteracdes climaticas
e escassez de recursos sdo movimentos em curso decorrentes deste uso.

Para tanto, toda defesa pds-extrativista deve fundamentar-se na va-
lidade e necessidade de alternativas que preservem o meio ambiente para
as presentes e futuras geracdes, em que, para se ter pertinéncia e ainda
abrir espago para tanto, deve a critica ao extrativismo ser acompanhada
de solugdes e vias de saida. As bases ideoldgicas do desenvolvimento que
devem ser transformadas, remotivadas, rediscutidas, a fim de possibilitar
que seja dada vazao a adogao de um modelo de alternativa intitulado nos
paises latino-americanos sob o rétulo de bem viver®.

Nesta seara, indispensavelmente, passa-se pela interpretacio e res-
peito ao contexto histérico, social e ambiental de cada local,
aproveitando-se aquilo que cada territério e contexto tém a oferecer para

sua propria civilizagao.

O Bem Viver nao permite a existéncia de um “extrativismo depredado”, uma
vez que este destrdi a possibilidade de uma “boa vida” tanto individual quan-

to comunitariamente, e também destro6i a Natureza com a qual se convive.*

9 GUDYNAS, E. Transicdes ao pds-extrativismo. Sentidos, opgdes e ambitos. In: Descolonizar o imaginario.
Debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Gerhard Dilger, Miriam Lang & Jorge
Pereira Filho, org. Sao Paulo: Fundagao Rosa Luxemburgo, 2016. p. 180-182.

' GUDYNAS, E. Transicdes ao poés-extrativismo. Sentidos, opgdes e ambitos. In: Descolonizar o imaginario.

Debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Gerhard Dilger, Miriam Lang & Jorge
Pereira Filho, org. Sao Paulo: Fundagao Rosa Luxemburgo, 2016. p. 180-182.
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As transi¢des incluem todas as agdes, ajustes e passos que permitem
a movimentagao do desenvolvimento convencional em direcdo a adocao
de um modelo de Bem Viver. As mudangas, que devem ser pautadas em
um ajuste normativo, fazem apologia a justica social, ecologica, onde se
estabelece um modelo de futuro preferivel em relacio ao modelo atual de
desenvolvimento e crescimento econémico, alicercado sobre construcoes
de medidas e instrumentos para alcangar tais premissas.

Os modos de vida da sociedade devem ser expostos, discutidos e re-
pensados, a fim de demonstrar o qudo mecanicista ainda sdo os modelos
de desenvolvimento utilizados. Ainda que muitas pessoas ndo concordem
diretamente com estes, por ndo haverem discussdes e redefini¢oes de
novos modelos, acabam sendo coniventes, por ndo apresentarem um
posicionamento ou uma adogao de postura diferente de hébitos e com-
promissos para uma nova vida em uma nova era.

A base social de apoio a estas medidas, portanto, sio ndo somente
necessarias como indispensaveis, na medida em que este fundamento
mais democratico, justo e diferenciado de desenvolvimento econémico -
que prevé até mesmo um necessario decrescimento - evidentemente nao
partird de uma lideranca politica nos modelos em que esta alicercada nos
dias de hoje.

Os modelos de aprendizagem, vinculos e retroalimentagoes deverao
ser reformulados e envolverdo diferentes instituicoes e formas das insti-
tuicdes se relacionarem, sendo indispensdvel o processo de
empoderamento das classes de representatividade local, fortalecimento
da democracia deliberativa e dos processos democraticos de tomada de
decisdes.

Tais adogoes implicam em alteracoes positivas da qualidade de vida,
dos padroes de contaminagdo ambiental, alteracdo climética, e até mes-
mo forma de redistribuicio de renda e justica social. O apelo ao

compromisso ético de respeito ao direito das pessoas, aos principios

" GUDYNAS, E. Transicdes ao pds-extrativismo. Sentidos, opcdes e ambitos. In: Descolonizar o imaginario.
Debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Gerhard Dilger, Miriam Lang & Jorge
Pereira Filho, org. Sao Paulo: Fundacao Rosa Luxemburgo, 2016. p. 184.
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democraticos e a participagao da sociedade civil sdo medidas indispensa-
veis nestes cendrios™.

Na América Latina existem diversos outros modelos de mercados que
sao baseados na economia social e solidaria, sustentados principalmente nas
comunidades camponesas ou indigenas, que prevéem até mesmo permutas
e premissas de reciprocidade, cujo qual o nacleo é o reconhecimento do
chamado Bem Viver e dos direitos da natureza. O fortalecimento destas
formas de desenvolvimento implicam em transformagdes na economia
convencional apoiada exclusivamente sobre o capital. A atribuicdo de valor a
bens, servicos e contribui¢des ambientais fundamentaria-se em valores
culturais, religiosos, ecolégicos, que internalizam os préprios direitos da
natureza, considerando esta como um verdadeiro patriménio, sujeito de
direitos, a ser tutelado com prioridade, ndo passivel de ser valorado exclusi-
vamente pelo capital econdmico atribuido pelo homem.

Para tanto, a sociedade deve ser incluida dentre de programas de
transparéncia, que visam deliberar sobre as decisdes politicas futuras em
nucleos locais, a fim de serem estabelecidas as melhores metas e investi-
mento dos recursos publicos pelos representantes do povo. A
descentralizacdo é medida de incluséo social, e politica ptblica a ser ado-
tada cada vez mais de forma gradual e sistematica. Isso, pois, quem
melhor que os préprios cidadaos habitantes de um local sendo estes
mesmos, a par de toda cultura e patriménio presente, para auxiliar a
gerir o territério onde residem e desenvolvem diariamente todas suas

atividades cotidianas em todas fases de suas vidas.

2.2 A inclusdo social nos processos deliberativos locais como meio

de fomento das transicoes de desenvolvimento pds-extrativistas

As disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais de planejamen-

to do desenvolvimento econdmico se mostram efetivas na medida em

> GUDYNAS, E. Transicoes ao pés-extrativismo. Sentidos, opcdes e ambitos. In: Descolonizar o imaginario.
Debates sobre pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Gerhard Dilger, Miriam Lang & Jorge
Pereira Filho, org. Sao Paulo: Fundagao Rosa Luxemburgo, 2016. p. 188.
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que sdo acompanhadas de politicas publicas locais que viabilizam a parti-
cipagdo social nos processos deliberativos, gerando o empoderamento
social e o consequente sentimento de pertencimento a comunidade, po-
tencializando a descentralizacao.

Tal favorecimento do comunitarismo viabiliza a participacdo da so-
ciedade civil nos processos deliberativos locais, o que promove a
cidadania, representando medida prépria de inclusao social, onde a po-
pulagdo se relaciona em/por seu pertencimento ao Municipio, bem como
ao Estado de Direito. Na comunidade civil, as decisdes tomadas em con-
junto se traduzem em direitos e deveres para ambos os envolvidos, e
permite aos cidaddos intervirem nas decisdes politicas e sociais do pais, a
nivel local, perante os quais a reciprocidade e cooperagao sao determi-
nantes para o desenvolvimento sustentavel's.

Para a ocorréncia desse arranjo participativo, é necessaria a pratica
da politica deliberativa entre os sujeitos de direito, devendo os gestores
publicos locais desenvolver métodos e condigdes de debates e discussdo,
utilizando-se, principalmente, dos atores chaves locais, quais sejam: A
sociedade civil, o setor privado e os gestores publicos. Tal procedimento
gera a construcdo da informagdo publico-privada de forma auténtica e
depurada, o que propicia o desenvolvimento de medidas de desenvolvi-
mento econdmico baseadas em transi¢oes pos-extrativistas.

Portanto, neste panorama, ao poder administrativo resta ser direci-
onado a determinadas demandas sociais mais importantes,
impulsionadas pela participagdo social, sendo imprescindivel que dentro
dos Municipios, o maior nimero possivel de pessoas se integre em asso-
ciagbes democraticas, com diferentes finalidades, para aprimorar a
cultura participativa, que representa meio de acesso a convivéncia demo-

cratica, em todos os processos publicos possiveis.

O espago local apresenta-se como ideal, pois a proximidade dos cidadaos com

os centros decisérios é maior. Além do mais, h4d um comprometimento maior

3 CMMAD. 1991. Nosso futuro comum. 3a edicdo. Fundagdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro.
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dos cidadéos, porque é no espago local que ele vive, trabalha, se diverte, con-
vive com os demais, enfim, é onde ele vivencia os seus direitos e os seus

deveres enquanto cidadao."

O planejamento estratégico do crescimento econdmico pressupde a
deliberagao social da administracao publica e seus cidadados dos aspectos
essenciais de protecdo da patrimoOnio ecoldgico. No processo de
legitimacdo do poder local fomenta-se o reconhecimento de que, aos
cidadéos, portar um ethos urbano, pertencer a uma cidade, sempre
implicou formas socioculturais, renovadas ao longo do tempo, por ser o
urbano a obra maxima do homem, obra esta que ele ndo cessa de
reconstruir, pelo pensamento e pela acao, criando outras tantas cidades,
no pensamento e na agao, ao longo dos séculos.

As realizacbes sociais que ocorrem em diferentes etapas de seus
processos de deliberagdes traduzem-se em praticas sociais, em que o
reconhecimento deste espaco de materialidade do homem, de sua acio
humana sobre a natureza é tamanho importante que gera a transforma-
¢ao das cidades através da inclusdo social pela democracia deliberativa
nos processos decisorios, permitindo a sociedade civil perceber a
complexidade de sentimentos e demandas sociais as quais se estd diante
ao gerir um territério local. De acordo com as consideragdes de Costa e

Reis, pode-se apontar:

O espago local apresenta-se como ideal, pois a proximidade dos cidadaos com

7

os centros decisorios é maior. Além do mais, ha um comprom etimento
maior dos cidadaos, porque é no espaco local que ele vive, trabalha, se
diverte, convive com os demais, enfim, é onde ele vivencia os seus direitos e

os seus deveres enquanto cidaddo.'s

Neste processo, ha um reconhecimento de valores e clarificagoes de

conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades e modificando

4 COSTA, Marli Marlene da Costa; REIS Suzéte da silva Reis. Espaco local: o espaco do cidadao e da cidadania.In:
HERMANY, Ricardo (Org.). Gestdo local e politicas publicas. Santa Cruz do Sul: Editora IPR, 2010. p. 104.

'S COSTA, Marli Marlene da Costa; REIS Suzéte da silva Reis. Espago local: o espaco do cidadao e da cidadania.In:
HERMANY, Ricardo (Org.). Gestdo local e politicas piblicas. Santa Cruz do Sul: Editora IPR, 2010. p. 104.
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as atitudes da populacdo em relacdo ao meio™. O processo inicia-se de
“baixo para cima”, devendo a introdugdo de novas possibilidades e alter-
nativas para um futuro desejavel ser proposta pela sociedade civil e
promovida pelos governos locais nos sistemas locais existentes no terri-
torio".

Em muitos locais, por interesses politicos e econdmicos de uma pe-
quena parte da populacdo que detém o poder, as reivindicacdes ficam
restritas a sociedade civil. Dessa forma, 0s ensaios para tanto sdo limita-
dos, ja que setores muito distintos e com pouca representatividade -
como exemplo dos partidos progressistas - sdo os principais responsaveis
por impulsionar este tipo de discussio'®.

Habermas ensina que na formacao das sociedades existe a estrutura
simbdlica que constitui o saber pelo qual o0 mundo é apreendido, onde o
comportamento é regulado por normas, o que gera integracdo social,
socializacao e estruturagao da personalidade. Assim sendo, a sociedade se
apresenta como o mundo da vida simbolicamente estruturado, pois as
agoes sdo coordenadas por meio de atos de fala, pela representagdo do
mundo e pela expressdo de intencdes pessoais. Nesse sentido, "a pratica
comunicativa cotidiana, na qual o mundo da vida esta centrado, alimen-
ta-se de um jogo conjunto, resultante da reproducdo cultural, da
integragao social e da socializacdo, e esse jogo estd, por sua vez, enraiza-
do nessa pratica"*.

Para que ocorra a deliberacao social in loco a fim de serem tomadas
as decisoes econdmicas e politicas de um territério com o escopo de pro-
teger a sustentabilidade local, é indispensédvel que se promova aos

destinatéarios da norma e das decisdes que envolvem o meio ambiente a

'® SORRENTINO, Marcos et al. Educagido Ambiental como politica pablica. Educagéo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 31,
n. 2, 2005. p. 285.

7 RATTI, Carlo; CLAUDEL, Matthew. The City of Tomorrow - Sensors, Networks, Hackers, and the Future of
Urban Life. 1. ed. New Haven and London: Yale University Press, 2016.

8 GUDYNAS, E. Transigdes ao pos-extrativismo. Sentidos, opcoes e ambitos. In: Descolonizar o imaginario.
Debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Gerhard Dilger, Miriam Lang & Jorge
Pereira Filho, org. Sao Paulo: Fundacao Rosa Luxemburgo, 2016. p. 179.

' HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989. p. 97.
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possibilidade de participar de sua construcdo, o que exige uma nova
forma de gestdo Estatal®.

A democracia participativa é complementar a democracia represen-
tativa, requerendo esforco social, e representando uma importante
ferramenta de atuacdo social da populagdo nos instrumentos decisérios
locais. A plena participagdo da comunidade nas decisdes politicas e na
gestao democratica dos Municipios coloca a disposi¢do da populacdo e
das associagbes representativas dos varios segmentos comunitarios os
meios necessarios para uma efetiva participacdo da comunidade, de mo-
do a garantir-se o pleno exercicio da cidadania e protecdo das éareas
verdes e de interesse local. Nesse sentido:

A cidadania ativa est4 vinculada a uma sociedade especifica e que também
deve gerar nos seus membros um sentimento de pertencimento e reconhe-
cimento das necessidades humanas e basicas suas e do outro. No entanto, na
pratica, tal permissdo nao é tdo simples, pois ha de se ter certas reservas e
cautelas com os discursos disseminados na sociedade contemporanea, assim
como compreender o quanto distante estdo as pessoas de se identificarem,
pertencentes a uma comunidade, ndo considerando os seus semelhantes co-

mo “meros estranhos”.?!

A cidadania é meio de incluséo social, pois a populagdo se relaciona
em/por seu pertencimento ao Estado, bem como ao Estado de Direito. Na
comunidade civil, traduz-se em direitos e deveres por ambos os envolvi-
dos, perante os quais a reciprocidade e cooperagdo sdo determinantes
para o desenvolvimento sustentavel. A cidadania diz respeito a uma no-
¢ao de direitos, o que permite aos cidaddos intervirem nas decisoes

politicas e sociais do pais, sendo vejamos:

A cidadania é resultado da participagdo, é uma conquista da burguesia e sig-

nifica a realizacdo democratica de uma sociedade, compartilhada por todos

20 SOUZA, Leonardo da Rocha de. A consideracido dos ausentes a deliberagio ambiental: uma proposta a
partir da ética do discurso de Jurgen Hebermas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 09.

*' HERMANY, Ricardo; COSTA, Dartagnan Limberger. Elementos de emancipacio social local: a perspectiva do
programa de governanga solidaria local como indutor da emancipagdo social dos cidadaos. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2009. p. 17.
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os individuos, ao podente de garantir a todos o acesso ao espago publico e
condigdes de sobrevivéncia digna. Exige organizagao e articulagdo politica da

sociedade voltada para a realizagéo de seus interesses comuns.**

Para Habermas, a democracia é introduzida por um aspecto partici-
pativo e social, onde todos os cidaddos possuem oportunidade de
expressdo, através do exercicio de sua cidadania. Desse modo, garante-se
aos cidadaos direitos de comunicacéo e direitos de participacdo, conside-
rando que isto acarreta até mesmo legitimidade no processo legislativo. E

o entendimento de Habermas?3:

Na medida em que os direitos de comunicagdo e de participacao politica sdo
constitutivos para um processo de legislacio eficiente do ponto de vista da
legitimacao, esses direitos subjetivos ndo podem ser tidos como os de sujeitos
juridicos privados e isolados: eles tem que ser apreendidos no enfoque de
participantes orientados pelo entendimento, que se encontram numa pratica

intersubjetiva de entendimento.

A expressao de vontade deve emanar dos cidadaos politicamente au-
tonomos, sendo estes edificantes da prépria democracia, de modo que
transforme o processo legislativo em um espaco de integragdo social. A
integragdo social que é o processo legislativo, para Habermas, é a expres-
sdo do espaco que é oferecido a todos os cidadaos, com o correspondente
direito de comunicagdo e participagdo politica, de forma que possam
discutir os rumos da economia e do pais.

Assim, para a ocorréncia desse arranjo participativo, é necessaria a
politica deliberativa entre os sujeitos de direito, vindo a desenvolver mé-
todos e condigdes de debates e discussao. Nesta senda, a participacdo

social na discussao é imprescindivel para formagdo do processo de parti-

** HERMANY, Ricardo; BENKENSTEIN, Jeanine Cristiane; SODER, Rodrigo Magnos. O empoderamento social e o
poder local como instrumentalizadores na formulacdo democratica de Politicas Puablicas municipais. In:
SCORTEGAGNA, Fernando; COSTA, Marli da; HERMANY, Ricardo. Espaco local, cidadania e politicas publicas.
Santa Cruz do Sul: IPR, 2010. p. 80.

3 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducéo Flavio Beno Siebeneichler. 2
ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, v. I e I, 2003. p. 20.



Jamile Brunie Biehl | 481

cipagdo e planejamento econémico eficiente. Nesse sentido, Habermas

assevera:

A participagdo simétrica de todos os membros exige que os discursos condu-
zidos representativamente sejam porosos e sensiveis aos estimulos, temas e
contribui¢des, informagoes e argumentos fornecidos por uma esfera Publica
pluralista, préxima a base, estruturada discursivamente, portanto, diluida

pelo poder.2

Portanto, ao poder administrativo resta ser direcionado a determina-
das demandas sociais mais importantes, impulsionadas pela participagao
social. £ imprescindivel que, dentro dos Municipios, 0 maior nimero pos-
sivel de pessoas se integre em associacbes democraticas, com diferentes
finalidades, para aprimorar a cultura participativa, meio de acesso a convi-
véncia democratica, em todos os processos publicos possiveis.

A concepcdo e adocao do Estado de Direito Ambiental e, por sua vez,
da cidadania ambiental desenvolvida por estes processos deliberativos
democraticos, acabam por tutelar de forma primordial o direito a vida,
correspondente ao valor humano méaximo dentro do nosso ordenamento
juridico, o que resta por desencadear novos valores de protecao nacional
e internacional - o que se almeja com a inclusdo dos saberes das comu-
nidades nos processos deliberativos locais.

Imprescindivel, pois, a interpretagdo sisteméatica do direito, com vis-
tas a observar os valores mais basicos de uma sociedade, adequando-se
as realidades faticas e histéricas de cada geracao, ponderando e harmoni-
zando os anseios e necessidades dos cidadaos, sem descuidar-se da
protecdo socioambiental, com vistas a garantir um minimo ético. Con-

forme Freitas®:

Como uma rede axioldgica e hierarquizada de principios gerais e topicos, de

normas e de valores juridicos cuja fungdo é a de, evitando ou superando an-

>4 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Tradugao Flavio Beno Siebeneichler.
2 ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, v. I e I, 2003. p. 227.

5 FREITAS, Juarez. A interpretacao sistematica do direito. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p.40.
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tinomias, dar cumprimento aos principios do Estado Democratico de Direito,
assim como se encontram consubstanciados, expressa ou implicitamente, na

Constituicao.

A tutela das areas de interesse socioambiental é medida bésica de
reconhecimento e respeito as importantes contribui¢des dos ecossistemas
de cada local, devendo expandir-se sempre essa protecdo do menor ente
federativo (Municipio), a0 maior (Unido), até alcancar a comunidade
global. Dessa maneira, nao ha espaco para que os anseios e a realidade o
penetrem, gerando uma diminuicdo ou exclusdo das prestagdes do Esta-
do de bem-estar social e manutencéo dos (eco)sistemas vigentes.?®

A concretizacdo do art. 225 da Constituicao Federal de 1988, com
vistas a garantir o crescimento e assegurar uma sadia qualidade de vida a
populagio depende ndo s6 da maneira como a sociedade desenvolve sua
economia, mas também da forma como “dispde da apreensdo e trans-
formagéo de seus recursos””, enquadrando-se neste conceito a tutela do

patrimo6nio ambiental. Leff*® dispde o seguinte:

O desenvolvimento sustentavel é um projeto social e politico que aponta para
o ordenamento ecolégico e a descentraliza¢ao territorial da producio, assim
como para a diversificagao dos tipos de desenvolvimento e dos modos de vi-
da das populagdes que habitam o planeta. Nesse sentido, oferece novos
principios aos processos de democratizacao da sociedade que induzem a par-
ticipagdo direto das comunidades na apropriagdo e transformacao de seus

recursos ambientais.

O reconhecimento do direito ambiental ecologicamente equilibrado,
previsto na Constituicdo Federal de 1988 como objeto de politica pablica
enquanto sistema democratico, infelizmente ndo representa a imediata

tutela destes fundamentos, mas na medida em que, para Habermas, o

26 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3. ed. Coimbra: Almedina,
1998. p. 57.
7 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2004. p. 238.

28 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade racionalidade, complexidade, poder. 2. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2002. p. 57.
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sistema politico, determinado pelo Estado de Direito, possui como sua
principal funcéo especializar-se na produgédo de decisdes que abarcam a
coletividade e constroem um sistema parcial que envolve outros sistemas
parciais, as probleméticas ambientais devem ser tratadas de forma de-
mocratica e deliberadas de modo que abarque as realidades locais,
culturais, sociais e temporais.*

Na pratica, observa-se que os destinatarios das normas ambientais
encontram-se afastados de sua elaboracdo®’, sendo por esta razdo que o
debate publico possui diversas vantagens em relagdo a outros mecanis-
mos participativos, uma vez que, além de promover a aproximagao da
comunidade local a tutela do bem comum, ainda trata-se de processo
democrético legalmente previsto que corre menor risco de ser manipula-
do ou domesticado, sendo legitimo em seu resultado. Isto porque, de
acordo com Habermas?®, “nem sempre existe a preocupagdo de garantir
que quem os gere se encontra numa situagao de suficiente autonomia
relativamente a quem os promove”.

Cabe ao Poder Publico, portanto, tornar-se sensivel aos interesses
sociais, assumindo “a articulacdo das necessidades publicas relevantes,
dos conflitos latentes, dos problemas recalcados, dos interesses que néao
se deixam organizar, etc”3®. Assim, de acordo com Souza®, esse papel
mediador do direito é essencial na deliberagdo ambiental, pois “trazer as
pessoas do mundo da vida para construir normas com a linguagem e
instrumentos dos sistemas exige um intermedidrio que entenda de am-
bos”. Este intermediador deve ser compreendido como o Estado, sendo

afigurado neste trabalho pela Administragdo Pablica.

29 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. de Flavio Bueno Siebneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 242.

3% SOUZA, Leonardo da Rocha de. A consideracido dos ausentes a deliberacio ambiental: uma proposta a
partir da ética do discurso de Jurgen Hebermas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 10.

3! HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. de Flavio Bueno Siebneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 246.

32 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. de Flavio Bueno Siebneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 246.

33 SOUZA, Leonardo da Rocha de. A consideragio dos at a deliberacdo ambiental: uma proposta a
partir da ética do discurso de Jurgen Hebermas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 155.
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Pode-se mencionar, como exemplo, algumas politicas pablicas a serem forta-
lecidas em cendrios pos-extrativistas. Comecemos pelas politicas ambientais,
que devem ser ampliadas, dando fim a perversa insisténcia de se alcancar
uma conservacdo limitada a comercializagdo de servicos ambientais, ao eco-
turismo ou a outras formas de “capitalismo verde”. No meio rural, é urgente
implementar um amplo leque de politicas publicas dirigidas a “familia rural”
e ao fortalecimento e a sustentabilidade das opcoes produtivas - particular-
mente das que possam ser reconvertidas em agroecologia. Medidas como

essas tém, por sua vez, o efeito de reduzir a pobreza no campo.3*

A participacdo dos cidadaos na esfera ambiental é cogente, obrigat6-
ria, meio basico de efetivacdo da cidadania, o que evidencia que o direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado pertence a toda sociedade, ao
passo que é dever desta tutelar o patriménio ecolégico com prioridade
nos processos in loco, sendo possivel realizar ativamente a democracia
deliberativa. Assim, a participagdo do cidaddo torna-se imprescindivel
para que a norma atenda as necessidades especificas de cada comunidade
urbana.

Parte-se, assim, para a necessidade de uma gestao ambiental demo-
critica, que exige que as comunidades mais afetadas por
empreendimentos de mineragdo passiveis de causar grandes impactos
ambientais estejam integradas aos processos decisdrios locais. O investi-
mento em atividades extrativistas fomentam a exportacdo dos melhores
produtos locais e matérias primas mais ricas existentes em cada territo-
rio. Por isto, o impulsionamento da exportagdo dos recursos para venda
pelo estimulo a globalizagdo devem ser revertidos pela descentralizagao,
mediante empoderamento social local de grupos de representatividade
que estimulam a diversificacdo da economia para a pequena e média
escala, com a devida protecdao ambiental.

Inclusive, no que diz respeito ao combate a pobreza e miséria dentro

do pais, ao contrario do que pode parecer previsivel, o vinculo com ativi-

3% GUDYNAS, E. Transicoes ao pds-extrativismo. Sentidos, opcoes e ambitos. In: Descolonizar o imaginario.
Debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Gerhard Dilger, Miriam Lang & Jorge
Pereira Filho, org. Sao Paulo: Fundacao Rosa Luxemburgo, 2016. p. 203.
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dades extrativistas em nada contribuem para superar ou auxiliar na
reversao ou mitigacdo deste quadro. Isso, pois, além de oferecer poucos
empregos, sao atividades com tempo de duragdo restritos que reverbe-
ram em altos indices de degradacdo ambiental e social, pela apropriacao
e consumo de forma irreversivel dos recursos e prejuizos que causa a
satude de todos aqueles envolvidos direta ou indiretamente nas ativida-
des, que residem no entorno destes locais de extracdo.

Deixar de investir e subsidiar o impulsionamento deste segmento de
atividade pelo Poder Publico é permitir que os recursos a serem destinados
a estes empreendimentos sejam utilizados para fomentacdo de empregos
genuinos, no fortalecimento dos sistemas educativos e em um aprimora-
mento da assisténcia social®. As politicas sociais devem ser de diferentes
niveis, destinando-se, de forma imediata, a combater a desnutri¢do no pais
e ao auxilio daqueles que vivem em condicdes de miséria. Ainda, a articula-
¢do com estratégias de desenvolvimento rural e integragdo regional devem
ser alicercadas com o fomento da educagéo, tanto formal quanto a informal,
cuja qual deve ser tratada, antes de mais nada, como uma politica pablica
de livre acesso, de compromisso indispensavel de todo gestor publico, com
constantes e sisteméaticos investimentos em qualidade e rigor.

Ao Estado, incumbe ser o responsavel pelo bem comum da socie-
dade, pela justica e pela ordem, pela administracdo dos interesses e
acima de tudo, pela priorizacdo da tutela a vida em suas mais diversas
formas. Este é o responsavel pela execugdo das leis e Politicas Publicas
criadas, perante o qual deve neste processo de gestéo priorizar a Educa-
¢do Ambiental dentro dos espagos ptblicos®®.

Esta harmonizacdo, hierarquizagdo, respeito e eficacia no cumpri-
mento das competéncias, aliada a uma Educagdo Ambiental consistente é
de suma importancia em todos os niveis de aprendizado, para que toda a

populacédo tenha consciéncia que os recursos naturais sao esgotaveis e a

35 GUDYNAS, E. Transigdes ao pds-extrativismo. Sentidos, opgdes e ambitos. In: Descolonizar o imaginario.
Debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Gerhard Dilger, Miriam Lang & Jorge
Pereira Filho, org. Sao Paulo: Fundacao Rosa Luxemburgo, 2016. p. 204.

36 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas piiblicas: principios, propésitos e processos. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 4.
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falta de planejamento urbano e socioambiental acarreta sua escassez e
impossibilita a qualidade de vida dos moradores. Neste processo, ha um
reconhecimento de valores e clarificagdo de conceitos, objetivando o de-
senvolvimento das habilidades e modificando as atitudes da populagdo
em relagio ao meio, evidenciando a indispensabilidade das inter-relacoes
entre os seres humanos, suas culturas, seus meios biofisicos e as cidades
construidas. Deve o sistema educacional, portanto, ser direcionado para a
cidadania ativa considerando seu sentido de pertencimento e correspon-
sabilidade que, por meio da agido coletiva e organizada, busca a
compreensdo e a superacdo das causas estruturais e conjunturais dos
problemas ambientais dentro dos espagos urbanos¥. Esta, notadamente,
representa uma tarefa politica, pois “envolve uma capacidade renovada
do exercicio do poder, no intuito de formular e cumprir uma agenda
ambiental integrada, segura e intertemporalmente confiavel”. 38

Durante o Rio-91 desenvolveu-se o Tratado de Educacao Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. Neste encontro,
foram apontados principios e planos de acdo para educadores ambien-
tais, no qual asseguraram uma correlacio entre Politicas Publicas,
Educacdo Ambiental e Sustentabilidade. Reafirmou-se uma confirmacéo
do homem e seu exercicio da cidadania, permitindo a este agir coletiva-
mente em deliberagoes sobre temas que afetem a comunidade. Neste
sentido, a educagdo é um dos principais meios, se ndo 0 mais importante

de todos eles, de se alcangar a cidadania ambiental.

Se a humanidade continuar a dispor dos bens da terra como se eles fossem
inesgotéveis, inexauriveis e a se servir da natureza como um imenso super-

mercado gratuito e sem dono, ndo havera destino para a espécie.

37 SORRENTINO, Marcos et al. Educagdo Ambiental como politica ptblica. Educagio e Pesquisa, Sao Paulo, v. 31,
n. 2, 2005. P. 285.

38 SORRENTINO, Marcos et al. Educagdo Ambiental como politica ptiblica. Educagdo e Pesquisa, Sao Paulo, v. 31,
n. 2, 2005. P. 285.

39 NALINI, José Renato. Etica e sustentabilidade no Poder Judiciério. In: MARQUES, José Roberto (Org.). Sustenta-
bilidade e temas fundamentais de direito ambiental. Campinas: Millennium, 2009. p. 281.
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Assim sendo, o cidadio, ao reivindicar seus direitos, os transforma
em missdo para uma sociedade mais justa e igualitaria, contribuindo
ativamente para a conservacao de seu Estado. A correta informagédo que
garante a participacdo livre e consciente ao cidadao bem como a Educa-
¢ao Ambiental nos mais diversos niveis estdo intimamente ligados a uma
consciéncia ecolégica. Portanto, uma ampla informacéo e esclarecimento
dos cidadaos, bem como um trabalho conjunto entre organizadores am-
bientalistas, sindicatos, indudstria, comercio, agricultura é fundamental
para o desenvolvimento de politicas ambientais efetivas e para a otimiza-
¢ao da concretizacdo de normas voltadas a protecdo do meio ambiente.

A conscientizacdo da populagdo de que os recursos naturais sao li-
mitados e esgotaveis e que os usos inconsequentes destes trazem danos
irreparaveis ao meio é dever do Poder Pablico. Em contrapartida, a po-
pulagdo possui o dever de exigir que as normas de direito ambiental
sejam divulgadas e cumpridas, a fim de possibilitar a inclusdo da comu-
nidade na tomada de decisdes locais, o que representa o melhor meio de
prevenir prejuizos ambientais.

Somente encontrando-se um ponto de equilibrio entre o desenvol-
vimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente é que se alcangara
um desenvolvimento sustentavel. A Educacdo Ambiental neste sentido
deve garantir o desenvolvimento socioecondmico de forma integral e
intergeracional, considerado capacidades cognitivas / tecnoldgicas, socio-
légicas, ambiental e econdmica da sociedade civil. Para tanto, esta
medida exige do Poder Pablico uma maior articulagdo interna em niveis
de abrangéncia e atuagdo, gerando uma educagdo e financiamento de

verbas publicas voltada a defender os interesses de todos.
Consideracoes finais
Ante todo o exposto, restou evidente que o estilo de desenvolvimen-

to baseado no uso e extracdo de minerais pela exploracido de atividades

extrativistas ndo é sustentavel, motivo pelo qual é indispensavel se redis-
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cutir a estrutura bésica deste modelo de desenvolvimento, a fim de que
seja contido os agudos impactos sociais e ambientais dos grandes empre-
endimentos.

Ainda que em termos meramente econdmicos, é necessario perce-
ber que o extrativismo oferece beneficios financeiros limitados, na
medida em que a externalizagdo dos custos sociais e ambientais da ope-
ragdo nao sido absorvidos por aqueles que adquirem os produtos,
mantendo toda esta carga de prejuizo da degradacdo socioambiental a
custa da sociedade e comunidade que reside préximo a estes ambientes
degradados pela exploracdo mineraria.

Nesse sentido, a adogdo de um modelo de desenvolvimento pos-
extrativista se faz necessério. Todos os riscos, prejuizos e degradactes
dos ambientais decorrentes da exploracdo da atividade extrativista apon-
tam para um modelo atual de “extrativismo depredador”, em que as
atividades de exploragao de minérios sdo desenvolvidas em grande esca-
la, de forma intensa e sem respeitar os limites de reversao da natureza.
Assim, as sociedades atuais devem lidar com todos os efeitos negativos e
nocivos da exploragao deste tipo de atividade, que resultam em escassos
beneficios para a econdmica e desenvolvimento nacional.

Os sentidos destas alternativas e mudancas devem verdadeiramente
ser incorporados pela sociedade, a fim de que justifiquem todas as tran-
sacdes e mudangas, onde a inclusdo da comunidade na gestdo
participativa local é medida imperiosa para tanto. Os modelos de “desen-
volvimento alternativos” devem romper com a légica convencional de
desenvolvimento, propondo mudancas e ajustes necessarios para reduzir
e minimizar os custos sociais e ambientais do desenvolvimento, possibili-
tando que ocorram mudancas profundas na redistribuicdo de riqueza
nacional e conservagao ambiental®°.

Tais estratégias pos-extrativistas visam reconhecer o irreversivel

impacto ambiental e social da exploragao das atividades decorrentes do

4 GUDYNAS, E. Transicoes ao pds-extrativismo. Sentidos, opcdes e ambitos. In: Descolonizar o imaginario.
Debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Gerhard Dilger, Miriam Lang & Jorge
Pereira Filho, org. Sao Paulo: Fundacao Rosa Luxemburgo, 2016. p. 181.
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uso exclusivo da mineragao e ultrapassar o uso do modelo atual de em-
preendimento como fonte principal de geracdo de emprego e renda, a
fim de transformar os rumos da sociedade com um crescimento econd-
mico em simbiose com os ciclos de conservagdo e regeneragdo da

natureza.
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Posfacio

Deilton Ribeiro Brasil *

Foi com grande honra que recebi o convite da Professora Doutora
Cleide Calgaro para fazer o posfacio da obra intitulada “Constituciona-
lismo Latino-Americana, FEtica e Meio Ambiente”, que é um
verdadeiro exemplo do elevado nivel em que se encontram as pesquisas
efetuadas no Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade de
Caxias do Sul-UCS. Os artigos que compdem a obra foram desenvolvidos
por pesquisadores vinculados a Programas de Pés-Graduacao stricto
sensu em Direito de outros Estados.

Com o aumento do desenvolvimento e consumo potencializado pela
sociedade poés-industrial, inimeras foram as consequéncias verificadas,
dentre as quais se destaca, inclusive, o aumento de danos que emergiram
dessas condutas tecnoldgicas e cientificas. Nao apenas os riscos de catas-
trofes naturais que permeiam o campo do imponderavel, como também
outros riscos passaram a levantar uma davida acerca de quais seriam
exatamente os perigos que poderiam advir de cada atividade desenvolvi-
da. Desta feita, ao se ampliar as atividades nos mais diferentes
segmentos, desenvolveu-se como um aspecto inerente desse processo
uma cultura de riscos, descrita como “sociedade de riscos”>.

A sociedade de consumo é notavelmente calcada no crescimento do
consumismo na sociedade para manter a circulagao de capitais e garantir

a geracao de lucro. Entende-se por sociedade de consumo a era contem-

1 Pos-doutor em Direito pela Universita degli Studi di Messina, Itélia. Doutor em Direito pela UGF/R]. Professor da
Graduagao e do PPGD - Mestrado e Doutorado em Protecao dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itatina
(UIT) e das Faculdades Santo Agostinho (FASASETE).

? BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Tradugdo de Daniel Jiménez. Buenos Aires,
Editorial Paidds, 1998.
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poranea do capitalismo em que o crescimento econdmico e a geragao de
lucro e riqueza encontram-se predominantemente pautados no cresci-
mento da atividade comercial e, consequentemente, do consumo. Para
manter esse desenvolvimento, incentiva-se o consumo de vérias manei-
ras, principalmente a fetichizacdo das mercadorias e o crescimento dos
meios publicitarios3.

Essa cultura consumista se desenvolve, também, a partir de uma
educacgao que cria o desejo pelo consumo, pelo descarte, pela valorizagao
do novo. O velho se torna ultrapassado e sem sentido. Porém, as conse-
quéncias dessas atitudes ndo tém qualquer proeminéncia para o “ser
consumidor”. Consumir se torna a palavra magica, capaz de transformar
a vida do individuo, alcando-o ao patamar de detentor de status e de
poder no mundo, fazendo com que este se sinta grandioso, o “deus” de
possibilidades e de oportunidades*.

Diante deste cendrio, nao é suficiente desenvolver teorias juridicas
sofisticadas em relagdo a temas e institutos setoriais que protejam o
complexo fenémeno da convivéncia humana. Como o cenario transnaci-
onal surge a necessidade da emergéncia e da consolidagdo de um novo
paradigma do Direito, que deve ser mais til e eficiente ao suprir as exi-
géncias da humanidade no atual contexto. Emerge a teoria da
sustentabilidade, para ser efetivamente aplicada e reconhecida na atual
ordem juridica altamente complexa e transnacional®.

Em outras palavras, busca-se a protecdo e a preservacdo dos bens
ambientais bem como harmonizar os interesses do homem com os da
natureza, minimizando impactos negativos e propondo a geracao impac-

tos positivos na natureza e a adocdo do principio da sustentabilidade

3 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOARES, Josemar Sidinei. Sociedade de consumo e o consumismo:
desafios da contemporaneidade. In: SOUZA, M. C. S. A. (Org.). Sociedade de consumo e a multidisciplinariedade da
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019

4 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. Os riscos ambientais advindos dos residuos sélidos e o hiper-
consumo: a minimizagdo dos impactos ambientais através das politicas publicas. In: PEREIRA, Agostinho Oli
Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio (Orgs.). Residuos sélidos: consumo, sustentabilidade e
riscos ambientais. Caxias do Sul, RS: Plenum, 2014, p.14.

5 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.). Sociedade de consumo e a multidisciplinariedade da sustentabi-
lidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 1.
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ambiental que é um principio vinculante e fonte de novos direitos e de
novos deveres subjetivos publicos de forma que altere a paisagem juridi-
co-institucional®.

Nesse contexto, a enciclica Laudato Si publicada pelo Papa Francis-
co, datada de 24 de maio de 2015, também denominada Enciclica Verde é
um documento de extrema importancia para a mudanca de paradigma
no contexto da sustentabilidade e persecucdo de um meio ambiente eco-
logicamente equilibrado tendo em vista a sua grande forga politico-social.

Sobre a questdo ambiental a Enciclica do Papa Francisco preceitua
que ndo deve jamais reduzir-se a questao financeira. Em sua visao, aquele
que mira somente o lucro nao se preocupa com o ambiente e com os ho-
mens. Sua sugestao, levando-se em conta que os problemas ambientais sdo
globais, é a de que chegou a hora de aceitar certo decréscimo do consumo
em algumas partes do mundo, fornecendo recursos para que se possa
crescer de forma saudavel em outras partes. O progresso, por sua vez,
necessita levar o bem-estar aos individuos: um desenvolvimento tecnolégi-
co e econdmico, que nao deixa um mundo melhor e uma qualidade de vida
integralmente superior, ndo se pode considerar progresso. A Enciclica é
finalizada de maneira a buscar reformas no pensamento cristao classico de
que 0 homem é dono do mundo, estabelecendo a humanidade como tutora
da natureza, pois a interpretacdo correta do conceito de ser humano como
senhor do universo é entendé-lo no sentido de administrador responséavel’.

Estou convicto de que leitoras e leitores realizardo excelentes leitu-
ras e receberdo, nesta e desta obra, especiais informagdes e motivagao
para o prosseguimento de seus estudos e reflexdes sobre constituciona-

lismo latino-americano, ética e meio ambiente.

Barbacena-MG, o9 de fevereiro de 2020

6 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 146.

7 PAPA FRANCISCO. Enciclica Laudato Si do Santo Padre Francisco: sobre o cuidado da casa comum. Disponivel
em: http://w2.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papafrancesco_20150524_enciclica-
laudato-si_po.pdf. Acesso em: 09 fev. 2020.
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