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A proposigdo de um semindrio voltado a reflexdo sobre o principio da igualdade
em um contexto social, politico, cultural e econdmico de frequentes violagbes
e retrocessos dos direitos de cidadania, como tém mostrado os cenarios nacio-
nal e internacional é uma necessidade na busca por caminhos que possam
contribuir para a efetivacao desses direitos e inclusdo social nas cidades. Nao
obstante, através do conhecimento, da troca de experiéncias vivenciadas nas
diferentes dimensdes da vida académica, tecno-profissional e pessoal, é que
busca-se entender o mundo e suas transformacgdes a partir do contexto espe-
cifico das cidades, bem como tracar estratégias para novas agdes. Ha que se
considerar que a interagdo social e a praxis suscitam, de maneira continua, a
reflexdo a partir de um olhar interdisciplinar/transdisciplinar, que ndo se con-
tenta com a fragmentacdo de visGes parciais que as ciéncias podem ter a partir
do fechamento em suas especialidades. Notadamente, neste momento histori-
co e politico da década de 2020 observa-se o protagonismo politico-espacial
das cidades, nas estruturas do estado. Em sua primeira edigao, o evento se
consolidou como um espacgo académico privilegiado de discussdes sobre ques-
toes regionais referentes ao direito a cidade, as desigualdades e a inclusdo
social, temas atuais que suscitam discussdes transdisciplinares na tentativa de
construir agdes que posam proporcionar transformagdes no mundo concreto
em nivel local e regional. Em tempos estranhos, como o atual, pensamos que
é necessario refletir sobre as realidades que nos mostram o crescimento sem
parcimoénia das desigualdades sociais, 0 nosso afastamento da ideia de igual-
dade enquanto principio e enquanto direito, diante dos objetivos de uma
agenda global — a Agenda 2030 da ONU - que proclama a revalorizagao da
igualdade, por meio da reducgdo das desigualdades e inclusdo sociais. Ainda,
diante desse cenario, apresentamos proposicdes de como atingir, em nivel
local, as metas de sustentabilidade propostas pela agenda internacional.
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Apresentacao

Elenise Felzke Schonardie
Gilmar Antonio Bedin
Carina Deolinda da Silva Lopes

O presente livro é o resultado do trabalho desenvolvido e fruto das
reflexdes e palestras realizadas no I Semindrio Regional de Direito a Ci-
dade, Desigualdades e Inclusdo Social: os descaminhos da igualdade,
promovido pelo Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos, Governanga e De-
mocracia” - GPMUNDUS, do Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu
em Direitos Humanos (Cursos de Mestrado e Doutorado) da Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUT, nos dias
23 e 24 de setembro de 2021.

A proposicao de um seminario voltado a reflexao sobre o principio da
igualdade em um contexto social, politico, cultural e econdémico de
frequentes violagdes e retrocessos dos direitos de cidadania, como tém
mostrado os cendrios nacional e internacional é uma necessidade na busca
por caminhos que possam contribuir para a efetivagido desses direitos e
inclusio social nas cidades. Nao obstante, através do conhecimento, da
troca de experiéncias vivenciadas nas diferentes dimensoes da vida
académica, tecno-profissional e pessoal, € que busca-se entender o mundo
e suas transformagdes a partir do contexto especifico das cidades, bem
como tragar estratégias para novas agoes. Ha que se considerar que a
interacdo social e a préxis suscitam, de maneira continua, a reflexao a
partir de um olhar interdisciplinar/transdisciplinar, que ndo se contenta
com a fragmentacao de visdes parciais que as ciéncias podem ter a partir

do fechamento em suas especialidades. Notadamente, neste momento
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histérico e politico da década de 2020 observa-se o protagonismo politico-
espacial das cidades, nas estruturas do estado.

Assim sendo, o I Seminario Regional de Direito a Cidade, Desigualda-
des e Inclusdo Social, abriu um espago para dialogar e pensar a igualdade
enquanto principio direcionador para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas que habitam as cidades, que no caso brasileiro representam mais
de 86% do total da populagio, numa época de crescente desigualdade so-
cial. E, com a concentracdo da populacdo brasileira nas cidades, os
territorios urbanos tornam-se a arena das mais diversas disputas entre os
diferentes grupos sociais que o habitam, aumentando, assim, suas com-
plexidades.

O seminaério foi realizado de forma retoma por meio das ferramentas
digitais, em razédo das restri¢des das condigdes sanitarias impostas pela
Covid-19, sendo transmitido em tempo real pelo canal da UNIJUI no
YOUTUBE, sob a coordenagéo geral da Prof? Dra. Elenise Felzke Schonar-
die e coordenagdo adjunta do Prof® Dr. Gilmar Antonio Bedin. Os
promotores e apoiadores do seminario regional foram o Grupo de Pes-
quisa Direitos Humanos, Governanca e Democracia do Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu em Direitos Humanos da Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI e a Fundagzio de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul - FAPERGS.

Destacamos que esse primeiro seminario regional envolveu profes-
sores pesquisadores de oito Institui¢des de Ensino Superior do sul do pais,
contando com a participacdo de estudantes da graduacio e pos-graduacao
stricto sensu, e, também, com pessoas de diferentes setores da comuni-
dade externa. Em razdo da importincia da temaética e do significativo
contetdo das palestras os capitulos desta obra registram as problematicas
discutidas durante o evento referentes aos direitos humanos, a cidadania,

as cidades, aos Objetivos de desenvolvimento sustentaveis - 17 ODS da
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Agenda 2030 da ONU, a cidade educadora, aos problemas decorrentes da
crescente desigualdade social e a incluséo social.

O Seminério foi realizado em trés momentos (turnos), cada qual,
abrangendo uma temaética a partir da qual as reflexdes foram se desenvol-
vendo. E, essa mesma estrutura foi observada na ordem de organizacdo
do presente livro. Inaugurando o evento com a temética sobre igualdade e
direitos de cidadania, com a abordagem sobre a emergéncia de seu surgi-
mento as violagdes e supressdes, participaram a Prof? Dra. Silvana
Winckler (UNOCHAPECO) e o Prof. Dr. Clovis Gorczevski (UNISC).

Na segunda parte do evento o foco das exposicdes e reflexdes recai-
ram sobre a tematica das exclusoes e inclusdes nas cidades, e os desafios
em relagdo ao cumprimento das metas do ODS n° 11 da Agenda 2030 da
ONU, tendo como participantes o Prof. Dr. Luiz Ernani Bonesso de Aratjo
(UFSM), a Prof? Dra. Mércia R. Bertoldi (UFPEL) e a Prof2 Dra. Francielle
Benini Agne Tybusch (UNF).

No terceiro e dltimo turno do Seminario a tematica foi direcionada
para a cidade educadora e Inclusiva e, contou com as exposigoes da Prof?
Dra. Helena Coppeti Callai (UNIJUD), da Prof? Dra. Daniela Gomes (IMED)
e da Prof? Ironita A. Policarpo Machado (UPF).

Em sua primeira edigao, o evento se consolidou como um espaco aca-
démico privilegiado de discussoes sobre questdes regionais referentes ao
direito a cidade, as desigualdades e a incluséo social, temas atuais que sus-
citam discussoes transdisciplinares na tentativa de construir agdes que
posam proporcionar transformacgdes no mundo concreto em nivel local e
regional.

Desse modo, o presente livro esta dividido em trés partes. A primeira
parte, contempla dois capitulos que tem como tema central a cidadania e

os direitos de cidadania. O primeiro capitulo de autoria de Elenise Felzke
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Schonardie e Gilmar Antonio Bedin apresenta uma analise sobre a cidada-
nia moderna e o neoliberalismo, considerando que a afirmacgdo da
cidadania esté ligada a propria consolidagao do projeto da modernidade,
que pressupde o reconhecimento da autonomia individual, da democracia
e do Estado de Direito. O segundo capitulo dessa secao, de autoria de Clévis
Gorczevsk trata da Cidadania Ativa e Participacdo Politica para o Combate
as Patologias Corruptivas.

A segunda parte da obra, é composta por trés capitulos e contemplam
o tema referente as exclusoes e inclusdes nas cidades e a metas do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 11 da Agenda 2030 da ONU. A cargo
do Prof. Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araidjo encontramos o primeiro capi-
tulo da secédo que versa sobre a sociobiodiversidade e o direito a cidade. O
capitulo seguinte, aborda a respeito da cooperativa habitacional e o aluguel
social para o cumprimento do direito a moradia (meta 1 do ODS n° 11 da
Agenda 2030 da ONU), sendo de autoria de Marcia Rodrigues Bertoli e
Wilian Chaves. Essa segdo é finalizada com o capitulo de autoria de Fran-
cielle Benini Agne Tybusch que explora a tematica do direito dos desastres
e 0 ODS n° 11 da Agenda 2030 da ONU, com foco na aplicagio da meta 11.5
no cenario brasileiro.

A terceira e tltima parte do livro foca na cidade educadora e inclusiva,
apresentando a participagéo de Helena Copetti Callai, pesquisadora sénior,
que expde a questdo das criancas na cidade, numa perspectiva indagativa
sobre a possibilidade da crianga ser o estimulo a uma cidade inclusiva. E,
no capitulo final, com a participacdo de Ironita A. Policarpo Machado
encontramos as interseccdes da Histdria, do Patriménio Cultural e da Ci-
dade.

Em tempos estranhos, como o atual, pensamos que é necessario re-

fletir sobre as realidades que nos mostram o crescimento sem parcimonia
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das desigualdades sociais, o nosso afastamento da ideia de igualdade en-
quanto principio e enquanto direito, diante dos objetivos de uma agenda
global - a Agenda 2030 da ONU - que proclama a revalorizagio da igual-
dade, por meio da reducdo das desigualdades e inclusdo sociais. Ainda,
diante desse cenério, apresentamos proposicoes de como atingir, em nivel
local, as metas de sustentabilidade propostas pela agenda internacional.
De modo singelo, esperamos que os contetdos e as abordagens apre-
sentadas neste livro possam contribuir de alguma forma, para a promogao
do Direito a Cidade, enquanto possibilidade de reivindicacdo e materiali-
zacdo dos direitos de cidadania, para a redugdo das desigualdades sociais

e a efetiva inclusao social das pessoas nos territorios urbanos onde vivem.






Partel






Capitulo 1

A cidadania moderna e o neoliberalismo:
Reflexoes Sobre a Tentativa de Ruptura
de uma Narrativa em Expansao !

Gilmar Antonio Bedin 2
Elenise Felzke Schonardie 3

Introducao

A questdo da cidadania adquiriu o status de um tema central das
agendas politicas nacionais, nas dltimas décadas, sem deixar de constar
como uma questao relevante dos debates sobre a articulagdo de uma nova
ordem mundial e suas implicagdes para as diversas nagdes do planeta.
Além do mais, a problematica da cidadania tem se destacado como um
debate relevante para a reflexdo académica, para a formagdo dos novos
juristas e a compreensao das atuais sociedades ocidentais democraticas. A
afirmacdo da cidadania est4 ligada a prépria consolidacdo do projeto da
modernidade, que pressupde o reconhecimento da autonomia individual,
da democracia e do Estado de Direito. Neste capitulo, buscar-se-4 fazer
algumas reflexdes sobre as condigoes politicas da emergéncia da cidadania

moderna, sobre o seu desdobramento em fases ou geragoes de direitos e

' Uma versao incipiente do texto foi publicado no livro Cidadania e Nacionalidade: efeitos e perspectivas nacionais,
regionais e mundiais, organizado pelo professores Odete Maria de Oliveira e Arno Dal Ri, pela Editora UNIJUL. A
presente versao do texto constitui uma ampliacao da tematica.

> Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Mestre em Direito (UFSC). Professor
permanente dos Programas de Ps-Graduagio em Direito - Mestrado e Doutorado - da Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJU e da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes - URL Professor dos cursos de Graduacio em Direito. Membro da ReDRI. Coordenador do Grupo de
Pesquisa “Direitos Hunamos, Governanca e Democracia” - GPMUNDUS, cadastrado no Diretério do Grupos de
Pesquisa da Capes.

3 Doutora em Ciéncias Sociais (UNISINOS). Mestre em Direito (UNISC). Professora permanente do Programa de Pds-
Graduagao em Direito - Doutorado e Mestrado - da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul - UNIJUL Professora do Curso de Graduagiio em Direito da UNIJUL. Membro do Grupo “Direitos Humanos,
Governanga e Democracia” - GPMUNDUS. Membro da ReDRI.
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sobre o significado do contexto de surgimento e da afirmacao tedrica do
neoliberalismo em relagio a sua trajetéria expansiva dos direitos huma-

nos.
1 As Condigées Politicas da Emergéncia da Cidadania Moderna

O reconhecimento da cidadania moderna possui uma larga tradicao
histérica, de movimentos e lutas, tendo surgido e se institucionalizado, de
forma incipiente, no decorrer do século XVIIIL. Nesse sentido, a sua emer-
géncia esta condicionada a uma profunda ruptura histérica: o surgimento
do modelo individualista de sociedade (BOBBIO, 1992; BEDIN, 1998). E
que enquanto prevaleceu o modelo organicista de sociedade foi impossivel
a concretizacdo da afirmacdo de que o homem possui direito a ter direitos
(ARENDT, 1989 e LAFER, 1988), pressuposto fundamental da cidadania
moderna.

Ao contrério, durante o periodo de prevaléncia do modelo organicista
(mundo antigo e medieval) predominou a ideia de que os homens possu-
iam apenas deveres, pois o centro do mundo politico era o Estado (o todo)
e prevalecia a ideia de desigualdade entre os homens e o fundamento do
poder residia em Deus ou na tradi¢do. Por isso, os grandes monumentos
legislativos da antiguidade, como as Leis Eshunna, o Cédigo de Hamurabi,
os Dez Mandamentos e a Lei das Doze Tabuas, estabelecem deveres e ndo
direitos (LAFER, 1991; BOBBIO, 1992). De fato, a figura dedntica originéria
é o dever e ndo o direito, em especial, o dever de obedecer.

Portanto, com o surgimento do modelo individualista de sociedade,
ocorre uma inversao dedntica: dos deveres para os direitos. E que o mo-
delo individualista de sociedade estabelece um novo centro de articulagdo
politica do mundo, que possibilita a emergéncia da ideia de que o homem
possui direito a ter direitos (ARENDT, 1989 e LAFER, 1988). Na verdade,

esse novo centro da articulacdo politica é o homem, o individuo que se
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emancipa das estruturas coletivas (familia, Ordem, Estado, etc.) e se
afirma enquanto individualidade diante do mundo. Por isso, os séculos
XVII e XVIII podem ser vistos com um divisor de aguas da histéria da hu-
manidade, pois apresentam-se como o momento em que se afirma o
individualismo como valor central da sociedade moderna (DUMONT,
1985) e o individuo como a base do novo modelo de sociedade predomi-
nante a partir desse momento.

Com o0 novo modelo de sociedade, é preciso verificar que ele possui
outras caracteristicas, além da centralidade do individuo, que configuram
também as condi¢des politicas para a emergéncia da cidadania moderna,
como a supremacia da ideia de igualdade entre os homens, da origem con-
tratual do Estado e a emergéncia da concepcio do fundamento popular do
poder. A ideia de igualdade entre os homens é uma das primeiras conse-
quéncias da afirmagdo do individuo, pois enquanto “[...] os individuos
eram considerados como sendo originariamente membros de um grupo
social natural, como a familia (que era um grupo organizado hierarquica-
mente), ndo nasciam nem livres, ja que eram submetidos a autoridade
paterna, nem iguais, ja que a relacdo entre pai e filho é a relacio de um
superior a um inferior [...]” (BOBBIO, 1992, p. 118).

A segunda consequéncia fundamental da afirmagdo do modelo indi-
vidualista de sociedade é a emergéncia da concepgao da origem contratual
do Estado. Essa concepcéo entende que o Estado € criado, através de um
contrato, pelo consenso dos individuos, ou seja, que o Estado é uma pessoa
artificial criada pela vontade humana. Por isso, a origem do Estado ndo é
mais concebida como o resultado do desdobramento natural de comuni-
dades menores, como queria Aristételes, mas sim de um acordo politico
entre os individuos.

Por dltimo, merece destaque o surgimento da concepg¢do do funda-

mento popular do poder. Isso porque durante a supremacia do modelo
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organicista de sociedade acreditava-se que o fundamento do poder vinha
de Deus ou era estabelecido pela tradigdo, o que tornava impossivel qual-
quer questionamento do poder exercido sobre os homens. Com o modelo
individualista, o poder passa a alicercar-se na nac¢ao, o que torna possivel
a indagacao constante sobre a sua legitimidade.

Tendo isso como pressuposto, é possivel afirmar que “a idéia de que
os homens podem organizar o Estado e a sociedade de acordo com a sua
vontade e a sua razdo, pondo de lado a tradic¢do e os costumes, foi a grande
novidade da ilustracao” (LAFER, 1988, p. 123). Ao mesmo tempo, é possi-
vel destacar ainda que, com esse novo fundamento, o espago do poder
torna-se um lugar vazio e a eles todos podem concorrer, mas nunca ocupa-
lo de modo definitivo. Este vazio no centro do poder é o que possibilita a
dissolucdo dos marcos de referéncia das certezas e, em consequéncia, é
uma das condigdes que viabiliza a institucionaliza¢do da cidadania e da
democracia modernas (LEFORT, 1987).

Assim, esses fatores - sociedade centrada no individuo, crenga na
igualdade entre os homens, origem contratual do Estado e fundamento
popular do poder -, quando vistos em conjunto, constituem-se nas condi-
¢Oes politicas da emergéncia da ideia de cidadania moderna, que
concretizam-se na supremacia da figura dedntica dos direitos e na ideia
central de que o homem no mundo moderno tem direito a ter direitos
(ARENDT, 1989; LAFER, 1988), o que significa, por outro lado, existir

numa estrutura onde se é avaliado pelas agdes e opiniodes.
2 A Trajetdria Expansiva da Cidadania

Estabelecidas as condigdes politicas da emergéncia da cidadania mo-
derna, deve-se indagar sobre a sua trajetéria no mundo moderno. Nesse
sentido, é importante destacar, inicialmente, que os direitos da cidadania

moderna foram insistentemente declarados. Essa tendéncia a declaracoes
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dos direitos da cidadania iniciou-se com as declaracoes de direitos de 1776
(Declaragao da Virginia) e de 1789 (Declaragao dos Direitos do Homem e
do Cidadao), passou pela Declaracao Universal dos Direitos do Homem
(1948) e alcanca a Declaracao de Direitos de Viena (1993), s6 para citar 0s
exemplos mais importantes.

Dessa forma, pode-se dizer que, desde as primeiras declaragoes de
direitos, a luta pela cidadania tem progredido de forma extraordinario,
apesar das sistematicas dificuldades, tendo sido enriquecida por vérias ge-
ragbes* de direitos, sempre cada vez mais amplas. Assim, pode-se falar em
uma evolucdo expansiva da cidadania moderna, como se fosse uma histé-
ria sem fim, em que sempre é possivel, de tempo em tempo, acrescentar-
se um conjunto novo de direitos.

Dito isso, pode-se perguntar quantas e quais sao as geragdes de direi-
tos da cidadania moderna. Essas geracgoes sdo as seguintes: 12) direitos de
primeira geracao (direitos civis); 22) direitos de segunda geragao (direitos
politicos); 3?) direitos de terceira geragao (direitos econdmicos e sociais);
4?) direitos de quarta geragao (direitos de solidariedade)>.

A primeira geragdo de direitos surgiu no século XVIII, com as decla-
ragoes de direitos de 1776 (Declaracdo da Virginia) e de 1789 (Declaracdo

dos Direitos do Homem e do Cidad&o). Essa geracgao de direitos pode ser

4 A ideia de classificar a cidadania em geracdes ou fases vem de longa data e possui uma quase unanimidade entre
os diversos pesquisadores, apesar das pequenas diferencas existentes entre os diversos critérios utilizados na sua
apresentacao. Uma das poucas vozes discordantes é a de Antonio Augusto Cangado Trindade. Ver, nesse sentido, a
apresentacao que o autor faz do livro de J.A. Lindgren Alves. ALVES, J. A. Lindgren. Os direitos humanos como tema
global. Sao Paulo: Perspectiva; Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao, 1994. Ver, neste sentido, BEDIN, Gilmar
Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. Tjui: Editora UNIJUI, 2002. Ao contrério da classificacdo em quatro
geragOes, muitos autores preferem classificar a luta pela cidadania em apenas trés fases, reunindo na mesma geragao
os direitos civis e os direitos politicos. Este tipo de posicionamento pode ser encontrado em OLIVEIRA JUNIOR, José
Alcebiades. Cidadania e novos direitos. In: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades (Org.). O novo em direito e politica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1997.

5 Toda a classificacao é, sem sombra de davida, arbitraria, incluindo-se a proposta de classificagao deste artigo. Para
maiores esclarecimentos sobre os critérios adotados e sobre como compreendemos as principais questoes oriundas
da metodologia da apresentacéo dos direitos humanos mediante a utilizagao do recurso da classificagao dos direitos
em geragoes, ver BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. 3. ed. Jjui: Unijui, 2002.
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denominada de direitos civis ou liberdades civis cléassicas e est4 estrita-
mente relacionada ao desenvolvimento do Estado moderno em sua versao
liberal. Essa geracdo de direitos abrange os chamados direitos negativos,
ou seja, os direitos estabelecidos contra o Estado. Dai, portanto, a afirma-
¢ao de Norberto Bobbio de que entre eles estdo “todos aqueles direitos que
tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para
os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relacdo ao Estado”
(BOBBIO, 1992, p. 32).

Assim, esses direitos estabelecem um marco divisério entre a esfera
publica (Estado) e esfera privada (sociedade civil)®. Essa distincdo entre
esfera publica e esfera privada é uma das caracteristicas fundamentais da
sociedade moderna, e é a partir dela que se estrutura o pensamento liberal
e o pensamento democratico. Esses direitos de primeira geragao sdo, por
outro lado, tdo importantes que Claude Lefort chegou a afirmar que eles
constituem a pedra de fundagdo da democracia moderna e que, portanto,
“onde sofrerem restri¢oes todo o edificio democréatico corre o risco de des-
moronar” (LEFORT, 1991, p.58).

Mas, quais sao esses direitos? Entre esses pode-se colocar as liberda-
des fisicas (direito a vida, liberdade de locomogao, direito a seguranca
individual, direito a inviolabilidade de domicilio, direito de reunido e de
associagdo), as liberdades de expressao (liberdade de imprensa, direito a
livre manifestagio do pensamento, direito ao sigilo de correspondéncia), a
liberdade de consciéncia (liberdade de consciéncia filoséfica, liberdade de
consciéncia politica, liberdade de consciéncia religiosa), o direito de pro-
priedade privada, os direitos da pessoa acusada (direito ao principio da

reserva legal, direito a presuncéo de inocéncia, direito ao devido processo

6 Utilizamos as expressdes Estado e sociedade civil, neste ponto, no sentido marxiano. Neste sentido, ver BOBBIO,
Norberto. O conceito de sociedade civil. Rio de Janeiro: Graal, 1982.
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legal) e as garantias dos direitos (direito de peticdo, direito ao habeas cor-
pus, direito ao mandado de seguranga)”.

A segunda geracao de direito surgiu no decorrer do século XIX e pode
ser denominada de direitos politicos ou liberdades politicas. Essa geracdo
de direitos, como esclarece Vera Regina Pereira de Andrade, se “processou
na esteira das potencialidades democréticas da cidadania civil, ou seja, na
esteira dos direitos civis” (PEREIRA DE ANDRADE, 1993, p.19) €, como tal,
acrescenta-se, pode ser vista como o desdobramento natural da primeira
geracio de direitos®.

A vinculagdo, mencionada no paragrafo anterior, entre direitos civis
e direitos politicos, no entanto, nao deve impedir a compreensao da espe-
cificidade de cada uma dessas geragoes de direitos. A primeira, como ja se
referiu, se caracteriza ou se distingue pelo fato de os direitos por ela abran-
gidos serem considerados direitos negativos, ou seja, direitos estabelecidos
contra o Estado. A segunda geracao de direitos, ao contrario, se caracteriza
ou se distingue pelo fato de os direitos por ela compreendidos serem con-
siderados direitos positivos, isto é, direitos de participar do Estado.

Esse deslocamento, de contra o Estado para participar do Estado, é
importantissimo, pois revela o surgimento de uma nova perspectiva da
liberdade. Esta deixa de ser pensada exclusivamente de forma negativa,
como nao-impedimento, para ser compreendida de forma positiva, como
autonomia. Por isso, esta geracdo de direito representa um momento de
expansao do Estado moderno de sua verséo liberal para a sua forma de-
mocratica.

A liberdade compreendida como autonomia indica, outrossim, o ni-

cleo central dos direitos politicos, qual seja: o de participar na formacio do

7 Esta classificagdo, como as demais utilizadas no texto, nao pretende ser exaustiva e nem possui um sentido
ontolégico. £ metodologica.

8 Por isso, muitos autores véem esses dois grupos de direitos como sendo parte de uma tnica geracéo de direitos.
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poder politico. Dai, portanto, a definicio de direitos politicos proposta por
Maurice Hauriou como sendo aqueles que “permitem a participacdo no
poder de dominagao politica, ou, dito de outra forma, na soberania nacio-
nal (apud FERREIRA, 1993, p.567). Por isso, entre esses direitos podemos
colocar o direito ao sufrégio universal, o direito de constituir partidos po-
liticos, o direito de plebiscito, a direito de referendo e o direito de iniciativa
popular.

A terceira geracado de direitos surgiu no inicio do século XX, notada-
mente no decorrer de sua segunda década, por influéncia da Revolucéo
Russa, da Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimar, e
pode ser denominada de direitos econdmicos e sociais. Essa terceira gera-
¢ao de direitos compreende os chamados direitos de créditos, ou seja, os
direitos que tornam o Estado devedor dos individuos, particularmente dos
individuos trabalhadores e dos individuos excluidos socialmente, no que
se refere a obrigacao de realizar agdes concretas, visando a garantir-lhes
um minimo de igualdade material e de bem-estar material. Esses direitos,
portanto, ndo sao direitos estabelecidos contra o Estado ou direitos de par-
ticipar do Estado, mas sim direitos garantidos através ou por meio do
Estado.

Assim, ndo se trata de um novo deslocamento da nocéo de liberdade,
por exemplo, como ja foi visto, de ndo-impedimento para autonomia, mas
sim da revitalizagio do principio da igualdade. Por isso, pode-se dizer que
esta nova geracao de direitos representa nao uma heranga do liberalismo
ou do pensamento democratico, como no caso das duas primeiras geragoes

de direitos, mas sim “um legado do socialismo” (LAFER, 1988, p.127)°. Por

9 Esta heterogeneidade de origem das duas primeiras geragdes de direito em relagao a terceira tem levado alguns
pensadores a afirmar que as referidas geragoes de direitos sdo incompativeis. Ver, neste sentido, HAYEK, Friedrich
August Von Hayek. Direito, legislacao e liberdade. 3 v. Sao Paulo: Visao, 1985. Discorda-se desses posicionamentos,
pois, como nos diz Luciano de Oliveria, “... se considerarmos a experiéncia histdrica das democracias européias, nao
somente ndo havia incompatibilidade entre esses dois géneros de direitos, mas, o que é mais importante, haveria
mesmo complementaridade - os direitos de créditos sendo, de uma certa maneira, um prolongamento dos direitos-
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isso, pode-se dizer que a presente geracdo de direitos estd estritamente
relacionada com o Estado moderno em sua fase intervencionista, voltada
a afirmacao de uma rede de protecdo social, e tem como pressuposto uma
certa relativizagdo do sistema capitalista.

Entre essas prerrogativas estao duas ordens de direitos: 12) os direi-
tos relativos ao homem trabalhador; 22) os direitos relativos ao homem
consumidor de bens e servigos publicos.”® Entre os direitos relativos ao
homem trabalhador estdo o direito a liberdade de trabalho, o direito ao
salario minimo, o direito a jornada de trabalho de oito horas, direito ao
descanso semanal remunerado, o direito a férias anuais, direito a igual-
dade de salarios para trabalhos iguais, direito a liberdade sindical e direito
de greve. Entre os direitos relativos ao homem consumidor de bens e ser-
vigos publicos estdo, por outro lado, o direito a seguridade social, o direito
a educacdo e o direito a habitacao.

A quarta geragao de direitos surgiu no final da primeira metade do
século XX, tendo como grande marco o ano de 1948", e pode ser denomi-
nada de direitos de solidariedade. Essa geragao de direitos compreende os
direitos do homem no ambito internacional, ou seja, os direitos que, como
esclarece Paulo Bonavides, “ndo se destinam especificamente a protegéo
dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Es-
tado. Tém por destinatario o género humano mesmo num momento
expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de existenci-
alidade concreta” (BONAVIDES, 1993, p. 481). Por isso, nao sdo direitos
contra o Estado, direitos de participar do Estado ou direitos por meio do

Estado, mas sim direitos sobre o Estado.

liberdades, na medida em que a dindmica das sociedades democraticas consiste essencialmente em integrar,
progressivamente, os excluidos da liberdade.” (Oliveira, s/d:8).

'© Classificacao semelhante é utilizada por José Afonso da Silva (Silva, 1998).

" Data da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.
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Esse novo deslocamento do lugar dos direitos da cidadania diante do
Estado, de por meio do Estado para sobre o Estado, é extraordinariamente
significativo, pois aponta para uma profunda muta¢ao, como esclarece En-
rique Ricardo Lewandowski, do conceito de soberania (LEWANDOWSKI,
1984). Por isso, a soberania deixa de ser compreendida de forma absoluta,
como fora desde o inicio da Idade Moderna, para ser pensada de forma
integrada e coordenada em um sistema de jurisdicdo internacional
(TRINDADE, 1991). Assim, a presente geracao de direitos pressupde um
momento de ruptura com o Estado moderno, a qual passa a indicar, entre
outras possibilidades, a hip6tese de surgimento de uma ordem juridica in-
ternacional efetiva e para a emergéncia de um Estado supranacional.

Entre essas prerrogativas de quarta geracdo pode-se colocar o direito
ao desenvolvimento, o direito ao meio ambiente sadio, o direito a paz e o
direito a autodeterminagio dos povos. Todos direitos, como se pode ver,
de interesse coletivo e que sinalizam para a necessidade de superagao - nao
no sentido de nega¢ao, mas sim no sentido de ir além, numa sintese supe-
rior - da estrutura tradicional do Estado moderno, em especial de seu
conceito de soberania e de sua prerrogativa de monopdlio de producéo

juridica.
3 O Contexto do Surgimento do Neoliberalismo

Uma vez analisadas as condi¢des politicas da emergéncia da cidada-
nia moderna e verificado o seu desenvolvimento por meio das geragoes de
direitos, faz-se necessério, contextualizar o surgimento do neoliberalismo.
Isso é importante porque se pretende, a seguir, analisar o seu significado
para a trajetéria expansiva da cidadania, podendo-se adiantar que o
mesmo se configura como uma tentativa de ruptura, mesmo que nao de-

clarada, dessa evolugao.
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O neoliberalismo, como movimento econdmico, politico e juridico,
surgiu com a crise dos anos 1970, consolidou-se com as mudancas dos
anos 1980 e se constituiu em modelo para o mundo, inclusive para os pa-
ises do antigo bloco soviético, a partir dos primeiros anos da década de 9o
do século XX. Para melhor entender seu surgimento e seu significado po-
litico faz-se necessério, no entanto, voltar-se as tltimas décadas do século
XIX e, de forma fundamental, as primeiras décadas do século XX, pois foi
neste periodo histérico que, aos poucos, se delineou, de forma articulada,
uma nova visdo do Estado, do mercado e, como vimos, dos direitos da ci-
dadania, em relagdo aos quais o neoliberalismo direciona suas criticas e
seus argumentos, buscando estabelecer uma ruptura.

A respeito dos direitos da cidadania viu-se que, no periodo mencio-
nado, surgiu a terceira geragdo de direitos, denominada de direitos
econdmicos e sociais. Estes direitos, também como ja foi analisado, nao
sdo direitos estabelecidos contra o Estado, nem direitos de participar do
Estado, mas sim direitos por meio ou através do Estado. Essa caracteristica
da terceira geragao de direitos é fundamental, pois passa a exigir do Estado
ndo mais uma postura de guarda noturno, apenas vigilante do direito de
propriedade, como tinha até entdo, mas sim que 0 mesmo passe a intervir
na sociedade e, para desespero dos defensores das idéias liberais ou neoli-
berais, no mercado, com o intuito de garantir e de promover a justica
social.”

E o Estado, e ndo mais o mercado, portanto, que é chamado a orga-
nizar a sociedade e, em conseqiiéncia, é ele que passa a estabelecer os
critérios para a distribuicdo da renda, fugindo, assim, da esperteza e da
sorte individual, critérios predominantes em uma sociedade baseada ex-

clusivamente no mercado livre. O mercado, neste contexto, portanto,

2 Os ideais liberais e neoliberais nao se ocupam da categoria “justica social”, pois esta expressdo nao integra o
conjunto principiolégico de sua doutrina.
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passa a ser visto como algo negativo e, em certos casos, como uma forca
destrutiva e geradora de miséria e de marginalizacdo do ser humano.

O ponto forte, como se pode ver, do inicio do século XX foi a inter-
veng¢do do Estado no mercado, o que, no dizer de Roberto Campos,
inaugurou a segunda grande maré do mundo moderno, qual seja, a maré
coletivista (in, MERQUIOR, 1991). Esta maré abrange, segundo ele, as so-
ciedades comunistas, surgidas a partir da Revolucdo Russa de 1917, passa
pelas sociedades nazistas e fascistas e alcanca as sociedades democraticas
contemporaneas, denominadas atualmente de Welfare State. A maré cole-
tivista, para os amantes do mercado, como sdo os neoliberais, por outro
lado, representa a decadéncia do mundo moderno e € por isso que o neo-
liberalismo pode ser visto como uma forte reacdo em busca de uma
ruptura em relagdo aos trés tipos de sociedade que ela concretiza.

As sociedades comunistas e as sociedades nazistas e fascistas opdem
os neoliberais, com o que se concorda, o fato de que as mesmas séo for-
macdes histdricas totalitarias e que, como tais, afiguram-se como formas
opressoras da liberdade individual (HAYEK, 1990). Estas sociedades, no
entanto, com raras excecoes de algumas sociedades comunistas, como
Cuba e China, por exemplo, desapareceram quase que totalmente e, por-
tanto, a critica neoliberal, bem como a critica democratica a elas dirigidas,
permanecem como um alerta contra o seu renascimento. Por outro lado,
em relagdo as criticas do neoliberalismo as sociedades democréticas con-
temporaneas, a questdao é muito mais complexa e, segundo entende-se,
inaceitavel. Inaceitavel devido ao fato de que em nome da liberdade indi-
vidual quer se absolutizar o mercado, suas leis e sua l6gica, no caso uma
légica perversa, excludente e destrutiva dos lagos de solidariedade.

De qualquer forma, o importante é deixarmos bem claro contra que
tipos de sociedades se posiciona o neoliberalismo. Este, como vimos ha

pouco, se posiciona contra as sociedades comunistas, contra as sociedades
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nazistas e fascistas e contra as sociedades democraticas contemporaneas,
ou seja, contra todos os tipos de sociedades modernas em que esteja pre-
sente algum tipo de intervencdo do Estado. Essa constatacio é
fundamental, pois entende-se que em muitos casos, e este é o caso ora sob
analise, a critica ou a oposi¢ao, mesmo que individual ou de grupos restri-
tos, a determinado acontecimento histérico, é imediata ou quase imediata.
No entanto, nao se pode ser ingénuo a ponto de pensar que o neolibera-
lismo é apenas uma resposta a uma crise de acumulacao do liberalismo
classico, ele é uma resposta a uma crise de governamentalidade, que criou
um novo conjunto de regras que definiram um outro tipo acumulacao e
de sociedade (DARDOT, 2016).

Nesse sentido, o neoliberalismo surgiu ou, pelo menos, se delineou,
como reagao individual, ja em 1922, com Ludwig Von Mises. Com a grande
crise dos anos de 1930, “o neoliberalismo introduziu uma distancia, ou até
claro rompimento, em relagdo a versao dogmaética do liberalismo que se
impos no século XIX.” (DARDOT, 2016, p. 33). E isso, forcava uma revisao
da versdao dogmatica, suscitando a refundagéo das bases intelectuais do
liberalismo que, comegou esbogar-se a partir do Coléquio de Walter
Lippmann'3, em 1938, onde houve a formagéo de duas grandes vertentes:
a vertente austro-americana, representada por Ludwig von Mises e Frie-
drich August Hayek e; a vertente do ordoliberalismo aleméao, representada
por Walter Eucken e Wilhelm Ropke.

Mises, como esclarece José Guilherme Merquior (1991), forneceu, em
sua obra A Economia Comunal, “municdo essencial contra os modismos
[tendéncias intervencionistas] que favoreciam uma super-regulamenta-

¢ao da economia” e, acrescenta, ainda, que o “capitulo central do Socialism

3 Pierre Dardot e Christian Laval (2016) entendem que o momento revelador e fundador do neoliberalismo situa-se
no Coléquio de Walter Lippamnn, realizado em Paris, em 26 de agosto de 1938 e que perdurou por cinco dias, no
ambito do Instituto Internacional de Cooperacao Intelectual que era o antecessor da Unesco.
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[traduzido como A Economia Comunal] de Mises consistia numa critica
feroz a utopia socialista do calculo econdmico, que deixava de lado o mer-
cado” (MERQUIOR, 1991, p.189). Mas se, por um lado, foi Mises quem
langou os primeiros desafios teéricos ao intervencionismo estatal, por ou-
tro, foi seu grande discipulo Friedrich August Von Hayek quem elaborou,
de maneira sistematica, um ataque frontal, em seu livro O Caminho da
Servidao, de 1944, a maré coletivista, acusando o planejamento estatal e 0
Estado previdenciario de levarem a sociedade humana a tirania (HAYEK,
1990)."

Essas obras mencionadas, tanto de Mises como de Hayek, sdo, a prin-
cipio, posicionamentos teéricos individuais, mas, aos poucos, foram sendo
aproveitadas e, ja na década dos anos 70, diante da crise fiscal do Estado,
passaram a ser a fonte de inspiracao e de sustentagao da retérica reacio-
naria: menos Estado, mais mercado. Dito de outra forma, opuseram “um
front unido ao “intervencionismo de Estado” e a escalada do coletivismo.”
(DARDOT, 2016, p. 73). Portanto, esse é o contexto em que surgiu e em
que se afirmou o neoliberalismo, com forte tendéncia da vertente austro-
americana que aos poucos iria se tornar uma espécie de pensamento Gnico
- uma espécie de consenso geral - do final do século XX e do inicio do
século XXI, destinado a preparar as base de um outro tipo de capitalismo,
duro em sua formatagéo e livre das mediacdes dos direitos econdmicos e

sociais.

4, A Base Teorica do Neoliberalismo

No item anterior se deixou claro, ainda que rapidamente, a impor-

tancia de dois grandes tedricos, Ludwig Von Mises e Friedrich August Von

" Este argumento foi reelaborado, como veremos no préximo item, por Hayek, em seus livros posteriores,
notadamente, nas obras intituladas Os Fundamentos da Liberdade, de 1960 (Hayek, 1983), e Direito, Legislagao e
Liberdade, de 1973, 1976 e 1979 (Hayek, 1985).



Gilmar Antonio Bedin; Elenise Felzke Schonardie | 33

Hayek, para a elaboragdo do pensamento do neoliberal e formagéo da so-
ciedade neoliberal. Mas, além dos dois teéricos mencionados, deve-se
destacar ainda como sélido pensador, articulador e propulsor das idéias
neoliberais a grande estrela da Escola de Economia de Chicago: o econo-
mista Milton Friedman (MERQUIOR, 1991).

A indicacdo destes trés nomes aponta, de forma imediata, nossa des-
conformidade em relacdo aqueles, como Sonia M. Draibe, que afirmam
que “ndo ha um corpo teérico neoliberal especifico capaz de distingui-lo
de outras correntes do pensamento politico [...]” ou que “o neoliberalismo
com que convivemos dificilmente se encarna em obras de intelectuais de
reconhecida competéncia [...]” (DRAIBE, 1993 p. 88). Entendemos, ao con-
trario, que existe um corpo teérico neoliberal, ainda que este, em sentido
amplo, possa ser visto como a revivescéncia das principais teses do libera-
lismo classico, e que ha intelectuais de reconhecida competéncia a
defendé-lo (ou alguém como Friedrich August Von Hayek, ganhador do
Prémio Nobel de economia de 1974, seria um intelectual incompetente?).

Enquanto o liberalismo classico, que tomou corpo no século XVIII,
caracterizava-se pela elaboracdo da questdo dos limites do governo, o ne-
oliberalismo caracterizar-se-& ndo apenas como um opositor ao
coletivismo e a intervencao do Estado, mas sim, como um sistema de nor-
mas que estdo profundamente inscritas nas praticas governamentais, nas
politicas institucionais e nos estilos gerenciais que se estendem muito além
do mercado, “produzindo uma subjetividade contabil pela criacdo da con-
corréncia sistematica entre os individuos.” (DARDOT, 2016, p. 32).

Mises, Hayek e Friedman formam, portanto, quando vistos em con-
junto, o que, em sentido amplo, poderfamos chamar de a base teérica do
neoliberalismo. No entanto, apesar da inegével importancia dos trés auto-

res, destaca-se entre eles Friedrich August Von Hayek. Por isso, serd a
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partir da andlise de suas obras que se desvendara quais sdo os pressupos-
tos tedricos que sustentam o neoliberalismo.

Hayek, como esclarece Eamonn Butler, nasceu em Viena, em 1899,
em uma familia de forte tradicdo de estudiosos em ciéncias naturais, dou-
torou-se em Direito (1921) e em Ciéncias Politicas (1923), manteve contato
com os grandes economistas de sua época, como John Maynard Keynes, e
possui uma obra vastissima que abrange desde a Economia pura, passa
pela Psicologia e alcanca a Filosofia Politica e a Teoria do Direito (BUTLER,
1987). Destes varios aspectos da obra de Hayek, interessa, no momento, o
que se refere a Filosofia Politica. Esta, em quase toda a sua totalidade, en-
contra-se nas obras O Caminho da Servidao, de 1944 (HAYEK, 1990), Os
Fundamentos da Liberdade, de 1960 (HAYEK, 1983) e, a sua obra mais
completa e atual, Direito, Legislacao e Liberdade, de 1973, 1976 e 1979
(HAYEK, 1985). Mas, por onde comegar?

Talvez o melhor caminho seja realcando o fato de que esta tltima
obra, bem como as duas anteriores, é perpassada por varias dicotomias
fundamentais, a partir das quais é possivel desvendar as idéias de Hayek
no que se refere ao tema ora sob andlise e, por conseqiiéncia, também a
base teérica do neoliberalismo. Quais sdo, no entanto, estas dicotomias?
Estas dicotomias sdo as seguintes: a) racionalismo evolucionista/raciona-
lismo construtivista; b) ordem resultante da evolucdo (kosmos)/ordem
feita (taxis); ¢) normas de conduta justa (nomos)/normas de organizacao
(thesis); d) ordem de mercado (catalaxia)/justica social; e) sociedades
abertas/sociedades planificadas.>As quais passam a ser analisadas na se-

quéncia.

'5 As dicotomias mencionadas formam, é 6bvio, mas sempre digno de destaque, um todo compacto e coerente e,
portanto, somente sio passiveis de serem analisadas separadamente, como faremos, do ponto de vista metodoldgico.
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4.1. Racionalismo Evolucionista/Racionalismo Construtivista

O ponto de partida da analise de Hayek é, sem duavida, a idéia de que
o mundo moderno e o mundo contemporaneo estdo impregnados de uma
crenga muito comum, porém errdnea, sobre como surgiram e como fun-
cionam as instituigdes sociais. Essa crenga sustenta que as institui¢oes
sociais seriam criacoes deliberadas dos homens e, portanto, funcionariam
segundo a vontade e os propdsitos dos mesmos (racionalismo construti-
vista).

Para Hayek, nada mais falso do que isto, pois, segundo ele, as insti-
tuicOes sociais sao o resultado da agdo humana, mas néo dos designios dos
homens e, como tais, funcionariam de acordo com uma logica prépria, es-
tabelecida pela evolucao das mesmas, independente da vontade humana
(racionalismo evolucionista). Assim o seria porque os homens, por mais
sabios que sejam, sdo sempre ignorantes “dos fatos particulares que de-
terminam as acbes de todos os diversos membros da sociedade humana”
e isto, conclui ele, “[...] é a razdo pela qual a maioria das instituicdes sociais
assumiram a forma que realmente tem” (HAYEK, 1985, p. 7).

A crenca no racionalismo construtivista, tdo comum em nossas soci-
edades, deve-se, segundo Hayek, a uma falsa dicotomia, introduzida pelos
antigos gregos, e de cujos efeitos perturbadores ainda néo nos libertamos
inteiramente, isto é, a “da divisdao dos fendmenos entre os que, na lingua-
gem moderna, sdo ditos naturais e aqueles ditos artificiais” (HAYEK, 1985,
p. 16).

As instituicdes sociais foram colocadas, como regra, desde a antigtii-
dade, e ainda o sdo, de forma preponderante, entre os fendmenos
artificiais. Isto, no entanto, é, para Hayek, um profundo equivoco, pois se
é verdade que as instituigdes sociais ndo sao um fenémeno natural, tam-
bém é verdade que elas ndo sdo um fend6meno inteiramente artificial. Flas

pertencem, argumenta Hayek, apoiado em Bernard Mandeville e David
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Hume, a uma terceira categoria de fen6menos, denominados por Adam
Ferguson, de fendmenos resultantes da a¢do humana, mas ndo das inten-
¢oes humanas (HAYEK, 1985). Algo, em sintese, colocado entre a natureza
e a convengao, e lapidado pela evolucao.

A constatacdo desta especificidade das instituicoes sociais deve-se, de
inicio, segundo Hayek, a alguns escolasticos medievais. Mas, estas refle-
x0es incipientes foram logo, segundo ele, sufocadas nos séculos XVI e XVII
pela ascensédo do racionalismo construtivista, com René Descartes e Tho-
mas Hobbes. Dai, portanto, a afirmacao de Hayek de que as idéias de
Descartes e de Hobbes representaram, na verdade, ndo um avango, e sim
“um retrocesso a modos de pensar de eras anteriores, antropomorficos”
(HAYEK, 1985).

Depois deste retrocesso cartesiano e hobbesiano, esclarece Hayek, o
pensamento evolucionista teve um novo avango com Bernard Mandeville,
David Hume, Adam Smith, Adam Ferguson e, de forma magnifica, com
Edmund Burke. Além destes autores, desenvolveram também as idéias
evolucionistas, segundo o autor, ainda Wilhelm Von Humboldt, F. C. Von
Savigny, Henry Maine e Carl Menger (HAYEK, 1985).

O racionalismo construtivista, por sua vez, foi elaborado inicial-
mente, como ja foi referido, no que diz respeito ao mundo moderno,
através de René Descartes e Thomas Hobbes. Mas estes autores, com cer-
teza, ndo foram e ndo sdo os Gnicos a compreenderem as instituicdes
sociais como criagdes humanas. Ao contrario, segundo a légica do argu-
mento de Hayek, pode-se colocar entre eles todos os reformadores sociais,
0s comunistas, nazistas, fascistas, bem como os democratas modernos, ou
seja, todos aqueles que acreditam que as instituigdes sociais foram ou sdo

criadas, e podem ser modificadas pela vontade humana.'®

1% Ver neste sentido a classificacio apresentada pelo autor na obra Hayek na UNB (HAYEK, 1981).
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Em poucas palavras, é possivel observar-se que, segundo Hayek, o
racionalismo evolucionista teve varios defensores e o racionalismo cons-
trutivista também, mas com a diferenca de que este tltimo dominou o
mundo moderno e domina o mundo contemporaneo. Esta prevaléncia do
racionalismo construtivista é, para Hayek, extremamente ruim, pois tem
levado o homem a tirania. Por isso, propugna ele que se reconheca que as
instituicOes sociais ndo sao criacoes deliberadas dos homens, apesar de se-
rem o resultado da acdo dos mesmos, e sim o resultado do processo de

evolucdo espontanea da sociedade.
4.2, Ordem Resultante da Evoluc¢ao (kosmos)/Ordem Feita (taxis)

A segunda dicotomia utilizada por Hayek para sustentar sua visdo da
Filosofia Politica é a existente entre ordem resultante da evolucdo (kos-
mos) e ordem feita (taxis). Esta dicotomia, é bom esclarecer, pode ser
vista, por outro lado, como a primeira conseqiiéncia logica da argumenta-
¢do desenvolvida no ponto anterior. Assim, tem-se, por um lado, o
racionalismo construtivista, centrado na crenca de que as institui¢des so-
ciais sdo criacoes deliberadas do homem, e, por outro, o racionalismo
evolucionista, centrado na idéia de que as institui¢des sociais sao o resul-
tado da acdo humana, mas néo de suas intencoes, é 6bvio para Hayek, que
cada uma destas perspectivas trabalhe com idéias de ordens diferenciadas.

Mas, antes de se verificar quais sdo estes tipos de ordens, faz-se ne-
cessario que se indague sobre o que é uma ordem, para Hayek. Para ele,
por ordem deve-se entender “uma condi¢gdo em que multiplos elementos
de vérios tipos se encontram de tal maneira relacionados entre si que, a
partir de nosso contato com uma parte especial ou temporal do todo, po-
demos aprender a formar expectativas corretas em relagdo ao restante ou,
pelo menos, expectativas que tenham probabilidade de se revelar corretas”

(HAYEK, 1985, p. 36).
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Dito isso, voltemos ao racionalismo construtivista e ao racionalismo
evolucionista e suas ideias de ordens. O racionalismo construtivista, por
tudo o que ja foi dito, ndo poderia exigir outra concep¢ao de ordem senao,
é claro, a de uma ordem feita ou organizada pelo homem, ou seja, uma
ordem criada de forma externa ao sistema, de modo intencional e artificial
(taxis). Este tipo de ordem, esclarece ainda Hayek, aparece sempre ligado
ao conceito de propésito e, portanto, sdo sempre ordens dirigidas a deter-
minados fins (HAYEK, 1985).

O racionalismo evolucionista, por sua vez, também pelo que foi dito
anteriormente, ndo poderia sustentar outra idéia de ordem sendo, é claro,
a de uma ordem surgida espontaneamente da evolugao das institui¢oes
sociais, ou seja, uma ordem surgida a partir de dentro do sistema, de
forma ndo intencional e quase natural (kosmos). Este tipo de ordem,
acrescenta Hayek, nunca aparece ligado ao conceito de propdsito e, por-
tanto, sdo ordens ndo dirigidas (HAYEK, 1985).

Entre estas duas concepgoes de ordem deve prevalecer, para Hayek,
juntamente com o racionalismo evolucionista, a segunda concepgdo, ou
seja, a concepgao de que as instituices sociais, através do tempo, vao cons-
truindo, de forma infra-sistémica, uma ordem espontanea e que esta, por
outro lado, deve ser respeitada sob pena de os homens destruirem suas

institui¢cdes e palmilharem, com isso, o caminho da servidao.
4.3. Normas de Conduta Justa (nomos)/Normas de Organizacao (thesis)

A terceira dicotomia a que recorre o autor de O Caminho da Servidao
para explicar suas idéias é a existente entre normas de conduta justa (no-
mos) e normas de organizacao (thesis). Esta dicotomia pode ser vista como
a segunda conseqiiéncia da dicotomia inicial, denominada de racionalismo

construtivista e racionalismo evolucionista e est4 intimamente ligada com
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a primeira conseqiiéncia, ou seja, com a dicotomia entre ordem esponta-
nea e ordem feita.

O ponto de partida ideal, para se analisar a presente dicotomia, esta
na distingao estabelecida por Hayek entre direito e legislacdo. Direito é
visto por ele como um conjunto de normas de conduta justa e é tdo antigo
quanto o é a sociedade humana. A legislacdo, ao contrario, é vista como
um conjunto de normas de organizacio e € um “invento relativamente re-
cente na histéria da humanidade” (HAYEK, 1985, p.81-82). Além destas
diferencgas, pode-se ainda destacar o fato de que o direito é oriundo, para
Hayek, de um processo evolutivo da sociedade e, como tal, ndo é criado
intencionalmente pelo homem. A legislacdo, ao contrario, é criada intenci-
onalmente pelo homem, é uma construgdo artificial, e, como tal, possui
propositos especificos, como regra promover a justica social.

Entre estas duas alternativas, nas sociedades nas quais é dominante
o racionalismo evolucionista, com sua ordem resultante da evolucao, pre-
valece, segundo Hayek, a ideia do direito como um conjunto de normas de
conduta justas, pois estas nao sao criacoes deliberadas dos homens, mas
sim “[...] descobertas, seja no sentido de simplesmente enunciarem prati-
cas ja observadas, seja no sentido de se revelarem complementos
necessarios as normas ja reconhecidas, indispensaveis ao funcionamento
desembaracado e eficaz da ordem que dela se fundamenta” (HAYEK, 1985,
p- 153). Por outro lado, nas sociedades nas quais predomina o racionalismo
construtivista, com sua ordem feita, deve prevalecer, ao contrario, se-
gundo Hayek, a idéia do direito como legislacdo, pois esta é uma
construgao deliberada do homem e, como tal, visa alcangar determinados
objetivos especificos.

Esta dicotomia entre direito e legislacdo, por outro lado, esta, se-
gundo o autor, "estritamente relacionada com a distingdo entre direito

privado e direito puablico, a qual é por vezes equiparada” (HAYEK, 1985, p.
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153). Igualmente, Hayek, identifica as normas de condutas justas com o
direito privado e as normas de organizacdo com o direito publico, ressal-
tando apenas que é errdneo supor, como normalmente é feito, que o
direito publico é o direito que serve ao bem-estar geral e o direito privado
aquele direito que serve ao bem-estar individual. Isto é, na verdade, para
ele, uma completa inversao da verdade, pois é equivocado acreditar “que
s6 as agoes que visam deliberadamente a propdsitos comuns servem as
necessidades comuns. [Ao contrario,] o que a ordem espontanea da socie-
dade nos proporciona é mais importante para todos, e portanto para o
bem-estar geral, do que a maioria dos servigos que a organizacao gover-
namental pode prestar, excetuando-se apenas a seguranca conferida pela
aplicacdo das normas de conduta justa” (HAYEK, 1985, p.155).

Assim, propugna Hayek a supremacia do direito privado ou das nor-
mas de conduta justa e afirma ainda que é justamente “o fato de que a
jurisprudéncia [...] vem sendo realizada quase que exclusivamente por pu-
blicista - para quem o direito é antes de mais nada o direito publico, e a
ordem se reduz a organizagao - uma das principais causas da preponde-
rancia, nao apenas do positivismo juridico [...], mas também das
ideologias socialistas e totalitarias nele implicitas” (HAYEK, 1985, p. 157).

Ao mesmo tempo, denuncia Hayek, o fato de que o surgimento da
legislacdo social, nos dltimos 100 anos, tem destruido o atributo caracte-
ristico das normas universais de conduta, qual seja, o da igualdade de
todos perante as normas, uma vez que a legislacdo social esta transfor-
mando, aos poucos, o direito privado em direito publico e, com isto,
buscando garantir, ndo aquela igualdade formal, segundo Hayek, extre-
mamente saudavel, mas sim a igualdade material, igualdade das condictes

econOmicas.
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Em poucas palavras, Hayek diferencia direito (normas de conduta
justa) da legislacdo (normas de organizacéo), vincula o direito ao raciona-
lismo evolucionista e a legislacdo ao racionalismo construtivista, propugna
a ascendéncia do direito (direito privado) sobre a legislagdo social (direito
publico) e finaliza denunciando a transformacdo do direito privado, nos

ultimos cem anos, em direito pablico através da legislagdo social.

4.4. Ordem de Mercado (catalaxia)/Justica Social

A quarta dicotomia utilizada pelo autor ora sob analise para explicar
suas idéias pode ser denominada de ordem de mercado (catalaxia) e justica
social. Esta dicotomia pode ser vista, outrossim, como a terceira conse-
quéncia da dicotomia inicial denominada de racionalismo evolucionista e
racionalismo construtivista, e se refere, como o préprio nome indica, ao
problema da justica. Assim, a partir da presente dicotomia é possivel des-
vendar o que Hayek entende por justiga, quais sdo os tipos de justica que
ele reconhece e, de forma especial, qual a relacido que existe entre estes
tipos de justica e a ordem de mercado (catalaxia).

No que se refere aos tipos de justica, Hayek reconhece, como escla-
rece Eamonn Butler (BUTLER, 1987), que o termo justica é usado de dois
modos diversos, podendo-se denominar de justica formal (comutativa) e
justica social (distributiva). O primeiro sentido da palavra justica (justica
formal) é, para Hayek, tipica das Sociedades Abertas (sociedades liberais)
e, segundo ele, é a Ginica que se poderia denominar, de forma apropriada,
com o nome de justica, pois resulta nao da vontade de alguém, mas sim da
aplicacdo das normas abstratas de conduta justa, véalida para todos e esta-
belecidas pelo processo evolutivo da sociedade. O segundo sentido da
palavra justica (justica social) é, ao contrario, para o autor, tipica das soci-
edades planificadas (sociedades comunistas, nazistas e fascistas e

sociedades democraticas contemporaneas) e se refere nao a aplicagdo das
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regras juridicas abstratas, mas a distribuicao eqiitativa da riqueza ou da
renda ou de outros bens entre os varios membros da sociedade.

Dessa maneira, poderiamos perguntar, neste momento, sobre qual é,
para o autor, a relacdo que existe entre os dois tipos de justica citados e a
ordem de mercado (catalaxia). Antes de ser respondida esta questdo, faz-
se necessario, no entanto, que se tenha mais claro o que Hayek entende
por ordem de mercado (catalaxia) e qual a natureza da mesma. Por ordem
de mercado ou catalaxia, entende ele uma “rede de muitas economias in-
terligadas [...]” e “ndo [...] governada por uma escala ou hierarquia tinica
de fins [...]", pois a ordem de mercado ou catalaxia “serve a uma multipli-
cidade de fins distintos e incomensuréaveis de todos os seus membros
individuais” (HAYEK, 1985, p. 30).

Assim sendo, é possivel perceber que, para Hayek, a natureza da or-
dem de mercado é a de ser uma ordem espontanea ou, dito de outo modo,
“[...] um tipo especial de ordem espontanea produzida pelo mercado, me-
diante a agdo de [vérias] pessoas dentro das normas juridicas da
propriedade, da responsabilidade civil e do contrato” (HAYEK, 1985, p.
131). Por isso, diz ele que a ordem de mercado ou catalaxia, como ordem
global, “é tao superior a qualquer organizacao deliberada que [...] nela os
homens - embora voltados para seus prdoprios interesses, sejam eles total-
mente egoistas ou altruistas - favorecerdo as finalidades de muitos outros,
que em sua maioria jamais conhecerdo” (HAYEK, 1985, p. 133). De tal
modo, conclui o autor que “na Grande Sociedade os diversos membros se
beneficiam dos esfor¢os muatuos nao sé apesar de seus varios fins serem
diferentes, mas, com freqiiéncia por isso mesmo” (HAYEK, 1985, p. 133).

Esta espontaneidade da ordem de mercado ou catalaxia conduz Ha-
yek a compreendé-la como um jogo, denominado por ele de jogo da

catalaxia. Com efeito, trata-se



Gilmar Antonio Bedin; Elenise Felzke Schonardie | 43

“[...] de um jogo gerador de riqueza (e ndo do que a teoria dos jogos chama de
um jogo de soma zero), isto €, um jogo que produz o aumento do fluxo de bens
e das perspectivas de todos os participantes de satisfazerem suas necessidades,
conservando, entretanto, o carater de um jogo no sentido em que o termo é
definido pelo Oxford English Dictionary: uma competi¢do disputada segundo
normas e decidida pela maior habilidade, forca ou boa sorte. [...] O resultado
desse jogo para cada um seré necessariamente determinado, em razao de seu
proprio carater, por uma combinagao de habilidade e de sorte” (HAYEK, 1985,
p. 139).

Assim, com esta afirmacdo, volta-se a pergunta inicial, ou seja, qual é
a relagdo que existe entre justica formal e justica social e a ordem do mer-
cado? Esta relagdo, para Hayek, é uma relagdo de tranqiilidade, no
primeiro caso, e de conflito, no segundo caso. No primeiro caso, para Ha-
yek, hd uma relagido harmoniosa ou de compatibilidade devido ao fato de
que a justica formal, como ja foi visto, consiste na observagdo das regras
do jogo, determinadas pela evolugio da propria sociedade, as quais a or-
dem de mercado ou catalaxia ja est4 adaptada ou, mais que isto, que ela (a
ordem de mercado) as tem como sua condicdo de existéncia, pois ndo po-
demos esquecer que a ordem de mercado exige, ndo uma justica de
resultados, mas uma justica de meios, sendo aqueles somente determina-
dos pela habilidade e pela sorte de cada participante do jogo.

No segundo caso hd uma relacio conflituosa ou de incompatibilidade
devido ao fato de que a justica social, como ja visto, refere-se, nao a apli-
cacdo ou observagdo das regras abstratas, mas a distribuicdo de bens entre
as pessoas e, como tal, é uma justica de fins, e ndo de meios, como é a
justica formal. Portanto, existindo esta incompatibilidade, tenta Hayek in-
sistentemente descaracterizar a justica social como um conceito oco ou
como uma miragem [primeira tese], que conduz, na medida em que for
reconhecida, “necessariamente, as [sociedades] a uma crescente aproxi-

macdo com o sistema totalitario [segunda tese].” (HAYEK, 1985, p. 105).
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A primeira tese, a justica social é uma miragem, deve-se ao fato de
que, para Hayek, a justica propriamente dita, como jé se viu, é uma justica
de meios e ndo de fins e, como tal, fica claro que “nenhum sistema de nor-
mas de conduta individual [..] poderia produzir resultados que
correspondessem a qualquer principio de justica distributiva” (HAYEK,
1985:88). Com isso, fica claro também que a justiga social, para o autor
ora sob andlise, exige o predominio do racionalismo construtivista, da
idéia de ordem feita e, o que é mais importante, do direito entendido como
legislagao, pois somente esta poderia garantir a distribuicdo de bens ou
riquezas de forma diferenciada, garantindo, desta maneira, ndo apenas a
igualdade formal, mas sim a igualdade material entre os individuos de
uma mesma sociedade (HAYEK, 1985).

Por isso, como ele nao aceita os referidos pressupostos, procura des-
caracterizar a justica social, afirmando "que ninguém sabe, realmente, o
que ela significa" (HAYEK, 1981, p. 45) e dai, portanto, seu apelo no sentido
de que “para que o debate politico seja honesto, é necessario que as pessoas
reconhecam que a expressao é desonrosa, do ponto de vista intelectual,
simbolo da demagogia ou do jornalismo barato, que pensadores respeita-
veis deveriam envergonhar-se de usar [...]” (HAYEK, 1985, p. 118).

A segunda tese, a de que o reconhecimento da justica social conduz a
sociedade ao totalitarismo'’, pode ser vista como uma conseqiiéncia da pri-
meira e tem como pressuposto a crenca de Hayek na idéia de que o
mercado é uma ordem espontanea e, como tal, é resultante, ndo dos de-
signios dos homens, mas da evolucdo da sociedade. Assim o sendo,
qualquer interferéncia nesta ordem ¢é vista como um ato destrutivo e de-

sagregador, pois desorganiza o mercado e, em conseqiiéncia, causa mais

7 Em suas palavras: "o conceito de justiga social foi de fato o cavalo de Tréia por cujo o intermédio o totalitarismo se
introduziu" (HAYEK, 1985, p. 162).
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sofrimento e pobreza do que se tivesse deixado o mercado funcionar livre-
mente. E, em poucas palavras, a chamada tese do efeito perverso
(HIRSCHMAN, 1992).

Em sintese, para Hayek, justica é justica formal (observacio das re-
gras de conduta justa) e justica social e ordem de mercado ou catalaxia sdo
incompativeis, pois a justica social exige a interven¢éo do Estado no mer-
cado e, com isso, argumenta o autor, ha a destruicao do mesmo e, como

conseqiiéncia, a construcao do caminho da servidao.
4.5. Sociedades Abertas/Sociedades Planificadas

A quinta dicotomia, a que recorre Hayek, para explicar suas ideias,
pode ser denominada de sociedades abertas e sociedades planificadas. Esta
dicotomia, por outro lado, pode ser vista como a quarta consequéncia da
distincdo entre racionalismo evolucionista e racionalismo construtivista.

As sociedades abertas, para Hayek, sdo as sociedades liberais, que
surgiram no decorrer dos séculos XVII e XVIII, por exemplo na Inglaterra,
na Franca e nos Estados Unidos, e que possuem como valores fundamen-
tais a ideia de liberdade, de mercado e de Estado limitado ou Estado de
direito (HAYEK, 1985 e 1983). As sociedades planificadas, ao contréario, sao
as sociedades com tendéncias socializantes, como as sociedades comunis-
tas, nazistas e fascistas e as sociedades democréticas contemporaneas,
surgidas a partir das dltimas décadas do século XIX e das primeiras déca-
das do século XX, em paises como a Alemanha, Russia e Itdlia, e que
possuem como valores centrais a ideia de Estado intervencionista, a ideia
de igualdade, e, em alguns casos, da ideia de justica social (HAYEK, 1983 e
1985).

Destes dois tipos de sociedade prefere Hayek, como ndo poderia dei-

xar de ser devido as op¢des anteriormente referidas, as sociedades abertas,
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pois, para ele, estas sdo as Gnicas que conseguem, com um minimo de co-
er¢do, proporcionar "a esperanga remota de uma ordem universal de paz"
(HAYEK, 1985, p. 175). Assim o0 é, para Hayek, porque nas sociedades aber-
tas “[...] todos [nés] contribuimos, de fato, ndo s6 para satisfacdo de
necessidades que nao temos conhecimento, mas por vezes para a conse-
cucdo de fins que desaprovariamos se os conhecéssemos. Ndo podemos
evitd-lo.” E, continua o autor, “[...] porque ignoramos com que propdsito
os demais utilizardo os bens ou servicos que lhes oferecemos. O fato de
auxiliarmos na consecucdo dos objetivos de outras pessoas sem comparti-
lha-los ou mesmo conhecé-los, e no intuito exclusivo de alcangar nossos
proprios objetivos, é”, segundo ele, “a fonte de coesao da grande socie-
dade” e a condigdo para a paz, pois, ao contrario, “na medida em que a
colaboracao pressupde propésitos comuns, pessoas com diferentes objeti-
VOs sd0 necessariamente inimigas, capazes de lutar entre si pela posse dos
mesmos meios [...]” (HAYEK, 1985, p. 132).

A respeito das sociedades planificadas, afirma ele, por outro lado, que
elas, além de fomentarem a discérdia, ha pouco mencionada, nao impli-
cam apenas “[...] em um rompimento definitivo com o passado recente,
mas com toda a evolugdo da civilizagdo ocidental e isso se torna claro”,
acrescenta o autor, “quando [as] consideremos ndo s6 em relacdo ao sé-
culo XIX, mas numa perspectiva histérica mais ampla. Estamos
rapidamente abandonando”, insiste ele, “néo s6 as idéias de Cobden e Bri-
ght, de Adam Smith e Hume, ou mesmo de Locke e Milton, mas também
uma das caracteristicas mais importantes da civilizagdo ocidental que evo-
luiu a partir dos fundamentos lancados pelo Cristianismo e pelos gregos e
romanos. Renunciamos progressivamente”, conclui ele, “ndo sé ao libera-
lismo dos séculos XVIII e XIX, mas ao individualismo essencial que
herdamos de Erasmo e Montaigne, de Cicero e T4cito, de Péricles e Tuci-

dides” (HAYEK, 1990, p. 40).
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Em outras palavras, propugna Hayek a supremacia das Sociedades
Abertas, com todos os seus adornos, ou seja, com a preponderancia do in-
dividualismo, da liberdade, do mercado, da divisdo dos poderes e do
Estado de Direito.

Dessa forma, o neoliberalismo, como afirmam Pierre Dardot e Chris-
tian Laval (2016), ndo é o herdeiro natural do primeiro liberalismo,
tampouco seu extravio ou traicdo. O neoliberalismo que se formou a partir
das bases tedricas analisadas “ndo se pergunta mais sobre que tipo de li-
mite dar ao governo politico, ao mercado (Adam Smith), aos direitos (John
Locke) ou ao calculo da utilidade (Jeremy Benthan), mas sim, sobre como
fazer do mercado tanto o principio do governo dos homens como do go-
verno de si” (DARDOT 2016, p. 34). E, nessa perspectiva, observa-se um

deslocamento da nogdo moderna de cidadania pelo neoliberalismo.
5 Os Direitos do Homem e o Neoliberalismo

Apresentadas as condi¢des politicas da emergéncia da cidadania mo-
derna, revelado o seu desenvolvimento histérico em geragdes,
contextualizado o surgimento do neoliberalismo e apresentada a sua base
tedrica mais representativa, deve-se, agora, refletir sobre a proposta de
cidadania formulada pelo neoliberalismo. Para tal fim recorre-se, nova-
mente, as obras de Hayek. Nesse sentido, desenvolve ele, na obra Direito,
Legislacao e Liberdade (HAYEK, 1985), num texto denominado de Justica
e Direitos Individuais, sua versido sobre os direitos da cidadania. Esta é,
apds termos visto quais sao os pressupostos de sua visdo de mundo, como
ndo poderia deixar de ser, bastante restrita, reconhecendo apenas como
legitimos direitos da cidadania moderna os direitos civis e os direitos poli-
ticos.

No texto mencionado, inicia Hayek afirmando que “[...]a transi¢do de

uma concepcao negativa de justica [justica formal], tal como a defendida
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por normas de conduta individual, para uma concepgao de justiga positiva
[justica social], que torna um dever da sociedade assegurar aos individuos
determinadas coisas, efetua-se freqiientemente por meio de énfase aos di-
reitos do individuo, [em especial dos direitos econdmicos e sociais]”
(HAYEK, 1985, p. 123).

Ainda, acrescenta ele, que por mais que estes direitos sejam reivindi-
cados e valorizados pela populacdo isto “[...] ndo prova que a reivindicacao
tem algo a ver com a [verdadeira] justica, ou que as exigéncias desse tipo
possam ser satisfeitas numa sociedade livre” (HAYEK, 1985, p. 123). Ao
contrario, em uma sociedade livre os direitos econdmicos e sociais nao po-
dem ser satisfeitos, pois estes exigiriam uma justica destinada a fins e ndo
apenas a meios, a qual somente seria possivel de ser obtida com o direito
entendido como legislacao e ndo, como é em uma sociedade livre, enten-
dido como um conjunto de normas abstratas, resultantes da evolucao.

Ademais, os direitos econdmicos e sociais seriam direitos exigiveis
perante a sociedade ou perante a coletividade, mas isto, para Hayek, é um
absurdo, pois nao existem determinados direitos “sem que se formulem
as circunstancias particulares que estipulem a quem competem as obriga-
¢oes correspondentes” (HAYEK, 1985, p. 123), ou seja, segundo ele, “[...]
nao tem sentido falar do direito a uma condi¢do que ninguém tem o dever,
ou talvez mesmo o poder, de propiciar” (HAYEK, 1985, p. 124). E também
incoerente, conclui ele, “falar em direito como algo a ser exigido de uma
ordem espontanea, como a sociedade, a menos que se pretenda sugerir
que alguém tenha o dever de transformar essa ordem numa organizacao,
assumindo, assim, o poder de controlar seus resultados” (HAYEK, 1985, p.
124).

Esta impossibilidade de se exigir determinados direitos perante a so-
ciedade deve-se, segundo Hayek, ainda, ao fato de que “a sociedade é

incapaz de pensar, agir, avaliar ou tratar alguém de maneira especifica.
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Para que tais exigéncias fossem atendidas a ordem espontanea a que se
chama sociedade deveria ser substituida por uma organizagao deliberada-
mente dirigida: o kosmos do mercado teria de ser substituido por uma
taxis cujos membros seriam obrigados a fazer o que lhes fosse ordenado”
(HAYEK, 1985, p. 125). Nao poderiam, portanto, “serem livres para usar
seus conhecimentos com vistas a seus proprios fins, devendo, antes, exe-
cutar o plano formulado por seus governantes para atender as
necessidades a serem satisfeitas” (HAYEK, 1985, p. 125).

Disto segue, afirma o autor, “que os consagrados direitos civis [e po-
liticos] e os novos direitos sociais e econdmicos ndo podem ser
conquistados, a0 mesmo tempo, sendo, na realidade, incompativeis: os no-
vos direitos”, afirma o autor, “nao poderiam ser aplicados por lei sem que
se destruisse, ao mesmo tempo, aquela ordem liberal a que visa os sagra-
dos direitos civis” (HAYEK, 1985, p. 125). Assim, para Hayek, os direitos
civis [e politicos] somente podem ser garantidos em uma perspectiva em
que prevalecam o racionalismo evolucionista, a ideia de ordem resultante
da evolucio, o direito entendido como um conjunto de normas de conduta
justa, o livre jogo do mercado e a sociedade aberta. Em sintese, os direitos
civis somente podem ser garantidos em uma sociedade liberal, na qual o
Estado é minimo e o mercado é livre.

Os direitos econdmicos e sociais, por outro lado, segundo Hayek, so-
mente podem ser garantidos em uma perspectiva em que prevaleca o
racionalismo construtivista, a idéia de ordem feita, o direito entendido
como legislagdo, a justica social e a sociedade planificada. Em sintese, os
direitos econdmicos e sociais somente podem ser garantidos em uma so-
ciedade com tendéncias socializantes, na qual o mercado é submetido, em
maior ou menor parte, ao controle do Estado e, como conseqiiéncia, o Es-

tado é intervencionista.
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Estas exigéncias especificas de cada um dos tipos de direitos (direitos
civis e politicos e direitos econdmicos e sociais) levou Hayek, como ja se
apontou, a afirmar que estes dois tipos de direitos sao incompativeis. Dai,
portanto, a sua critica a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, pois
a considera “[...] uma tentativa [frustrada] de fundir os direitos da tradi-
¢ao liberal ocidental com a concepcdo completamente diversa oriunda da
concepcao marxista russa” (HAYEK, 1985, p. 126).

Isto, no entanto, segundo ele, é impossivel, pois é evidente que todos
os direitos econ6micos e sociais reconhecidos pela declaracao mencionada
(artigos 22 a 28) “se baseiam na interpretacdo da sociedade como uma
organizacdo deliberadamente criada, da qual todos os homens seriam em-
pregados [...]” e que, portanto, “[...] eles ndo poderiam ser tornados
universais num sistema de normas de conduta justa baseada na idéia da
responsabilidade individual [...]”, e, além disso, requereriam, para serem
garantidos, “que toda a sociedade seja convertida numa tinica organizagao,
isto é, tornada totalitaria no mais amplo sentido da palavra” (HAYEK,
1985, p. 126).

Em poucas palavras, para Hayek, direitos da cidadania sao os direitos
civis e os direitos politicos, ou seja, os direitos individuais. Por isso, suas
criticas ao sindicalismo, a previdéncia social, ao direito a satide e ao direito
a habitagao, entre outros, desenvolvidas nos tltimos capitulos do livro Os
Fundamentos da Liberdade (HAYEK, 1983). Por fim, como se pdde ver, o
neoliberalismo representa, enquanto proposta tedrica, um retorno ao pas-
sado, uma tentativa de ruptura da trajetéria expansiva da cidadania
moderna, pois reivindica uma concepgao de cidadania tipica do Estado em

sua conformacao liberal classica.
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Conclusao

A partir do surgimento do modelo individualista de sociedade, ao
longo do século XVIII, ocorre uma inversao dedntica dos deveres para os
direitos que, aliada a crenca na igualdade entre os homens, a origem con-
tratual do Estado e fundamento popular do poder constituem-se nas
condicoes politicas da emergéncia da ideia de cidadania moderna. Dessa
maneira, podemos afirmar que a cidadania moderna foi construida a par-
tir da ideia de que o homem no mundo moderno tem direito a ter direitos.

Assim, constituiu-se a realizacdo de uma trajetéria expansiva dos di-
reitos de cidadania. Que, por questdes didaticas, foi explanada por meio de
geragdes de direitos, sendo as seguintes: 1?) direitos de primeira geracao
(direitos civis); 2?) direitos de segunda geracao (direitos politicos); 32) di-
reitos de terceira geragdo (direitos econémicos e sociais); 42) direitos de
quarta geracao (direitos de solidariedade).

O trabalho evidenciou que o liberalismo classico, do século XVIII, ca-
racterizava-se pela elaboracao da questdo dos limites do governo. Porém,
o neoliberalismo implementado a partir das décadas de 1970 e 1980 carac-
terizar-se- ndo apenas como um opositor ao coletivismo e a intervencao
do Estado, mas, especialmente, como um sistema de normas que estao
profundamente inscritas nas praticas governamentais, nas politicas insti-
tucionais e nos estilos gerenciais que se estendem muito além do mercado,
produzindo uma subjetividade da concorréncia sistematica entre os indi-
viduos. E isso, so foi possivel a partir da ideias de Hayek, que constituiram
a base teérica do neoliberalismo, formuladas a partir do racionalismo evo-
lucionista, da crenga na ordem resultante da evolugdo do cosmos, da
normas de conduta justa, da ordem de mercado e a confianca em socieda-
des abertas.

Restou demonstrado que o neoliberalismo representa, enquanto pro-

posta tedrica, um retorno ao passado, uma tentativa de ruptura da
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trajetoria expansiva da cidadania moderna, pois reivindica uma concepgao
de cidadania tipica do Estado em sua conformaco liberal classica.

E por se referir ao passado, pode-se, finalmente, indagar como sera
o futuro da cidadania moderna depois da afirmacio do neoliberalismo,
com os seus grandes retrocessos. Sera possivel reverter esse fato, criando
condicdes para uma nova base da emancipagio humana? E dificil dizer, a
histéria, no entanto, continua aberta, incerta e indeterminada. Porém, a
partir dos aportes tedricos até aqui apresentados, posamos entender a
légica do pensamento neoliberal que se expandiu em nivel global, de tal
maneira, nas primeiras décadas do século XXI produzindo uma série de
resultados que, do ponto de vista dos neoliberais sdo exitosos na perspec-
tiva do mercado de capitais e dos ativos financeiros e, desastrosos do ponto
de vista social e humano, na medida em que programas de austeridade
econdmica aplicados em diversos paises do mundo significam entre mui-
tas outras coisas a relativizacdo, incompatibilizacio e supressao de
direitos, especificamente, quanto aos direitos de cidadania.

De qualquer forma, o importante, nesse momento, é perguntar, como
faz Michel de Montaigne em outro contexto, que bondade é essa que, ainda
ontem, vi ser tida em crédito e estima, e que, amanha, vi ter perdido toda
a reputacdo? Que verdade é essa, que estas montanhas circundam, e que

¢ uma mentira no mundo que esta além delas?
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Capitulo 2

Cidadania ativa e participacao politica
para o combate as patologias corruptivas

Clovis Gorczevski*

(A corrupcio) E um dos fendmenos que mais preocupacio tem gerado no
mundo politico, econémico e social contemporaneo. Seus nocivos efeitos se
manifestam com total crueldade ndo somente nos paises subdesenvolvidos,
mas também nos Estados mais adiantados, atuando como um das mais sérias
ameacas contra as democracias.

Virgilio Zapatero

Introducao

Na origem de nossa civiliza¢ao - reportando-nos a Grécia - eram os
filésofos que apontavam as caracteristicas e condicdes que deveriam reu-
nir os governantes; basta lembrar a Republica de Platdo ou a Politica de
Aristételes. Defendiam que a democracia deveria selecionar os melhores,
0s mais virtuosos e sabios para velar pelos interesses coletivos.

Séculos mais tarde, Maquiavel em sua célebre obra O Principe, des-
creve o governante de um Estado moderno onde a ética esta a servigo do
interesse e da sobrevivéncia do préprio Estado.

E a partir das revolugdes democraticas do século XIX, que se vai con-

quistando progressivamente o direito a uma participacdo de todos os
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cidadaos. A base racional em que se sustentavam tais direitos era a de igual
condicéo de todos os individuos.

A primeira Declaragao de direitos no sentido moderno, a Declaracao
do Bom Povo da Virginia, elaborada em 12.01.1776, sob influéncia do pen-
samento iluminista expressava que “As eleicoes dos membros que devem
representar o povo nas assembleias serdo livres; e todo individuo que de-
monstre interesse permanente e o consequente zelo pelo bem geral da
comunidade tem direito geral ao sufragio”.

A Declaragdo Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem,
aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, em Bogota em abril
de 1948, expressa em seu artigo 20: “Toda pessoa, legalmente capacitada,
tem o direito de tomar parte no governo do seu pais, quer diretamente,
quer através de seus representantes, e de participar de eleicdes, que se
processardo por voto secreto, de uma maneira legitima, periodica e livre”.

De igual forma, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ex-
pressa em seu artigo XXI: “Toda pessoa tem o direito de tomar parte no
governo de seu pais, diretamente ou por intermédio de representantes li-
vremente escolhidos.... A vontade do povo sera a base da autoridade do
governo; esta vontade sera expressa em eleicoes periédicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure
a liberdade de voto”.

Assim também o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politi-
cos, prescreve em seu artigo 25 que: “Todo o cidaddo tem o direito e a
possibilidade, sem nenhuma discriminacéo e sem restrigoes: “(a) de tomar
parte na dire¢do dos negécios publicos, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos; (b) de votar e ser eleito, em eleicbes pe-
riédicas, honestas, por sufragio universal e igual e por escrutinio secreto,
assegurando a livre expressao da vontade dos eleitores e, (c) de aceder, em

condicdes gerais de igualdade, as functes ptblicas do seu pais.
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O reconhecimento do direito de participagdao no governo e nos assun-
tos publicos que delineiam o destino da comunidade encontra-se
expressamente reconhecido nos principais documentos internacionais e

nas constituicoes da maioria dos Estados Modernos.

1 Da representacao

Atualmente é contundente e incisivo o argumento de que para demo-
cratizar o Estado, qualquer individuo, sem especiais requisitos e condigdes,
além da eleicao popular, pode participar das atividades de governo. Para

Ibanez é possivel que esta situacao:

sea un efecto (en principio no deseado) de la llegada de la democracia y su
principio igualitario, que habria supuesto una reaccién frente al modelo aris-
tocrético de seleccion de gobernantes, excesivamente elitista o clasista, pero sin

ofrecer una alternativa clara al respecto (IBANEZ, 2010, p. 08).

Pode-se atribuir esta tendéncia a rebaixar as qualidades e atitudes
dos governantes aos regimes onde a luta de classes e a ditadura do prole-
tariado demonstraram todo tipo de elites. A isto hd que se agregar o
enfoque relativista baseado no “vale tudo” ou “tudo é igual”. Como destaca
Ibéfiez, talvez o problema surja de considerar-se que governar é 0 mesmo
que representar, pois para esta tltima funcdo somente a eleicdo dos repre-
sentados pode e deve bastar. O exemplo claro pode-se verificar nas
eleicOes brasileiras de 2010. A maioria dos partidos selecionou seus candi-
datos pensando fundamentalmente em “puxadores de votos” (artistas,
jogadores de futebol, figuras caricatas, etc...), grandes maquinas eleitorais
para alcancar o poder, mas nao se preocuparam em prepara-los para exer-
cer o poder com rigor e eficdcia. Isto fica para depois das elei¢des, quando
ja é tarde para recuperar o tempo perdido ou onde se impde o pagamento

dos favores. Situagio igual vive a Europa, especialmente a Espanha. Os
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partidos nacionalistas tampouco melhoram a situagdo, pois nestes tam-
bém ndo é o mérito e a capacidade o que mais se valora, mas a fidelidade
as premissas nacionalistas, além de outros aspectos como o dominio da
lingua territorial - caso dos Bascos, Cataldes e outros.

Os cidadaos ndo votam no dirigente mais preparado e sim no mais
carisméatico ou naquele que apresentar um slogan mais sugestivo. A per-
gunta que faz é: ndo deveria o povo se preocupar com a escolha de seus
governantes? Esta é uma situacdo alheia ao interesse do cidadao? Segura-
mente “no habra mejora de la Administracion si las propuestas de reforma
y exigencias de capacitacion afectan tinicamente a los funcionarios y demas
empleados putblicos y no a sus maximos dirigentes politicos”. Nao é nosso
objetivo aprofundar no perfil profissional completo a ser exigido dos go-
vernantes, mas de forma sintética apresentamos as exigéncias minimas
sugeridas por Ibafiez: além de uma certa experiéncia minima e os l6gicos
conhecimentos de economia e idiomas (mundo globalizado) requer-se ca-
pacidades e habilidades especificas tanto no inicio de seu mandato
(capacidade de lideranca, de formar boas equipes e integra-los no cumpri-
mento dos objetivos, desenho de estratégias e prevencado de riscos a curto
e longo prazo) como durante seu mandato (direcao eficaz de reunides, ca-
pacidade de aprendizagem, flexibilidade em um entorno mutante,
permanente atualizagdo de capacidades e habilidades, iniciativa e capaci-
dade antecipativa, etc..) e na finalizagdo do mesmo (criar pontes para que
as fungdes possam seguir com normalidade, deixar informacdes ordena-
das, etc.) (IBANEZ, 2010, p- 13-14).

Em uma democracia, ndo sao importantes somente os valores da
educacdo virtuosa dos cidaddos, mas também as formas e procedimentos,
o formalismo e o procedimentalismo. Alguns adotam o “gesto moralizador
de intelectual”, créem estar acima do povo, se atribuem “defensores da

patria” e tendem a esquecer que a democracia dos tempos modernos nao
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funciona a base de valores, mas principalmente, de institui¢des e procedi-

mentos. Diz Greppi,

un ejército de moralistas, profetas de correccién politica, dan a entender que
no es tarea de intelectuales perder el tiempo con los ‘detalles’ de la estructura
constitucional de las democracias ‘reales’, que lo importante es despertar sen-
timientos de solidariedad democrética, hablando al corazén de los ciudadanos

y apelando al sentido de responsabilidad de los politicos (GREPPI, 2006, p. 16).

Como destaca Carracedo, chama a atengdo que a classe politica seja
uma das poucas que careca de um codigo de ética. E certo que outras clas-
ses profissionais o possuem (médicos, advogados, jornalistas), entretanto
a classe politica, tristemente conhecida em muitas ocasides por casos de
desvios e corrupcdo nem sequer o cogitou. Nao necessitam? A realidade
nos diz o contrério. Ministros, senadores, deputados, governadores, secre-
tarios, prefeitos, vereadores e tantos outros integrantes da classe politica
encontram-se muitas vezes envolvidos em negocios suspeitos, em ques-
tdes de tréfico de influéncias ou no uso de informacées privilegiadas, que
provocam ceticismo nos cidaddos com relagao a classe politica. E sdo estes
que devem velar pelo bem comum, por nossos interesses? E o vale tudo
para triunfar. Como alertou Montesquieu “quem tem poder tende a abusar
dele”, consideram tolos aqueles que atuam com o minimo de ética. Cada
um, segundo seu grau de poder e de influéncia atua corruptamente. Pode-
se iniciar com boas inteng¢des, mas depois, se cria uma espécie de couraca
contra a consciéncia ética, porque “a final de contas, todos fazem e, por-
tanto, ndo pode ser tao mal” e se revestem de impunidade.

Evidentemente o povo, os cidadaos também nao estdo livres de culpa.
O demos néo esta devidamente preparado, se deixam convencer pelo lider
carismatico, por aquele que os meios de comunicagdo apoiam, por aqueles

que ao insistir macicamente acabam os convencendo.
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2 A corrupgao

A corrup¢do pode ser estudada e analisada sob infinitas perspectivas,
o que dificulta sua compreensao e condiciona sua precisao conceitual. Para
Leal, trata-se de um fendmeno de multiplos fundamentos e nexos casuais,
tratada por diversos campos do conhecimento (filosofia, ciéncia politica,
sociologia, antropologia, economia, ciéncia juridica, etc.) dai a dificuldade
de sua compreensao e definicio (LEAL, 2013, p. 81). Em sua origem grega,

lembra Starling que:

A palavra corrupgao aponta para dois movimentos: algo que se quebra em um
vinculo; algo se degrada no momento dessa ruptura. As consequéncias sao
consideraveis. De um lado, quebra-se o principio da confianga., o elo que per-
mite ao cidaddo associar-se para intervir na vida de seu pais. De outro,
degrada-se o sentido do publico. Por conta disso, nas ditaduras, a corrugdo
tem funcionalidade: serve para garantir a dissipagdo da vida publica. Nas de-
mocracias - e diante da Reptblica - seu efeito é outro: serve para dissolver os
principios politicos que sustentam as condi¢des para o exercicio da virtude do

cidaddo (STARLING APUD AVRITZER, 2008, p. 259 APUD LFAL, 2014).

Fernandez Garcia lembra que quando falamos em corrupcio em sen-
tido amplo, a maioria dos doutrinadores estdo de acordo com sua

definicao:

Nos referimos a aquellos actos que implican, por accién u omisién, la violacién
de un deber posicional o el incumplimiento de una funcién especifica, en un
marco de discrecion y con el objetivo de obtener algin tipo de beneficio extra-

posicional (DERNANDEZ GARCIA, 2010, p. 45).

Essa definicdo compreende tanto a corrupgio no setor publico como
no privado. Se nos restringirmos exclusivamente a corrupgao politica,

uma boa e simples defini¢do nos é dada por Garcia Mexia que refere-se a
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um comportamento orientado al uso de un cargo o funcién ptblicos en
aras de la obencién de un beneficio privado (GARCIA MEXIA, 2010, p. 45).
Para Njaim seria o abuso de poder que consiste no enriquecimento ilegal
ou ilegitimo dos politicos ou, em geral das autoridades - corrupgao pessoal
- ou o favorecimento ilegal ou ilegitimo as causas ou organizacoes as quais
estdo integrados ainda que nao se beneficiem pessoalmente (corrupgio
oficial), gracas aos cargos que desenham ou sua conexdes com 0s que 0S
detém (FERNANDEZ GARCIA, 2010, p. 45).

J& Garzon Valdés apresenta analises do fendmeno sob duas perspec-
tivas: a da modernizacdo e a da moralidade. Para a primeira define a
corrupcdo como um fendmeno préprio de regimes politicos ndo evoluidos,
isto é, quanto maior for o grau de desenvolvimento ou de modernidade de
uma sociedade politica, tanto menor serd o grau de corrupgao nesta soci-
edade. Lembra que Max Weber ja havia sustentado a tese segundo a qual
El dominio universal de la absoluta escrupulosidad en la btisqueda de in-
tereses egoistas para hacer dinero ha sido precisamente un rasgo muy
especifico de aquellos paises suyo desarrollo capitalista burgués ha perma-
necido “rezagado’ de acuerdo con las pautas del desarrollo occidental.
Algum tempo depois Colin Leys relativizava esta tese: a corrupgao nao se-
ria uma ‘caracteristica especifica’ dos paises em desenvolvimento, mas
neles existiria uma maior probabilidade de que se produzissem tais atos.
Sustenta e conclui Garzén Valdés que a realidade cotidiana dos paises al-
tamente industrializados p6s em manifesto a falsidade destas teses. A
segunda perspectiva: a da moralidade, é sustentada por afirmativas como

a de Carl J. Friedrich,

Es posible constatar una ‘regularidad’ o una regla general y puede decirse que
el grado de corrupcién varia inversamente con el grado en que el poder es
consensuado (...) en aquellas situaciones en donde una apariencia de consenso

oculta la realidad coercitiva, hay que contar con la corrupcién. El poder del
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que se supone que es ejercido con el consentimiento de los gobernados pero
que se ha transformado en coaccién en grado considerable, conduce a la co-

rrupcion.

Aqui também contesta Garzén Valdés afirmando que essa correlagao
entre maior democracia e menor corrupcdo nao é empiricamente susten-
tavel. Lembra que é sabido que havia menos corrupcio sob o regime de
Stalin que sob os regimes soviéticos posteriores e que as democracias oci-
dentais abundam de exemplos de corrupcio governamental (GARZON
VALDES, 2007, p. 11-13).

O que se observa é que nao se trata de um regime ou de um modelo.
Sao os homens, quando se desviam do dever de disporem de sua propria
vida ao servico publico, quando se convertem em vitimas da acumulacédo
e se apropriam do bem comum para si mesmos, quando adotam uma ati-
tude negligente ante a participagao politica e desviam o olhar para os
assuntos de interesse privado, quando arriscam a seguranca de todos em
beneficio préprio ou de poucos, enfim, quando a virtude civica fraqueja, e
que se criam as condigdes para que apareca e se desenvolva a corrupgao
(SIMON, 2007, p. 194). Cidadao corrupto seria aquele que é incapaz de
reconhecer os reclamos que sua comunidade lhe apresenta, uma vez que
prefere, em lugar de sustenté-los, optar pela defensa de seus proéprios in-
teresses (OVEJERO, 2004, p. 25).

E essa patologia social - como a define Leal - conduz a indiferenca ou
a perda de interesse em participar nos assuntos publicos, o que é a causa
principal da ruina de uma sociedade civil republicana. A corrup¢io supoe
a reclusdo ao espaco privado, deixando os cidadaos ante a possibilidade de
serem submetidos a governantes sem escripulos que acabarao pisoteando
suas garantias constitucionais. E vital atentarmos para o alerta de Simon:
se a sociedade entra em processo de corrupgao, a vida do individuo tam-

bém se vicia; quando a sociedade é devassa, os individuos comecam perder
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a capacidade de cultivar a virtude que os torna cidadaos de verdade; e se
alguém perde a capacidade de cidadao, perde a de homem, porque uma
vida humana digna somente pode-se viver sendo cidadao. Por isso um ci-
dadéo nédo deve permanecer passivo ante a destruicdo de sua cidade, seu
dever é atuar para evitar (SIMON, 2007, p. 194).

Parra Gonzélez, comenta uma grande dificuldade que se apresenta
no combate a corrupgao: ocorre que a vitima se dilui, ndo ha um sujeito
diretamente afetado, ao tratar-se de um dano coletivo, todos os cidaddos
sdo prejudicados, mas nenhum percebe o dano na primeira pessoa, de
forma mediata, junto a si. Ao contrario, sentem que o fato é alheio e dis-
tante, ao afetar a todos ndo afeta a nenhum em particular. Nao afeta a
propriedade privada de ninguém. As vitimas da corrup¢do ndo costumam
mobilizar-se motivadas pela indignagdo ou comogéo, como ocorre nos ca-
sos de crimes contra criancas, barbaros ou cruéis, onde pressionam os
poderes publicos por um endurecimento no sistema penal (PARRA
GONZALEZ, 2010, P- 45).

Contudo, as consequéncias da corrupgado sao demolidoras, nao uni-
camente do ponto de vista ético, mas também da perspectiva econdomica,
social e politica. A corrupgao afirma Fernandez Garcia, é um monstro que
tudo devora (FERNANDEZ GARCIA, 2010, p- 43). Os Direitos Humanos e
os Direitos Fundamentais dos cidadaos sdo profundamente afetados pelos
atos de corrupgao e, evidentemente, os individuos mais necessitados serédo
os mais atingidos, na medida em que hospitais reduzem o atendimento,
escolas reduzem vagas, assisténcia social reduz pessoal e investimentos,
programas sociais sdo abandonados, tudo porque os recursos foram ilici-
tamente desviados para atender interesses vis de alguns. A ocorréncia
dessa situagdo pode levar a outra forma de corrupcio, que afetara a socie-
dade com um todo, levando-a justificar comportamentos condenaveis, aos

poucos alterando a cultura ética e moral. Isso se da quando um cidadéao
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‘precisa’ subornar o médico para atender seu filho antes dos demais, ou
oferece algo ao funcionério da escola para conseguir uma vaga para seu
filho. O meio justifica o fim? E essa atitude, como um cancer contamina a
sociedade. Que comeca a aceitar atitudes corruptivas.

Para Campuzano uma das justificativas deste malévolo fendmeno que
se propaga nas sociedades modernas é o individualismo - forte caracteris-
tica do mundo contemporaneo. Um individualismo narcisista, que exerce
uma forga dispersiva sobre a sociedade e conduz os homens ao terreno de
seus piores interesses (2001, p. 138). Com isso afirma, a apatia apodera-se
dos individuos e o desinteresse pela construcdo de um espago comum in-
vade seu espirito. Este individualismo gera um sentimento de
contemplacdo ante os grandes problemas da vida, retira do individuo o
instinto de luta por uma sociedade mais justa e o leva a abdicar de sua
condicio de cidaddo. E, quando a cidadania é indiferente e preocupada
unicamente com os interesses pessoais mais que com os coletivos, a cor-
rupgdo encontra um terreno propicio e forte para o seu desenvolvimento
e expansao. Pode-se dizer entdo que a usurpagdo do patrimonio publico,
a corrupcdo e todas demais patologia corruptivas na maior parte das vezes
surgem e se desenvolvem diante do siléncio da conivéncia e da cumplici-
dade da sociedade (LEAL, 2013, p. 217).

E, a corrupgao atinge duramente a cultura moral da democracia, pois
corroe a confianca dos cidadaos nas instituigoes e afeta seu otimismo na
administracao do Estado. Pensadores republicanos advertem que, com a
chegada da corrupcdo, ha terra fértil para que germine um governo des-
pético que tentard perpetuar-se mediante a sistematica destruicao da
virtude civica. E, quando este poder atinge seus objetivos, comeca um pro-
cesso de desnutrigdo que torna anémica a consciéncia civil, tal como ocorre

em muitas sociedades atuais cujos habitantes aceitam silenciosamente
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praticas ilicitas por parte de um governo de homens que sigilosa e astuta-
mente vao afastando o governo das leis. A verdadeira definicio de
Reptblica deve ser o império das leis e ndo dos homens.

Peces-Barba sustenta que um das caracteristicas mais estaveis que
identificam a modernidade € a distin¢do entre a ética publica e a ética pri-
vada. O fim a alcangar, ou o objetivo da ética pablica, moralidade do direito

ou justica,

es orientar la organizacion de la sociedad para que cada persona pueda alcan-
zar el desarrollo médximo de las dimensiones de su dignidad: capacidad de
elegir, capacidad de razonar y de construir conceptos generales, capacidad de
dialogar y de comunicarse, y capacidad para decidir libremente sobre su ca-
mino para buscar la salvacién, el bien, la virtud o la felicidad. Este tiltimo

aspecto es el que directamente se refiere a la ética privada (PECES-BARBA,
1997, P. 534).

Destaca ainda que os contetidos da ética publica, situados no primeiro
nivel sdo sempre procedimentais, isto é, ndo estabelecem condutas para a
salvagdo, nem regulam contetidos de bem, virtude ou de felicidade, campo
que corresponde a ética privada.?

Contudo, a corrupgao é tao antiga quanto a vida em sociedade, alias,
afirma Benito Sanchez que se trata do segundo oficio mas viejo del mundo

(BENITO SANCHEZ, 2010, p. 237). Também para Sefia, a corrupgdo é um

3 Esquematicamente Peces-Barba destaca as seguintes dimensoes:1. Dimensdo de limitacdo do poder: (a)
submetimento do poder ao direito (Estado de direito, Estado constitucional). Considera que nao ha ruptura entre os
dois modelos. O Estado Constitucional é um Estado de Direito aperfeicoado; (b) direitos humanos individuais, civis
e politicos, que possuem como objetivo criar ambitos de autonomia individual e favorecer a participagao social e
politica dos individuos. 2. Dimensdo de organizacao de poder: (a) separacio funcional de poderes; (b) separagio
territorial de poderes (autonomias, federalismo); (c) sistema parlamentar representativo; (d) Independéncia do
poder judiciario; (e) neutralidade da administracao; (f) garantia da constitui¢do (Tribunal Constitucional). 3.
Dimensao de promogao através do poder: direitos econdmicos, sociais e culturais. Satisfacao das necessidades basicas
(educagao, previdéncia social, satde, etc.). 4. Dimensao de funcionamento do poder. Neste ambito é relevante a
analise dos principios da maioria e da negociagao, que devem atuar conjuntamente (1997, p. 543).
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fendmeno que existiu em todas as épocas, percorreu todos os sistemas ju-
ridicos-politicos e ndo se encontra um tnico canto deste planeta onde seja
desconhecida (SENA, 2007, p. 141-154). Seguindo essa reta linha, Gil Villa
afirma que a corrupgao é tao velha como o homem e que esse comporta-
mento sempre acompanhou a humanidade. Apesar disso, lembra que
nossos sistemas sobreviveram e se desenvolveram, entdo parece que o fe-
noémeno ndo é tdo grave e vital assim como entendemos; nossa época
tende a exagerar devido a mecanica dos sistemas politicos democraticos
ocidentais modernos, que estabelecem o império da lei (GIL VILLA, 2008,
p- 19-20).

Estudos e pesquisas internacionais como o Bribe Payers Index, reali-
zado pela ONG Transparéncia Internacional, demonstram que nenhum
pais esta livre das préticas de corrupgao. O fendmeno atinge tanto a paises
como Suica, Suécia, Austrdlia ou Austria, (ainda que minimamente)
quanto as grandes poténcias exportadoras como a China, Russia e india
(de forma contundente).* A América Latina e a Africa tém sido duramente
atingidas por este cancer social, mas a corrupgdo infesta tanto a paises de-
senvolvidos como subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. O
financiamento da politica, a realizagdo de grandes obras publicas, o trafico
de armas e inimeras atividades mercantis privadas sdo exemplos comuns
de praticas que ocorrem na Europa, Japdo e Estados Unidos. As dentncias
de casos de corrupc¢io nos partidos politicos, nos sindicatos, na adminis-
tracdo putblica em todos os niveis e, mesmo nos congressos estd se
convertendo em pratica habitual.

O atual processo de globalizagio contribui para agravar ainda mais
este panorama, ja que aguca que os fatores econdmicos operem em situa-

coes cada vez mais assimétricas. A tecnologia que dispde o sistema

4 www.transparency.org.
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financeiro internacional facilita que os meios de pagamentos e a rapidez
das cobrangas se modernizem, potencializando as transag¢des internacio-
nais, mas isto também facilita a lavagem de dinheiro.

A isso ha que se acrescentar a debilitacdo geral do Estado que o leva
a inefic4cia punitiva das modernas formas delituosas, que podem ser pla-
nejadas em um lugar, executadas em outro e obter o beneficio em um
terceiro, através de entidades bancarias de diferentes lugares.

As manifestacgdes da corrupcio sao variadas e afetam a diversos inte-
resses de maneiras diferentes. A corrupcdo administrativa, mercantil ou
judicial se apresenta com peculiaridades especificas, de maneira que tanto
sua compreensdo como as medidas de controle devem ser também parti-

culares (SENA, 2007, p. 141-154).5
3 Virtude Civica e Participacao Politica

A virtude civica néo é algo natural no homem. O republicanismo ci-
vico ndo professa que a natureza humana seja boa, ao contrario, reconhece
que a virtude é um bem escasso. Dai a preocupagdo por como formar ci-
dadéos virtuosos, isto é, como fazer com que os cidaddos se comprometam
com uma vida publica ativa e priorizem o bem comum sobre o particular.
Em um Estado democratico, é necessario um marco legal e institucional
minimo que promova a virtude. A educacdo possui um papel vital para se
alcancar este objetivo. Mas ndo basta unicamente um desenho institucio-
nal; o demos, o povo, a sociedade civil, deve comprometer-se com tal
objetivo, aceitando tanto a autonomia como o autocontrole, o debate como
a construgdo do consenso.

Com propriedade Leal defende que a deliberacdo publica, realizada

fora do ambito estatal constitui a base de legitimacdo para as acOes

5 Ver também, do mesmo autor, Globalizacién, comercio internacional y corrupcién. Barcelona: Gedisa. 2000; e
LAPORTA, F. y ALVAREZ, S. La corrupcién politica. Madrid: Alianza Editorial. 1997.
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politicas de gestdo do interesse publico e permite a todos os
potencialmente envolvidos o poder de opinar comunicativamente ante
uma decisdo a ser adotada. Assegura que onde estiver ausente a
capacidade de manifestacdo da vontade do cidaddo como artifice de sua
propria histéria, se reforca a situacdo de anomia societal no ambito do
poder institucionalizado e de seu exercicio, fortalecendo a situacio
confortante dos encastelados nas hordas da maquina estatal (LEAL, 2013,
p. 206-208).

Contudo lembra Subirats que ha uma forte e importante corrente de
ascetismo, sobretudo no que concerne a opgao que preconiza aumentar a
participacdo, considerando que, ante a urgéncia, a complexidade e a gra-
vidade dos problemas que enfrentam as sociedades modernas, ndo ha
espago para “alegrias” participativas. Essas resisténcias insistem que: (a)
a participagdo aumenta a lentiddo na tomada de decisoes; (b) aumenta os
custos na tomada de decisdes; (c) ndo incorpora necessariamente valores
a decisao; (d) provoca um excesso de particularismos; (e) somente leva em
consideragao o curto prazo; (f) enfraquece as instituigdes e os partidos po-
liticos. Ademais, os cidaddos de fato ndo querem participar, quando
participam, o fazem de forma muito inconstante, os que participam séo
sempre 0s mesmos, na maioria das vezes ao participarem defendem uni-
camente seus proprios interesses (SUBIRATS, 2001, p. 37-38).

Mas, é pelo fato dos individuos viverem em sociedade, com interaciao
diéria, que todos, em maior ou menor grau, de forma direta ou indireta,
sofrerdo as consequéncias de qualquer decisdo politica. O individuo influ-
encia na sociedade pelo simples fato de pertencer a ela, pelo simples fato
de ocupar um espaco fisico, mesmo sem manifestacdo, sem ser visto ou
ouvido. E por esta razao, légica, racional e moral, porque todos sofrerao
as consequéncias de qualquer ato, que justifica que todos devam participar

na tomada da decis3o.
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E, as modalidades e graus de participagdo sao incontaveis. Para Lapi-
erre a mais restrita é o voto onde as motivagdes sdo mais complexas e sob
diversas influéncias. A mais completa é a carreira politica profissional. En-
tre estes dois extremos estd a adesdo a um partido e num grau mais
elevado a militancia a servigo deste partido, mas também a atividade em
grupos de pressao (lobbies) que impdem sua forca (inclusive econémica)
para obter decisoes conforme o interesse particular de grupos, categorias,
comunidades ou corporag¢des (LEAL, 2013, 206-208). Entao, participar e
lutar contra a corrupgao exige disposicdo e vontade politica, tanto por

parte dos politicos como por parte da sociedade.
4 O exercicio da cidadania

E uma sociedade constituida de individuos ativos, que designamos
como sociedade democratica, entendendo como tal, ndo a sociedade que
possui um regime politico denominado de democrético, mas aquela socie-
dade organizada a partir de parametros instituidos por individuos
participativos e incorporados em todas as institui¢des dinamicas da
mesma sociedade. O modelo da sociedade, ensina Fernandez-Largo, é res-
ponsabilidade de todos seus membros e somente quando estes estdo
integrados nos diversos elementos do tecido social que podemos falar de
uma sociedade participativa e de individuos ativos. Somente quando as
instituicoes de exercicio do poder politico estdo abertas a todos os cidadaos
é que teremos uma sociedade democrética e promotora dos direitos hu-
manos (FERNANDEZ-LARGO, 2002, p- 41). Cidadania entdo, neste
ambito, pressupde um conceito de participacdo ja que nao mais se concebe

a figura do cidadao passivo, pois:

los ciudadanos no deben ser sélo sujetos pasivos de las potestades ptiblicas,

sino que deben aspirar a ser legitimos colaboradores y protagonistas de la
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propia Administracién para la gestién de los intereses que les afectan

(DELPIAZZ0, 2005, p. 118) .

Mas, em que pesem as inameras formas de participacio social dispo-
niveis, o comodismo e a apatia dos atores sociais é evidente. E isso esta
profundamente enraizado em nosso carater cultural. Ocorre que o Estado
para constituir-se, para manter-se e se fortalecer avangou tdo profunda-
mente na jurisdigdo privada e de forma tdo marcada que sucumbiu o
particular a esta contundente intervencao estatal. Vivemos a clara prima-
zia do Estado sobre o individuo, com o consequente esquecimento da
autonomia da vontade e da autodeterminacdo. Vivemos o paternalismo
estatal em todas as esferas da sociedade e assim também se aceitou e se
atribuiu ao Estado a responsabilidade de governar nossas vidas. Praticas
seculares introjetaram no imaginério social a ideia de que o Estado é o
responsavel pela satisfacdo dos desejos e das necessidades sociais e indivi-
duais.

Este Estado, bem intencionado e paternalista, gera cidadaos hetero-
nomos e dependentes, com as consequentes sequelas psicologicas que

produz. Cortina esclarece o porque:

el sujeto tratado como si fuera heterénomo acaba persuadido de su heterono-
mia y asume en la vida politica econémica y social la actitud de dependencia
pasiva propia de un incompetente basico. Ciertamente reivindica, se queja y
reclama, pero ha quedado incapacitado para percatarse de que es él quien ha
de encontrar soluciones, porque piensa, con toda razén, qui si el Estado fiscal
es el duefio de todos los bienes, es de él de quien ha de esperar el remedio para

sus males o la satisfaccién de sus deseos (CORTINA, 2009, p. 71).

Pode-se, entdo afirmar que o Estado paternalista gera um cidadao
dependente, nao critico, passivo, apatico e mediocre. Longe dele esta o

pensamento da livre iniciativa, da responsabilidade e da criagao.
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Campuzano de forma didatica aborda outro aspecto do Estado pater-
nalista, o politico. Para ele, a férmula politica do Estado assistencialista,
sup6s um crescimento espetacular das funcées do Estado com o corres-
pondente aumento das elites tecnocrdticas na estrutura burocratica
estatal. Na medida em que o Estado se expandia foi surgindo uma nova
elite social de especialistas e tecnocratas cujo poder decisério na adogao de
acordos e na execugao de politicas publicas foi erosionando paulatina-
mente o principio democratico e adonando-se do espago reservado a
legitimacao das decisdes na vontade majoritaria. Tratou-se, certamente,
de um dos efeitos mais perversos do Estado benfeitor que, no afa de virtu-
alizar os espacos de liberdade com doses crescentes de igualdade,
terminou afastando amplas zonas da liberdade que pretendia conquistar.
E continua o professor Sevilhano, a conformacéao fortemente hierarquica
dos partidos politicos permitiu que este processo se consolidasse, pois com
frequéncia, as estruturas partidarias foram blindadas frente as aspiragoes
democraticas da militincia e da cidadania. Deste modo, os mecanismos de
representacdo da vontade popular ficaram obstruidos na medida em que
se produziu uma fratura entre representantes e representados, pois a c-
pula dirigente dos partidos, com frequéncia, deixou de representar os
interesses dos governados e se erigiu em porta-voz de um grupo reduzido,
cada vez mais isolado do resto da cidadania, com interesses especificos da
classe: a classe politica enquanto setor diferenciado da sociedade. Essa me-
canica de representagdo gerou uma fratura entre governantes e
governados, entre a elite dirigente, que ocupava cargos politicos, e os ci-
dadaos, cujas possibilidades de acesso democratico ao poder ficaram, de
fato, drasticamente limitadas (CAMPUZANO, 2000, p. 129-171).

Seguindo a mesma linha, mas referindo-se especificamente a situa-

¢do brasileira, Leal justifica a apatia da cidadania:
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o problema é que, historicamente, no Brasil, até em face das particularidades
de exclusao social, miserabilidade e fragilizagdo de sua cidadania, o Estado fora
chamando para si, de forma concentrada, um universo de atribui¢des com ca-
réater protecionista, paternalista e assistencialista, promovendo acdes publicas
de sobrevivéncia social com poucas politicas preventivas, educativas e de co-
gestdo com a sociedade dos desafios daqui decorrentes, induzindo a comuni-
dade a uma postura letargica e de simples consumidora do que lhe era
graciosamente presenteado, sem nenhuma reserva critica ou constitutiva de

alternativas das mazelas pelas quais passava e ainda vive (LEAL, 2008).

Por outro lado, para quem governa sem a ética inten¢do de fazer o
bem coletivo, mas apenas de defender meros interesses privados, a omis-
sdo popular é providencial, j& que, quando ndao h4 cobrancas ou
participacao/fiscalizacdo, os administradores atuam ao seu bel-prazer, en-
quanto os administrados assistem a tudo de forma apética. Isto acaba por
fortalecer o caréter assistencialista dos governos, de modo que enquanto
todos tiverem “pdo e circo”, ninguém ird cobrar mais nada. Porém, esta
concepgdo, de mera participacdo passiva, como dito, enfraquece a demo-
cracia e fortalece o surgimento das patologias corruptivas. Afinal ja nos

referimos anteriormente que:

Cidadania pressupde democracia, liberdade de manifestagdo, contestagdo, res-
peito ao individuo, a sua cultura e a sua vontade. Mas ndo s6 os modelos
autoritarios inibem a cidadania. Nas democracias, o assistencialismo, o pater-
nalismo e a tutela do Estado, aceitos que sdo pela maioria das pessoas por
comodismo, também ndo permitem o desenvolvimento de uma cidadania
plena, porque cidadania plena ndo pode ser dada ou outorgada, s6 é alcangada
pela participacao, pela luta e pelo empenho dos préprios individuos interessa-

dos (GORCZEVSKI, 2005, p. 1285).

Em resumo, é claro o déficit, por parte da sociedade, de um firme

envolvimento no ambito decisério dos Estados. Essa omisséo e passividade
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indubitavelmente abre caminho para que homens sem alma se apropriem
das coisas publicas, para a execucao de politicas pablicas equivocadas, para
as tributa¢Ges injustas, os direitos sociais sonegados, os privilégios de gru-

pos, as desigualdades e injusticas sociais, a inoperancia dos governos.
Concluséao

O desenvolvimento e a conquista da moderna cidadania ocorreram
em diversos contextos historicos, sociais e institucionais e a obtencdo da
cidadania por meio da luta, principalmente pela luta de classes, reflete nao
somente as necessidades - sociais em geral - das classes mais baixas, mas
também a necessidade de seguranca das classes dominantes. Para vencer
estas etapas foram séculos de evolucio e de lutas. Muitas geracoes perece-
ram para que alcangassem o nivel atual.

Atualmente da cidadania exige-se uma nova tarefa que néo se opoe a
ideia classica de cidadania como defesa de direitos individuais e coletivos,
ndo libera a luta coletiva para conquistar mais direitos, mas assume o com-
bate pela gestao ética do Estado e pelo controle do patriménio ptiblico que
é de todos.

Os atos de corrupgao, além de surrupiarem o patrimonio ptblico, im-
pedindo o Estado de atender as demandas sociais, mantendo o povo ao
relento, na ignorancia, na pobreza e na doenga, indicam a existéncia de
um problema bem mais profundo, magistralmente captado por Garzon
Valdés: a tendéncia de substituir o ideal da cooperacdo democratica por
formas de concorréncias e de imposicao de influéncias que contradizem
radicalmente o ideal democratico.

A alarmante difusdo da corrupgio deve-se ndo somente ao atrativo
cada vez maior dos beneficios extra posicionais, mas também ao fato de
que a realizacao efetiva da democracia representativa tropega com obsta-

culos tao sérios que cada vez é também maior o nimero daqueles que
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atribuem carater utépico ao projeto democritico da modernidade
(GARZON VALDES, 2007, p. 37).

Por isso urge a recuperacio da fé democratica. E hora de um levante
dos homens de bem, porque para que o mal venga é necessario unicamente
que o bem se cale. A corrupg¢ao é uma ameaga a todos os Estados, indepen-
dentemente do seu grau de desenvolvimento, mas principalmente a
corrupcdo corrdi a ética, erosiona as institui¢ces, mina a democracia e
abate os animos dos cidadaos, pois como expressamente reconhecem 0s
Estados Membros da OFA, ela solapa a legitimidade das instituigdes ptbli-
cas, atenta contra a sociedade, a ordem moral e a justica, bem como contra
o desenvolvimento integral dos povos.® Ademais de estender seus vinculos
a outras formas de delinquéncias como o crime organizado, contrabando,
lavagem de dinheiro .

As ferramentas estdo disponiveis, temos fortes instituigdes - inde-
pendentes e atuantes - temos uma Constituicio moderna que nos tras
remédios passiveis de atacar tais patologias, temos governos que ja de-
monstraram vontade politica ao ratificar a Convencdo Interamericana
Contra a Corrup¢ao’, assim como a Convencéo das Nagdes Unidas Contra
a Corrupcio,® bem como a edi¢do da Lei Anticorrupgio (12.846/13) e da
Transparéncia (12.527/11).

E os virtuosos cidadaos? Surrupiados, logrados, roubados, engana-

dos, burlados, iludidos, Onde estdo?

6 Preambulo da Convengao Interamericana contra a Corrupgao. Caracas, 29 de margo de 1996.

7 Aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n ° 152 de 25 de junho de 2002. Promulgada
pelo Decreto n° 4.410 de 07 de outubro de 2002.

8 Aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n ° 348 de 18 de maio de 2005. Promulgada
pelo Decreto n° 5.687 de 31 de janeiro de 2006.
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Capitulo 3

Sociobiodiversidade e o Direito a Cidade

Luiz Ernani Bonesso de Araujo '

Introducao

Hoje o locus privilegiado das manifestaces sociais é o perimetro ur-
bano, a cidade. Nela estdo a maior parte da populacio, as organizagoes de
servico e fabris, o atendimento de satde, os 6rgaos publicos, e também se
fazem presentes as grandes mazelas sociais, decorrentes duma ocupacao
territorial desorganizada e socialmente desigual.

Por um largo periodo, desde o colonial, o Brasil se caracterizou por
ser rural, mas a partir dos meados do século XX, intensificou-se a urbani-
zagao, surgindo entdo as grandes cidades, como Sao Paulo, Rio de Janeiro
e outras capitais. No periodo p6s 1960, a expansdo urbana se da a partir
do grande éxodo rural em funcdo da modernizacao técnica da producao
agricola que expulsou grande parte da populagdo rural, que “incharam” as
cidades, localizando-se preferencialmente nas periferias. O que se teve
historicamente foi a ruptura entre o campo e o urbano, na qual a deses-
truturagao do primeiro pela introdugao de técnicas modernas de produgao
que dispensou grande parte da médo de obra familiar e permitiu um au-
mento na concentragao de terras, traz também a desestruturagdo da
cidade, pois esta recebe um contingente populacional que ndo consegue
suportar por nao ter uma estrutura para tal, levando-os a morarem nas
periferias, sem as condicdes minimas de garantia de dignidade, provo-

cando um elevado déficit social.

' Doutor em Direito pela UFSC; Professor do Curso de Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo; Pes-
quisador do Grupo de Pesquisa O Direito da Sociobiodiversidade - GPDS/UFMS.
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Essa desestruturacao persiste até os dias de hoje, na forma da distri-
buicdo do espaco urbano, bem como de suas graves consequéncias no
ambito social, revelando-se negativamente no aspecto referente ao desen-
volvimento sustentével, tema de enorme relevancia, dado a situagao de
alarme em que vive a humanidade nessa era denominada de Antropoceno,
na qual a interferéncia extrativista no meio ambiente coloca em risco a
prépria sobrevivéncia humana.

Desse modo a presente anélise sobre o direito a cidade e sua relacdo
com Agenda 2030, seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
seguira o seguinte roteiro: primeiramente uma rapida passagem na legis-
lacdo nacional, depois a critica de Davi Harvey sobre o direito a cidade,
seguido pelo apontamento do surgimento de um novo modelo para a ci-
dade, o city marketing, acrescida pela introdugéo da Agenda 2030. Por fim,

o confronto com o Direito da Sociobiodiversidade.
1 A Previsao Legal

A Constituicdo de 1988 atribui duas competéncias no que se refere ao
meio ambiente, a legislativa e a administrativa. A primeira é concorrente,
cabendo a Unido legislar normas gerais (art.24.V, C.F.), aos estados na-
quilo que lhe couber e aos municipios no devido interesse local. Quanto a
competéncia administrativa, ela é comum, distribuindo a responsabilidade
pela gestdo ambiental entre os trés entes da Federacdo (art.23 C.F.). Os
dois grandes instrumentos legais para atuacgdo do poder ptblico municipal
sdo a Lei 10.257, o Estatuto da Cidade e os planos diretores. Temos ainda
a Lei da Regularizacao Fundidria.

Mas importar salientar que ao se fazer referéncia a urbe, deve se des-
tacar o direito fundamental a moradia, expresso inicialmente nos artigos
79,1V, e 23 IX da Constituicdo Federal que, mais tarde, pela Emenda Cons-

titucional n° 26/00, passou a integrar o Art. 6° da C.F, como um direito
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fundamental social. O exercicio desse direito, tdo fundamental para a dig-
nidade humana, é um dos grandes déficits sociais do Brasil, ja que uma
grande parcela da populacgdo vive em areas de sub-habitacdes, construidas
com materiais inapropriados, com espago insuficiente para abrigar uma
familia e, ainda, sem atendimento pelo poder publico de infraestrutura
minima de servigos publicos como mobilidade, transporte, 4gua e esgoto,
saude e escola.

A essas questdes de ordem social, se acrescenta outros que impactam
a organizacao estrutural do espago urbano de modo a exigir do poder pa-
blico uma politica publica que, a principio esteja voltado a resolucio dos
problemas decorrentes dessa mé ordenacdo das cidades. Nesse sentido, o
Art. 182, da CF, explicita que “a politica de desenvolvimento urbano, exe-
cutada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes so-
ciais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. De modo geral
se poderia pensar a fungdo social como a garantia ao gozo de um patamar
minimo de dignidade humana para a maioria da populacdo, como mora-
dia, transporte, dgua e esgoto, educacéo e lazer. Se levado em conta, que
para o efetivo gozo de um direito humanitariamente consideravel, deve-se
incluir ainda a cultura, a cidadania e os direitos humanos.

No mesmo Art. 182 da C.F, em seu § 1°, prescreve que o plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, acrescido pelo §2° que a propri-
edade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor.

E o plano diretor que vai orientar tanto a atuacio do poder ptblico
como do setor privado da cidade, na ocupagdo do espaco urbano e na de-
limitacdo do rural, bem como a oferta de servicos publicos essenciais para

o bem-estar da populacao.
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Importa ressaltar que a ordenacio do espaco ptblico urbano cabe ao
poder puablico municipal, portanto, a propriedade urbana esta submetida
a disciplina do plano diretor, o que significa que o solo, enquanto urbano,
destina-se tanto para a edificabilidade, para a organizacdo do sistema via-
rio e a criagdo de areas publicas de servigos e de lazer. Sdo as funcdes
urbanisticas que exigem a intervencdo do poder ptiblico municipal, a par-

tir dos instrumentos dados pelo § 4° do art. 182:

§ 40 E facultado ao poder ptiblico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado que promova seu ade-
quado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: I - parcelamento ou
edificacdo compulsodrios; II - imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo; III - desapropriagdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Fede-
ral, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Nao se pode negligenciar o quanto o sentido de propriedade privada
interfere na formatagdo do espago urbano, tendo em vista os interesses
econdmicos em jogo, que pode resultar numa estrutura em que as diferen-
¢as sociais ficam bem demarcadas. Por outro lado, essas desigualdades
dificultam também a inserc¢ao sociocultural dos diversos segmento da so-
ciedade, o que revela que apesar dos avancos legais introduzidos pela
Constituicdo Federal e legislacdes posteriores, em especial, pela qualifica-
¢do juridica da funcdo social e ambiental, ainda persistem essas
desigualdades.

Ainda para atender o que prescreve a Constituicdo Federal, devem
ser utilizados instrumentos como a gestao democratica, o Plano Diretor, a
aplicagao de IPTU progressivo, a desapropriacdo, a usucapiao especial, o

direito de superficie; direito de preempgao e, ainda para a implantagéo de
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grandes projetos o Estudo de Impacto de vizinhanca. Nem sempre as ad-
ministragdes publicas ao utilizarem esses instrumentos, o fazem de uma
forma aberta consultando a populacio através de audiéncias ptblicas ou
promovendo debates, configurando-se o que se chama de gestdo democra-
tica, possibilitando o direito do cidadao participar das decisoes que de uma
forma ou outra irdo interferir em suas vidas, seja para o bem, seja para o

mal.

2 Davi Harvey e o direito a cidade

Estar na cidade, nem sempre pode ser pensado como tendo direito a
cidade. A cidade é um espaco na qual convivem grupos com diferentes in-
teresses, com desiguais condicdes sociais, com muita ou pouca capacidade
de intervir politicamente em seus destinos. Para ter um minimo de com-
preensdo sobre a relagio dialética que se d& nessa diversidade humana e
social, recorre-se a um texto de David Harvey, O Direito a Cidade, publi-
cado em 2012. Fle comeca chamando a atencdo para a relacdo entre a
cidade que se quer com o exercicio dos direitos humanos a que cada cida-

d3o cabe:

“A questdo de que tipo de cidade queremos nao pode ser divorciada do tipo de
lagos sociais, relacao com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores es-
téticos que desejamos. O direito a cidade estd muito longe da liberdade
individual de acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos
pela mudanca da cidade. Além disso, é um direito comum antes de individual
ja que esta transformacio depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo de moldar o processo de urbanizacdo. A liberdade de construir e re-
construir a cidade e a nés mesmos é, como procuro argumentar, um dos mais

preciosos e negligenciados direitos humanos”. (HARVEY, 2012, p.74)

Aqui hd uma critica quanto ao poder que se manifesta na ordenacao

da cidade, que no mais das vezes ndo atende aos interesses da maioria,
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negligenciando-se principalmente os direitos coletivos. Critica estendida
ao mundo do capital, pois quem detém a riqueza, traz consigo o poder de
decisao.

Segundo Harvey, o surgimento das cidades esta ligado a concentra-

»

¢ao do capital excedente, ”... portanto, urbanizacio sempre foi um
fendmeno de classe, ja que o excedente é extraido de algum lugar e de
alguém, enquanto o controle sobre sua distribuigdo repousa em poucas
maéos”. (HARVEY, 2012. p.74)

O que significa que a cidade passa a ser pensada a partir de um pres-
suposto: os aportes vém do setor privado, mas para serem aplicados,
devem gerar lucro, portanto, o planejamento da expansao atende o inte-
resse do investidor. O autor exemplifica isso ao analisar as grandes
reformas da cidade de Paris (1853) e Nova York (1940), os quais denomina
de revolugdes urbanas, que mais adiante estende-se para outros paises,
incluindo ai a propria China contemporanea. Para ele, a questao é dar des-
tinacdo ao excedente de capital, na qual o setor imobilidrio traz resposta
nao s6 satisfatéria, mas passa a determinar a espacialidade do urbano,
onde se estabelece areas privilegiadas para os mais bem aquinhoados da
sociedade, enquanto os trabalhadores e os mais pobres sdo despejados em
lugares distantes e sem o direito aos equipamentos publicos como estru-

tura sanitéria, transportes, escolas, area de lazer e outros.

“Como em todas as fases precedentes, esta expansao mais recente do processo
trouxe com ela incriveis transformacoes no estilo de vida. A qualidade de vida
urbana tornou-se uma mercadoria, assim como a prépria cidade, num mundo
onde 0 consumismo, o turismo e a industria da cultura e do conhecimento se
tornaram os principais aspectos da economia politica urbana. A tendéncia pés-
moderna de encorajar a formacéo de nichos de mercado - tantos hébitos de
consumo quanto formas culturais - envolve a experiéncia urbana contempo-

ranea com uma aura de liberdade de escolha, desde que se tenha dinheiro.
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Centros comerciais, galerias e pequenos comércios proliferam, como fast-food

e mercados locais de artesanato”. (HARVEY...)

Assim estabelece-se o conflito, de um lado as elites ricas providas de
todos os tipos de servicos, de outro, os remediados com uma estrutura
deficiente, sendo que estes, sem poder politico, sdo os que sofrem com a
construcdo do novo urbano.

A isso ele chama de despossessdo, que é a expropriacao de areas atra-
tivas para investimentos, como no caso da gentrificacdo, onde moradores
estabelecidos por um largo periodo, perdem suas moradias para a especu-
lacdo imobilidria, que favorece o aumento da acumulagdo do capital, pela
apropriacdo de areas de baixo custo. A solucdo se daria para Harvey, pelo
controle democratizado a partir da acdo dos movimentos sociais, mas
como estes nao estdo devidamente organizados, ou suficientemente fortes
em mobilizacio, o resultado que gera é uma situacgdo de conflito, de crise,
na qual a acumulagdo pela despossessao, beneficia um pequeno grupo de
felizardos.

Assim conclui Harvey:

“Um passo na direcdo de unificar essas lutas é adotar o direito a cidade tanto
como lema operacional quanto ideal politico, justamente porque ele enfoca a
questdo de quem comanda a conexao necessaria entre a urbanizagao e a utili-
zagao do produto excedente. A democratiza¢do deste direito e a construcao de
um amplo movimento social para fortalecer seu designio é imperativo, se os
despossuidos pretendem tomar para si o controle que, hd muito, lhes tem sido
negado, assim como se pretendem instituir novos modos de urbanizacao. Le-
febvre estava certo ao insistir que a revolugéo tem de ser urbana, no sentido

mais amplo deste termo, ou nada mais”. (HARVEY, 2012, p.88)

Nesse sentido, a resisténcia dos setores populares através de suas or-

ganizagdes sociais, exemplificando-se pelo movimento em direito a
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moradia, ou mesmo para a construcdo de uma escola ou de um posto de
satide, colocam em evidéncia que o espaco urbano se concretiza como um
setor de relevante protagonismo na luta pela democratizacdo da sociedade
brasileira, desde que os setores marginalizados, consigam tomar para si, 0
controle do processo de urbanizagio, o que requer um movimento social

muito bem organizado.

3 O City Marketing

Nos ultimos decénios, politicas formuladas para reestrutura¢do ur-
bana das grandes cidades, estao voltadas para chamarem para si a atencao
internacional através de grandes eventos, como Olimpiadas, Copa do
Mundo e outros espetaculos. Desse modo remodelam as areas centrais da
cidade ou aquelas que tem representatividade em termos culturais e que
podem serem atraentes em termos de imagem global, tornando-se alta-
mente atrativos em termos turisticos. Vende-se a imagem (marketing),

vendendo-se a cidade.

“Baseados na ideologia do voluntarismo localista, alguns governos municipais
vém transformando a gestdo ptblica em administra¢do empresarial e, sob essa
orientagao, apresentam as cidades como espagos atrativos para os investido-
res, ligados aos diferentes mercados, com interesses localizados. Nessa
circunstancia histérica, emerge a cidade-mercadoria, a cidade vendida como
produto no mercado mundial. Para a potencializagdo dessa venda, uma com-
binagdo de transformagdes materiais e representacdes, reunidas em imagens-
sinteses, é acionada como atributo mercadolégico do produto-cidade, constru-
ido por meio de um instrumento que ganha centralidade nas politicas urbanas:

o city marketing”. (SANCHEZ, 2010, p.520)

Segundo Fernanda Sanchez, a imagem dessas cidades-tipo, estao li-

gados a um mercado global de cidades:
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“Imagens das cidades-modelos e estratégias de renovacao das politicas urba-
nas na escala mundial tém se imposto como matrizes inexoraveis e
homogeneizantes, que sob o prisma analitico, parecem afirmar-se por meio
do exercicio de violéncia simbolica, alheia a vida social complexa e contradit6-
ria de cada cidade e as lutas sociais em torno das profundas desigualdades no

processo de reproducio do espaco”. (SANCHEZ, p.522)

Essa matriz que esta se impondo de forma homogeneizante, sai de
uma escala mundial e se transporta para boa parte das cidades médias
brasileiras, voltada mais para o mercado interno, mas, do mesmo modo
que atinge aquelas consideradas em termos mundiais, também nesse caso
repete as desigualdades na ocupacdo espacial. Repete-se, nesse caso, no
que se refere Harvey, a subordinacdo aos interesses do capital internacio-
nal, ou mesmo nacional, na destinagido de seus excedentes, ou seja, o0s
investimentos privados determinam o rumo para as politicas publicas de

urbanizacdo.

4 A Agenda 2030

A Agenda 2030, que é um plano de acdo para mudar o mundo até
2030, promovido pela ONU, indicando 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), apresenta 169 metas que visam erradicar a pobreza e
promover a vida digna para todos. O Objetivo n° 11, que se refere ao tema
em andlise, se propde “tornar as cidades e os assentamento humanos in-
clusivos, seguros, resilientes e sustentéveis”. (PLATAFORMA 230, ONU)

Dentre as varias metas do Objetivo 11, destaca-se:

11.a. Apoiar rela¢des econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas ur-
banas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

11.7. Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criancas, pes-

soas idosas e pessoas com deficiéncia.
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11.6. Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestao de residuos mu-
nicipais e outros.

11.3. Até 2030, aumentar a urbanizacio inclusiva e sustentavel, e a capacidade
para o planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos as-
sentamentos humanos, em todos os paises.

11.2. Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, aces-
siveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca
rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com especial aten-
¢do para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos.

11.1. Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas. (PLATAFORMA
2030, ONU)

Observa-se que nesses seis pontos destacados, existe uma preocupa-
¢do em atacar problemas que sdo comuns as populagdes mais vulneraveis
da maioria das cidades, como a questdo do acesso a uma habita¢do em
local adequado e com condigOes sanitérias e de seguranga, transporte pa-
blico que permita um deslocamento rapido, barato e eficiente as diferentes
localidades do perimetro urbano, acesso a equipamentos publicos que ga-
rantam escolaridade, satde e lazer. O fato é que a realidade ambiental de
grande parte do perimetro urbano brasileiro, principalmente nas areas pe-
riféricas, mostra um meio ambiente degradado pela perda da cobertura
vegetal, pela problematica da disposicdo dos residuos sélidos, na deterio-
racdo dos mananciais hidricos pelo lancamento de esgotos que colocam
em risco a saide da populagao. Sado problemas que fazem parte do cotidi-
ano de milhdes de pessoas, morando em favelas ou loteamentos
irregulares, abandonados a sua prépria sorte pelo poder puablico, com
baixa qualidade de vida, fruto de uma urbanizacio predatdria sobre o meio

ambiente
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Nesse sentido, evidencia-se que para o Brasil, o cumprimento da
Agenda 2030 hoje se coloca como um objetivo um tanto dificil como tam-
bém desesperador, tendo em vista que no momento hd um aumento da
pobreza, seja ela decorrente da pandemia, ou mesmo da retracdo econo-
mica ja existente anteriormente, ou ainda pela adocdo do teto de gastos
publicos a partir do governo Temer, tornando-se assim, um fator limita-
dor de despesas que sdo dirigidas as &reas sociais, em especial, na

educacdo, na satde e moradia.

5 Sociobiodiversidade e direitos humanos: repensando a cidade

Quando se pensa em termos de Brasil como um pais tropical, a ima-
gem que se forma nas nossas mentes, é a de um clima ameno, bordado
com lindas paisagens naturais com uma diversificada biodiversidade, seja
da fauna e da flora, com enormes variacdes de tonalidade de cores vivas.
E uma imagem que remete antes ao rural que ao urbano, mas na realidade
elas se fundem e fazem emergir uma riqueza incomensuravel de diversi-
dade cultural, fruto da relagio entre o ser humano e a natureza. Observa-
se essa simbiose, ao se ver as diversas formas de expressdes das inameras
comunidades espalhadas ao longo do territério brasileiro, que se auto or-
ganizam em termos sociais, na produc¢ao dos meios de sustento, mediac¢oes
simbdlicas, na musica, nas manifestacdes de crencas e, consequentemente,
na criacdo de normas de relacionamento (o direito).

Nesse sentido, essas comunidades, revelam posi¢des que contrariam
as correntes hegemonicas no plano da cultura, da politica e da economia.
Ao se referir a essa riqueza cultural, refere-se também a uma distin¢do
entre o saber tradicional e o saber cientifico, onde aquele, de origem po-
pular, se desqualifica e perde seu espaco diante da imposicao dos
conhecimentos cientificos originados nas academias. Esses saberes, deno-

minados como locais, sdo expressdes culturais dos povos tradicionais,
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ensinados de geragdo a geragdao como pratica de vida e estdo, por isso, in-

tegrados na identidade comunitaria desses povos.

“Assim, a rivalidade das formas de conhecimento traz, na verdade, um entre-
choque de valores e formas de vida, baseadas em pressupostos distintos: de
um lado, a vida contemporanea, marcada pela expansido do consumo, diante
da mercadorizagao dos desejos do homem civilizado; de outro, o conhecimento
cunhado a partir da vivéncia holistica, harmonica com a natureza, notada-
mente sustentavel, das comunidades locais. Isso significa que ha um confronto
entre um saber que é introduzido pelo o outro, o estrangeiro, o europeu, e
aquele saber que se originas nas praticas usuais do local, baseado na relacao

vivida entre o homem e a natureza”. (ARAUJO, 213, p.276)

E é dessa relacdo entre o ser humano e natureza, cujas praticas sociais
de produgao ou de vivéncia comunitaria, sdo criadores de modus préprios
de vida, que revelam uma forma diferenciada no trato com a biodiversi-
dade, forma essa contraria ao extrativismo determinado pelas relagdes
capitalistas, isto é, se esta diante de comunidades, cuja cultura é fruto da
convivéncia harménica e sustentavel com o seu entorno ambiental. E o
que denominamos como sendo o resultado da soma de natureza mais so-
ciedade: a sociobiodiversidade.

Pensar a cidade, também é pensar a sociobiodiversidade, pois nela
existem uma diversidade de ambientes, com relevos, flora e faunas distin-
tas, bem como diferentes grupos sociais, seja em termos culturais, seja em
termos econdmicos. No histérico da ocupagao dos espagos urbanos, varias
sdo as motivagoes, algumas decorrentes de origem socioculturais, como
no caso de grupos sociais que revelam uma certa unidade em termos de
lingua, costumes, religido, exemplificado pelos imigrantes, como pelas
condigdes econdmicas, que é o caso da formagio das favelas, que se da
mais pela falta de uma melhor opcio decorrente da condigdo de maior ou

menor vulnerabilidade socioeconémica. O certo é que, ao longo do tempo,
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firma-se uma identidade especifica de cada grupo, e isso reflete na organi-
zacdo e estruturagdo do territério ocupado, nas atividades laborais, bem
como nas manifestacoes culturais.

Na cidade de Santa Maria, RS, existe uma area considerada como
Centro Historico, que compreende alguns quarteirdes, cuja ocupacio e de-
senvolvimento das atividades socioecondmicas, historicamente estio
ligadas ao transporte ferroviario, a Gare, Vila Belga (construida para abri-
gar os engenheiros e técnicos encarregados de construir a ferrovia na
regiao central do RS), bem como as atividades de apoio que ali se instala-
ram, como hotéis e restaurantes. Nessa area tem uma avenida, a Rio
Branco, que é reconhecida como sendo um dos maiores acervos de Art
Déco continuo das Américas.

Essa regido ja foi ameagada em sua integridade por proposicoes de
mudangas no Plano Diretor, originadas do setor de construgdes e investi-
mentos imobilidrios, mas que encontrou resisténcia nos movimentos
culturais da cidade, que além de impedir qualquer modificagio na lei mu-
nicipal, chamou a atencao de toda a comunidade para a sua importancia
histérica e cultural. A intensidade das manifestaces a favor da manuten-
cao desse espago com suas caracteristicas originais, teve seus frutos, ja que
hoje o Poder Ptbico municipal est4 apresentando a coletividade santa-ma-
riense, um projeto de revitalizagdo dessa &rea, o Distrito Criativo, com base
na economia criativa, na qual pretende implantar um complexo com ofici-
nas, ateliés e galerias, aproveitando nao s6 o aspecto arquitetdnico, mas
também incentivando as atividades dos moradores locais. (Jornal Diario
de Santa Maria, 2021)

No exemplo acima exposto, que mostra quao diverso é o espago ur-
bano, observa-se que a interferéncia da comunidade em defesa de uma

drea na qual tem grande identidade, impediu que ela fosse “tomada” de
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seus municipes, o0 que nem sempre é a regra no que se refere as implanta-
¢oes dos planos de urbanizacdo, normalmente respondem aos interesses
dos investidores. Se o espago urbano é diverso, qual é a tendéncia ditada
por aqueles que tem o poder de ordena-los ou transforma-los? Pode-se
afirmar que a tendéncia é a da uniformizacio e disparidade, conforme nos
assevera Tsiomis, “ se constatamos tendéncias a uniformiza¢iao dos modos
de vida no espago urbano, constamos também uma disparidade dos modos
de intervencdo e de acdo sobre o urbano”. (TSIOMIS, 1994, p.134)

Ou seja, se pensa em criar solugdes que pretensamente contemple a
todos, mas ao se desprezar as reais condi¢des de cada grupo social, suas
formas de interacdo, suas capacidades criativas, gera-se uma politica pa-
blica que acentua a disparidade social, pois se apresenta de forma seletiva,
que ao mesmo tempo organiza e privilegia um setor da sociedade, margi-
naliza outra. Para direcionar as decisdes com intuito de alcancar o direito
a cidade, se deve democratizar as decisdes, ouvindo ou atendendo as de-
mandas dos diferentes grupos organizados da sociedade, seja para a
escolha de prioridades, quer para dimensionar o or¢amento, quer para de-
finicdo das obras de interesse da maioria e, ainda, estabelecer uma
distribui¢do mais equanime dos equipamentos publicos.

Nesse sentido, para Flenise Schonardie, o direito a cidade é a efetiva-
¢do da dignidade humana, se atendido os direitos de cunho social, como
direito & moradia, educacdo, satde, lazer, trabalho e equilibrio entre o am-

biente natural e artificial. Segundo a autora:

“A cidade é um espago coletivo culturalmente rico e diversificado que pertence
a todos os seus habitantes e, como tal, deve ser um local de realizagao dos
direitos humanos e liberdades fundamentais. O homem tem o direito funda-
mental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequada
em um meio cuja qualidade lhe permite levar uma vida digna e gozar de bem-

estar”. (SCHONARDIE, 2014, p.157)
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Aqui hd uma aproximacdo entre sociobiodiversidade e direitos
humanos, pois como refere Schonardie, a cidade além de ser diversificada
na forma de organizacio social dado aos inimeros grupos existentes e,
consequentemente, uma variada riqueza cultural, as politicas publicas
devem refletir essa diversidade na tomada de decisdes, ndo s6 no respeito
as suas peculiaridades como grupo, como também de exercitar o direito a
uma vida digna e de bem-estar, o que exige expressar antes de mais nada,

a realidade local.

“As reflexdes sobre o espaco social urbano devem sempre partir da realidade
local, por quanto o espaco publico deve ser referéncia para a construgao e efe-
tivagao das politicas urbanas locais, considerando-se o tempo e os diferentes
atores sociais que o integram. A participagdo dos cidadaos na gestao democra-
tica das cidades pode revelar-se um importante instrumento para a efetivagao
dos direitos humanos, contudo para que as cidades possam se tornar justas,
humanas, sustentaveis e democraticas é necessario incorporar os direitos hu-
manos a pauta de sua governanga, apontando a eliminacao das desigualdades
sociais, da segregacao do espaco urbano e das discriminagdes em razao do tipo
de moradia e da localizacao dos assentamentos humanos, como espagos a se-
rem transformados, modificados. Afinal, as cidades estio em constante
movimento, em constantes modificagdes e, estas podem ser direcionadas para
garantir a observancia da dignidade dos atores sociais que nelas se localizam

e habitam”. (SCHONARDIE, 2014, p.157)

Coloca-se assim, que a afirmacdo dos direitos humanos nas politicas
de transformacoes da cidade passa por respeitar a realidade local, levando
em conta a diversidade socioambiental representativa dos diversos atores
sociais que compde 0 mosaico humano do perimetro urbano, conside-
rando como determinante as suas formas de ser e estar, de olhar e
perceber o mundo, que se reflete nas manifestagdes culturais de cunho

popular. As desigualdades socias devem ser enfrentadas, a partir de uma
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visdo democratizante da ocupagdo do espago urbano, para propiciar a to-
dos o direito a uma vida digna, o que implica negar a primazia de decisdo
aos especuladores imobiliarios quando da efetivagdo de politicas publicas

urbanas.
Conclusao

A ONU, atenta aos problemas sociais que se abate sobre uma grande
parte da populacdo mundial, em especial os mais pobres, criou A Agenda
2030, que é um plano de agao para mudar o mundo até 2030, indicando
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com 169 metas que
visam erradicar a pobreza e promover a vida digna para todos. Nesta
Agenda, estd o Objetivo n° 11, que propde tornar as cidades um espaco de
bem-estar para todos, independentemente de sua condi¢do socioecono-
mica.

No mundo, as transformagdes das cidades sido constantes, seguindo
modelos hegemonicos ditados quase sempre, pelo interesse do excedente
de capital, como salienta David Harvey. Mais contemporaneamente, a re-
estruturacdo urbana das grandes cidades, estao voltadas para chamarem
para si a atencdo internacional através de grandes eventos, como Olimpi-
adas, Copa do Mundo e outros espetaculos, buscando tornarem-se
altamente atrativas em termos turisticos. Desse modo, vende-se a imagem
(marketing), vendendo-se a cidade.

Também o Brasil contemporaneo estd em permanente processo de
urbanizacdo em conformidade com essa tendéncia mundial, mas é de se
observar que, mesmo diante dos avangos legais em termos constitucionais
ou infraconstitucionais, as politicas ptblicas urbanas ainda seguem um
formato que, de certo modo, atentam contra os direitos da maioria da po-

pulagdo, acentuando-se a desigualdade social.
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O que se propds nesse texto, que se deve repensar o modo de ver a
cidade, estabelecendo-se uma resisténcia aos modelos hegemonicos deter-
minado pelo excedente do capital, que vé a cidade como mercadoria. E
pensar a cidade a partir de sua diversidade cultural (sociobiodiversidade)
integrado a um processo de desenvolvimento sustentavel, bem como, di-
recionar as politicas publicas urbanas que propicie a todos uma vida digna,
isto é, conforme o Objetivo n° 11 da Agenda 2030, tornar as cidades e os
assentamento humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentéaveis.

Assim, pode-se concluir que projetar as transformacgdes urbanas,
tendo como base os direitos humanos, é exercitar fundamentalmente, o

direito a cidade.
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Capitulo 4

A cooperativa habitacional e o aluguel social para o
cumprimento do direito a moradia (Meta 1 do ODS 11)

Mdrcia Rodrigues Bertoldi '
Wilian Chaves 2

Introducao

Este estudo tem por objetivo trazer contribui¢bes para o cumpri-
mento da Meta 1 (direito a moradia) do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 (cidades e assentamentos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis) da Agenda 2030, tendo em vista a populacio de baixa renda
no Estado brasileiro destituida de habitac&o.

Como é sabido, o direito fundamental social a moradia no Brasil é de
baixa efetivacio, especialmente para as pessoas em situacdo de vulnerabi-
lidade; consideravel parte da populagdo habita moradias precarias e em
insatisfatérias condices de infraestrutura, saneamento, servigos publicos
e lazer, elementos que compdem o direito a cidade sustentavel.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), espécie de coopera-
tiva habitacional, e a regularizacdo fundidria tém sido as principais
politicas ptblicas brasileiras para o cumprimento do direito a moradia
digna. No entanto, nao tém sido capazes de superar o acesso a moradia. O
primeiro, porque persegue o classico conceito de propriedade, a racionali-
dade econdmica do mercado, que exige crédito, o que mais bem se

aproxima a uma politica econdmica que social, principal fundamento de

1 Doutora em Direito pela Universitat de Girona. Professora na Faculdade de Direito e no Programa de P6s-Graduagao
em Direito da UFPel.

2 Mestrando em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFPel. Bacharel em Direito pela UFPel.
Auditor-Fiscal do Ministério do Trabalho.
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uma politica ptblica habitacional. De fato, a construgéo imobiliaria fo-
menta a economia, afinal gera empregos. O segundo, pois, ndo tem
cumprido com suas diferentes dimensdes, mantendo-se apenas na titula-
¢ao juridica.

Assim, em estudo de abordagem qualitativa e procedimento biblio-
gréfico-documental, renova-se a relevancia dos institutos da cooperativa
habitacional de ajuda mutua e propriedade coletiva e do aluguel social
como qualificados instrumentos de implementacio do direito a moradia
digna3 para a populagao de baixa renda, entendida como aquela que recebe

entre um e trés salarios minimos no Estado brasileiro.
1.0 ODS 11 sobre as cidades e o direito a moradia

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, tornar as cida-
des e os assentamentos humanos inclusivos, seguros resilientes e
sustentéaveis, inclui em sua Meta 1 a garantia do acesso de todos a habita-
¢ao segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos, bem como
a urbanizagao das favelas. Nao sobra recordar que os ODS fazem parte da
Agenda 2030* para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em 2015 na
Capula para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, a qual o
Brasil é signatario. E uma proposta inovadora para a inclusio e a igualdade

desde as perspectivas social, ambiental e economica.

3 Segundo o Comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Nag¢des Unidas, 1991),
para que o direito a moradia adequada seja satisfeito, ha alguns critérios que devem ser atendidos, incluindo: i)
Seguranca da posse que garanta a protecdo legal contra despejos forgados, perseguicdo e outras ameagcas; ii)
Disponibilidade de servicos, materiais, instalagoes e infraestrutura como agua potavel, saneamento bésico, energia
para cozinhar, aquecimento, iluminagao, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo; iii) economicidade, com
custo que nao ameace ou comprometa o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes; iv) habitabilidade, onde
a moradia precisa garantir a seguranca fisica e estrutural proporcionando espaco adequado, bem como protecio
contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a saude; v) acessibilidade, em que a moradia precisa ser
adequada aas necessidades especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados nao sdo levados em conta; e iv)
localizacao apropriada, em que a moradia ndo pode ser isolada de oportunidades de emprego, servicos de satde,
escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se localizados em areas poluidas ou perigosas (ONU, 1994).

4 A Agenda 2030 tem 169 metas e 231 indicativos e os 193 paises das Nagdes Unidas a adotaram. Ver:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs e https://odsbrasil.gov.br/. Acesso em: 13 set. 2021.
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Ha de registrar-se que o Plano de Agao das Nagdes Unidas para os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentéavel, ainda que néo seja um instru-
mento juridico obrigatério, mas sim de soft law, esta regido pelo direito
internacional, por um interesse supranacional, posto sua condicdo de pro-
motor dos direitos humanos/fundamentais. De fato, todos ODS estdo
comprometidos com o cumprimento dos direitos humanos/fundamentais.

Além da obrigacdo de cumprir a Agenda 2030 e estando a moradia
reconhecida como um direito fundamental pela CF/88 e legislacdo es-

parsa,

de imediato o Estado brasileiro tem obriga¢do de adotar as politicas, a¢des e
demais medidas compreendidas e extraidas do texto constitucional para asse-
gurar e tornar efetivo esse direito, em especial aos que se encontram no estado
de pobreza e miséria. Essa obriga¢do nio significa de forma alguma prover e
dar habitagdo para todos os cidaddos, mas sim de constituir politicas publicas
que garantam o acesso de todos ao mercado habitacional, constituindo planos
e programas habitacionais com recursos publicos e privados para os segmen-
tos sociais que ndo tem acesso ao mercado e vivem em condigoes precérias de

habitalidade e de vida (SAULE ]IjNIOR, 1997, p. 71).

No Brasil®, a mencionada Meta se concretiza em garantir o acesso de
todos a moradia digna, adequada e a preco acessivel, aos servicos basicos
e urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as metas assumi-
das no Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Nacional (Lei
11.124/2005), com especial atengdo para os grupos em situagio de vulne-
rabilidade.

Importante compreender que o desenvolvimento sustentavel é um

conceito, um objetivo, um principio e um paradigma de sustenta¢do a uma

5 Ver: IPEA, 2018.
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necessaria reordenagdo nos parametros do avango da comunidade inter-
nacional, ainda de dificil operacionalizacdo dentro do sistema de poder
mundial atuante, que s6 agrava o saqueio dos recursos naturais e os con-
sequentes problemas ambientais, sociais e econdmicos (BERTOLDI, 2017,
p. 321). E neste contexto que a Agenda 2030, um plano para mudar o
mundo, pretende operacionalizar seus propositos.

No direito brasileiro, o direito a moradia é direito fundamental social,
positivado na CRFB/88, em seu artigo 6°. Essa positivagdo foi concretizada
por meio da Emenda Constitucional n® 26/2000 e é oriunda de compro-
misso internacional assumido pelo Estado brasileiro na Conferéncia
Habitat II, de Istambul, Turquia, ocorrida em 1996 (VIANA, 2000).

Como direito social constitucional, visto e definido a partir de uma
perspectiva positivista-idealista, é dotado de eficacia plena e exigibilidade
imediata, tendo em vista a universalidade e a indivisibilidade dos direitos
humanos (PIOVESAN, 2015). Mesmo por essa perspectiva, ha que constar
que essa plenitude ¢ juridica, dado que a eficicia concreta do direito a mo-
radia dependeria, no minimo, da efetivagiao de politicas ptblicas e da
respectiva realizagdo de investimentos or¢camentérios (KRELL, 2010).

A vista disto, as recentes Diretrizes para a implementagio do direito
a moradia adequada®, aprovadas pelo Conselho de Direitos Humanos da
ONU em 20 de marco de 2020 (ONU, 2020), ressaltam orientaces para a
urgente necessidade de reivindicar e implementar este direito humano

fundamental:

1. Garantir o direito & moradia como direito humano fundamental, ligado a dignidade e o direito a vida.

2. Tomar medidas imediatas a fim de assegurar a realizagao progressiva do direito a moradia adequada, de acordo

lcom padrdes de razoabilidade.

3. Assegurar a participacao dos interessados no projeto, implementagao e monitoramento das decisdes e politicas

de moradia.

4. Implementar estratégias abrangentes para a realizacao do direito a moradia.

6 Disponivel em: https://undocs.org/es/A/HRC/43/43. Acesso em: 06 set. 2021.
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5. Eliminar a falta de moradia no menor tempo possivel e impedir a criminalizacio dos sem-teto.

6. Proibir os despejos forgados e prevenir despejos se e onde possivel.

7. Melhorar assentamentos informais, incorporando uma abordagem baseada nos direitos humanos.

8. Lidar com a discriminacio e assegurar a igualdade.

9. Assegurar a igualdade de género na habitagdo e na terra.

10. Garantir o direito a moradia adequada para migrantes e pessoas internamente deslocadas.

11. Garantir a capacidade e a responsabilidade dos governos locais e regionais para a realizacao do direito a mora-

dia adequada.

12. Garantir a regulamentacao dos negécios de maneira consistente com as obrigagdes do Estado e lidar com a fi-

Inanceirizacao da habitacio.

13. Garantir que o direito & moradia informa e responde as mudancas climaticas e lidar com os efeitos da crise cli-

Imética sobre o direito a moradia.

14. Envolver-se na cooperacdo internacional para garantir a realizacao do direito a uma moradia adequada.

15. Garantir mecanismos eficazes de monitoramento e responsabilizagdo.

16. Garantir o acesso a justica para todos os aspectos do direito a moradia.

Quadro 1 - Diretrizes da ONU para o direito a moradia

Fonte - Autores

E de notar, logo, que a concretizacio do direito & moradia passa por
diferentes indicadores e compromissos estatais. Por conseguinte, os ins-
trumentos juridicos e as politicas publicas sdo os principais mecanismos
para preencher o desenho configurado pelas Diretrizes.

No Brasil, desde o Golpe de 2016, a politica urbana passou por sérios
retrocessos, o que foi registrado no Dossié do desmonte da politica urbana
federal nos governos Temer e Bolsonaro e seus impactos sobre as cidades:
violacbes de direitos humanos e os riscos de construgéo de cidades intole-
rantes, excludentes injustas e antidemocraticas (SANTOS JUNIOR; et. al.,
2020). O Dossié revela uma série de violacdes ao direito a moradia, bem
expressas no enfraquecimento do Programa Minha Casa Minha Vida, es-
pecificamente na Faixa 1, na qual se concentram as familias com renda
entre 0-3 salarios-minimos e onde se identifica 90% do deficit habitacio-
nal brasileiro (SANTOS JUNIOR; et. al., 2020, p. 7).

Nesse sentido, hd uma premente e inadiavel necessidade de adotar
estratégias que componham o pacote de medidas de agao para a satisfacao

deste direito, a fim de minimizar as construcoes irregulares desprovidas
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de seguranga, sobretudo nas favelas e areas de risco, e conceber uma das
condigoes principais para a promocédo do desenvolvimento humano e ur-
bano, a moradia digna.

1.1 O direito fundamental social a moradia e a inabilidade do Estado em
efetiva-lo

Além do artigo 6°, que declara a moradia um direito social, a Consti-
tuicdo Federal estabelece que compete a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e trans-
portes urbanos (art. 21, XX, CRFB/88). Para tanto, registre-se que as
atribui¢bes constitucionais dos entes estatais determinam ser de compe-
téncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi-
¢oes habitacionais e de saneamento bésico (art. 23, IX, CRFB/88).

Outrossim, a Constitui¢do dedica um capitulo a politica urbana, atri-
buindo ao municipio conformar sua politica de desenvolvimento urbano,
cujo objetivo é garantir a fungdo social da cidade e o bem-estar dos habi-
tantes (art. 182) por meio do plano diretor (§1°), “principal instrumento
garantizador das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, uma
vez que se assevera que a propriedade cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no
instrumento” (LEITE, 2015, p. 265). O atendimento das exigéncias do
plano diretor é premissa do cumprimento da funcéo social da propriedade
urbana (§2°), “de cuja leitura extrai-se a identificacdo da triplice finalidade
da propriedade, como contetido minimo do exercicio desse direito: econo-
mica, social e ambiental” (LEITE, 2015, p. 265-266).

A Constituigdo especifica, ainda, os instrumentos que podem ser uti-
lizados pelo municipio para exigir o cumprimento da funcdo social:

parcelamento ou edificacdo compulsérios; IPTU progressivo no tempo; e
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desapropriacio condicionada a prévia indenizacao. E de notar que a pos-
sibilidade de aplicagdo de tais medidas deve ser sucessiva, havendo
hierarquia entre as mesmas e sendo necessario o esgotamento da medida
hierarquicamente superior para a aplicagdo da préxima (MARICATO,
2000).

Importante destacar que tais dispositivos sdo compativeis com uma
das fungdes tipicas de uma constituicdo social-liberal (NETO; GARCIA,
2017), ou dirigente reformista (BERCOVICI, 2010) como a brasileira: ga-
rantir o direito classico de propriedade enquanto o subordina, ao menos
aparentemente, a uma fungéo social, como a de moradia.

Na perspectiva infraconstitucional é o Estatuto da Cidade, instituido
pela Lei n® 10.257 de 2001 (BRASIL, 2001), que operacionaliza e confere
exequibilidade ao direito a moradia, um dos direitos formadores do direito
a cidade. A Lei traca medidas de execucéo de politicas urbanas e de regu-
lagdo do uso da propriedade, instrumentalizando as fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana em prol do bem comum, da segurancga e
do bem-estar dos cidadaos, incluido o equilibrio ambiental (art. 1°). Entre
as diretrizes da politica urbana esta o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos ser-
vigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes
como integrantes de um direito a cidade sustentavel (art. 2., I).

A moradia, no &mbito do direito a cidade, esta sujeita a influéncias
sociais e econdmicas, em um processo que nem sempre é democratico e

compativel com o atendimento do interesse publico. De fato,

em ultima andlise, a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. A propri-
edade do solo urbano faz com que a posse de uma renda monetéaria seja
requisito indispensavel a ocupacido do espago urbano. Mas o funcionamento
normal da economia capitalista ndo assegura um minimo de renda a todos

(SINGER, 1978, p. 33).
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O deficit habitacional no Brasil foi calculado pela Fundagao Jodo Pi-
nheiro (FJP), em 2019, em 5,876 milhdes de domicilios (FJP, 2021). Aqui
cabe destacar o conceito de deficit habitacional. O mesmo nao se refere
somente a falta de uma moradia em si, mas leva em conta quatro aspectos:
i) habitacdes e domicilios precarios, como as habitagdes improvisadas e
casas construidas sem parede de alvenaria ou madeira; ii) coabitacdo fa-
miliar, que ocorre quando duas ou mais familias convivem juntas em um
mesmo ambiente; iii) custo do aluguel urbano para familias que possuem
renda de até trés salarios minimos e que gastam, no minimo, 30% de sua
renda com aluguel do imével onde vivem; iv) e a quantidade - ou adensa-
mento - excessivo de moradores por dormitério em iméveis alugados; sao
considerados, neste parametro, os domicilios alugados que possuem mais
de trés moradores por dormitério (FJP, 2021). Segundo o FJP (2021), o
onus excessivo com o aluguel urbano tem sido o principal componente do
deficit habitacional no Brasil: passou de 2,814 milhdes de domicilios em
2016 para 3,035 milhdes em 2019.

Necessario considerar que entre 2019 e 2021, o governo federal ex-
tinguiu o Ministério das Cidades e cancelou os recursos para os projetos
de habitagao de interesse social (KRUGER, 2020), dificultando os propo6si-
tos da Agenda 2030 e seu ODS 11. Por outro lado, a pandemia da COVID-
19 marcou o fosso das diferencas socioeconémicas, atingindo massiva-
mente as comunidades periféricas (OLIVEIRA et. al., 2020), onde a falta
de aparelhos de infraestrutura e a coabitagdo marcam a exclusao nos pro-
cessos de urbanizacao.

Neste contexto, deve-se apontar o fato de que, a0 menos em termos
quantitativos puros, o nimero de moradias desocupadas no Brasil é supe-

rior ao deficit habitacional. Dados do Censo 2010 (o mais recente
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disponivel) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mos-
tram que cerca de 15% dos domicilios particulares no Brasil ndo estavam
ocupados, 0 que, em nimeros absolutos, significa mais de 10 milhdes de
domicilios nesta condicdo. Destes, cerca de 6 milhdes foram considerados
vagos e 4 milhoes de uso ocasional.

Desconsideradas a distribuicdo espacial destas moradias desocupa-
das, o seu estado de conservagao e a aptidao para ocupacdo imediata, pode-
se inferir que bastaria a efetivacdo da fungdo social da propriedade para
que o problema da falta de moradias fosse resolvido.

De fato, os direitos sociais e, especialmente, o direito a moradia en-
contram dificuldades de concretizacdo na economia de mercado atual,
fundada em um regime cujos direitos patrimoniais se sobrepdem aos de-
mais direitos humanos, e o lucro a funcéo social (HARVEY, 2012). Importa
menos a efetivacdo do direito a moradia que os meios para atingi-la. De-
certo, para o funcionamento da formacao social capitalista, portanto, a
falta de moradia é um dos componentes que mantém possivel a sobrevi-
véncia dos processos de exploracao da mais-valia (ENGELS, 1935), posto
ser a propriedade da terra o alicerce fundamental do modo de produgéo
dominante.

Paul Singer (1978) faz uma andlise interessante da dindmica da ci-
dade capitalista. Sustenta que a exclusdao dos mais pobres é inerente ao
processo de evolucio das cidades. Pessoas com renda insuficiente habitam
locais em que néo vigem os direitos da cidade, o que inclui areas publicas.
Tal condicdo é por natureza precaria, ocasionando, ndo raras vezes, 0s
despejos e remogoes forcadas. Por consequéncia, a seguir analisa-se ins-
trumentos de configuracido alternativa e capazes para auxiliar na

efetivacdo do direito a moradia.
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2. As cooperativas habitacionais e o aluguel social: boas alternativas para a
concretizacao do direito a moradia

A necessidade de alternativas pode ser expressa nos limitados resul-
tados até entao obtidos pelos sucessivos governos, em todos os niveis, na
efetivagdo do direito a moradia digna para todos no Estado brasileiro. De
fato, desde o golpe civil-militar de 1964 as politicas puablicas habitacionais
sdo regidas pela légica da financeirizagdo, mantidas por uma conexao en-
raizada entre Estado e agentes privados (PINTO, 2016).

A iniciativa mais destacada se configura no PMCMYV, espécie de coo-
perativa habitacional iniciada em 2009, cujo saldo, embora vultoso em
termos quantitativos, padeceu por estar engatado a légica do mercado e
do crédito, ndo logrando atingir a populagido mais necessitada em termos
de moradia. Cunha (2014) refere, por exemplo, que mesmo com um deficit
de 89,6% concentrado nas familias com renda entre zero e trés salarios-
minimos em 2008, niimeros nacionais até julho de 2013, apenas 40,02%
das unidades habitacionais construidas ou contratadas no PMCMV foram
destinadas a esta populagdo, porcentagem que se manteve até o encerra-
mento do Programa, conforme os relatérios do PAC (BRASIL, 2018).

Ribeiro et. al. (2017, p. 140), em estudo préprio sobre o Municipio de
Pelotas, apontam que o privilégio do setor privado, as estratégias de bene-
ficio e a atracao de incorporadoras que trabalham em nivel nacional
resultaram na construgido de empreendimentos com grande ntimero de
unidades, em terrenos mais distantes do centro da cidade e com baixa in-
fraestrutura urbana, onde o custo do solo é menor. Além disso, sem areas
verdes e sem areas de convivéncia, potencializado os lucros no ganho em
escala de producao.

A regularizacao fundiaria, outro instrumento de politica ptblica ha-

bitacional previsto na Lei 13465/2017 (BRASIL, 2017), pode ser entendida
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como um conjunto de “medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e soci-
ais destinadas a incorporacio dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes” (art. 9°).
A dizer, é um instituto multidimensional, que vincula a moradia aos seus
aspectos socioambientais, urbanisticos e juridicos.

A prética mostra, entretanto, que o uso do instituto tem se resumido
a ordinaria titulacio juridica de lotes de assentamentos informais, dei-
xando de lado os outros eixos, que exigem a urbanizacdo, tal como o
saneamento. Isso pode ser explicado pelo fato de que, tratada apenas em
seu aspecto juridico, a regulariza¢do fundiaria exige muito pouco em ter-
mos de recursos, ao passo que garante um consideravel beneficio politico.
Nesse cenario, no caso da cidade de Pelotas, segundo Kruger et. al. (2021,
p. 295) a regularizagdo foi feita somente no que diz respeito a questdo do-
cumental, de modo que foram entregues apenas titulos de propriedade,
sem a instalacdo, em nenhuma das localidades, de equipamentos e servi-
GOs.

Ao fim e ao cabo, a inacessibilidade a moradia tem silhueta clara: a
desigualdade socioecondmica, a discriminagdo, a financeirizagdo inapro-
priada, a especulacdo imobilidria e a ndo atengdo a construgio e
manutencio de cidades sustentaveis. E compreensivel a importancia do
setor privado para o cumprimento do direito a moradia. Sem embargo, o
Estado deve garantir que esta atuacio esteja em consonancia com suas
obrigagdes para efetivar tal direito.

Para tanto, as Diretrizes de 2020 (ONU, 2020) sugerem quatro me-
didas principais aos Estados: 1) regular a atividade empresarial para evitar
que os investimentos tenham efeitos negativos no direito a moradia; 2)
regular a atividade empresarial a fim de cumprir com a obrigacao de efe-
tivar o direito a moradia; 3) apoiar o importante papel da produgéo social

da moradia, garantindo o acesso a terra, mediante a propriedade coletiva
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ou cooperativa e aos bens comuns; 4) revisar as leis e politicas relaciona-
das a inadimpléncia, incluida a obrigacdo de impedir o desalojamento; e 5)
exigir aos bancos e outros credores que eliminem obstaculos ao crédito
para mulheres, familias jovens, residentes de assentamentos informais e
outras pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Nesta linha, h4 a necessidade de ir-se além dos programas de habita-
¢ao que envolvem o financiamento individual - e a necessaria analise de
crédito -, posto que excluem a populacdo mais necessitada de moradia, tal
é 0 PMCMYV e seu atual sucedineo, Casa Verde e Amarela. H4 de eviden-
ciar-se alternativas que contemplem essa populacdo sem lhes sujeitar a ter

como principal opcdo arcar com um financiamento particular.
2.1 As cooperativas habitacionais: moradia popular por autogestao

No Uruguai, o cooperativismo de moradia assentou-se em uma classe
operaria sindicalizada e estavel, iniciando-se em meados dos anos 60 e
consolidando-se nos anos 70 do século XX, sendo um modelo que perdura
até os dias atuais. Trés sdo os elementos principais do modelo, que guar-
dam pertinéncia com o presente estudo: i) a concessao de personalidade
juridica as unidades cooperativas; ii) o aporte de solo urbanizado; iii) e a
outorga de financiamento estatal - conjuntamente com a assessoria dos
Institutos de Assisténcia Técnica (GHILARDI, 2017).

O modelo uruguaio de cooperativas de vivenda por ayuda mutua esta
“centrado na modalidade da ajuda mutua sob o regime de propriedade
coletiva” (GHILARDI, 2017, p. 79). Uma cooperativa, nesse sentido, deve
constituir-se juridicamente’, ter acesso a um terreno urbanizado que per-
mita o desenvolvimento dos elementos projetuais prévios a obra, os quais

sdo elaborados por um grupo técnico contratado pela cooperativa. Esta é

7 Sobre a construcao juridica das cooperativas habitacionais no Brasil, ver: BARAVELLI, 2006, p. 81 e seguintes.
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responsavel por todo o processo de obra, realizando a gestdo de um em-
préstimo estatal (de larga duragdo, em torno de vinte a trinta anos) para a
viabilizagdo do projeto construtivo. (GHILARDI, 2017, p. 13-16).

Nessa perspectiva, entende-se oportuno ao necessario incremento da
moradia no Brasil e cumprimento da Meta 1 da ODS 11 as cooperativas de
habita¢do por ajuda muatua uruguaias em regime de propriedade coletiva,
ou seja, uma cooperativa de consumo mediante producao direta. Sem pos-
suirem poupanca ou renda para contrair um empréstimo conjunto, os
cooperados criam uma empreiteira além de uma incorporadora, cujos
controladores e principal contingente de trabalho serdo eles mesmos
(BARAVELLI, 2006, p. 42). Ainda, “a ajuda mutua diferencia-se da auto-
construgdo ao consistir no trabalho comunitario dos membros da
cooperativa, distinta daquele isolado dos s6cios em suas proprias mora-
dias” (GHILARDI, 2017, p. 211).

Desta forma, as cooperativas entram no processo de aquisi¢do de mo-
radia fora do sistema de mercado, que inclui o agente imobiliario e a
financeirizacao, e podem perseguir um apropriado programa de habitagao
de interesse genuinamente social ao gerir seus proprios recursos. Aqui
pode-se bem observar a realizagéo do principio da solidariedade, um prin-
cipio constitucional constitutivo de um dos objetivos fundamentais do
Estado brasileiro, isto é, construir uma sociedade livre, justa e solidaria -
art. 30, I, da CRFB (BERTOLDI, MASSAU, 2021, p. 411). Em suma, refere-
se a uma solidariedade intergeracional na qual insere-se uma peculiari-
dade: as futuras geracdes, em algum momento, serdo as presentes e
deverao estar usufruindo, também, de moradia digna por meio do corpo-
rativismo habitacional em uma espécie de copropriedade intergeracional

hereditéria.
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Assim como no Uruguai, para fomentar a efetivacao do direito social
a moradia neste contexto, o do cooperativismo, compreende-se a impor-
tancia da propriedade coletiva, isto é, “uma modalidade de uso e gozo, na
qual cada cooperado tem a propriedade de um capital social, o qual Ihe da
direito a habitar uma unidade habitacional” (GUILARD, 2017, p.17). Ade-
mais, “quando finalizada a construcdo, as unidades habitacionais
permanecem como propriedade da cooperativa, tornando-se os sdcios
“usudrios” de uma moradia. Neste regime os cooperativistas detém um
capital social que lhes da o direito a unidade de residéncia, regulada por
um contrato de uso e gozo” (GUILARDI, 2017, p.17).

As experiéncias em solo brasileiro tém inicio nos anos 80, na Comu-
nidade Nova Holanda, Complexo da Maré, no Rio de Janeiro, com a
participacdo de atores como uma universidade local e os idealizadores uru-
guaios (GUILARDI, 2017). Por sua vez, no Rio Grande do Sul, a
comunidade Cooperativa Habitacional Marianinha de Queiroz
(COOPEMARQUE) nasceu no inicio da década de 1990, a partir da ocupa-
¢ao de um terreno publico, localizado na periferia do municipio de Caxias
do Sul, resultando na construcéo de cinco prédios e dezenas de sobrados,

que atendem 155 familias (VIEIRA; GASTAL, 2020).
2.2 O aluguel social

O aluguel social é um instituto - em seu atual formato - que, embora
de vigéncia insatisfatéria e destinado a situagdes excepcionais, traz contor-
nos que podem ser aproveitados, tendo em vista alternativas para a
concretizacao do direito a moradia. Previsto nas legislagoes de varios mu-
nicipios, o aluguel social é tratado como um beneficio assistencial

temporario, destinado a atender as necessidades advindas da remocao de
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familias domiciliadas em areas de risco ou desabrigadas em razao de vul-
nerabilidade temporaria e calamidade putblica (SANTOS; MEDEIROS;
LUFT, 2016).

No caso de Porto Alegre, por exemplo, é destinado as familias: i) pre-
viamente cadastradas, que se encontram em areas de risco, devidamente
comprovadas; ii) residentes em areas publicas, com processo de regulari-
zacdo fundiaria; ou iii) que estiverem em areas atingidas pela execucdo de
obras de infraestrutura necessérias ao desenvolvimento municipal
(PORTO ALEGRE, 2021). De notar, portanto, que o aluguel social, tal como
aqui descrito, é um instituto de carater limitado e taxativo, que visa aten-
der situagodes especificas de necessidade emergencial.

A construgao brasileira em torno do aluguel social é oriunda do di-
reito francés, em que a moradia desde ha muito é tratada como um servigo
publico e a moradia social é conferido um regime juridico préprio, em que
se procura afastar sua gestdo do sistema de mercado imobilidrio. Na expe-
riéncia francesa, a gestdo das moradias destinadas aos aluguéis sociais é
realizada por entidades especializadas chamadas HLM (organismes d’ha-
bitation a loyer modéré) que podem ser pessoas juridicas de direito publico
(oficios publicos de habitagéo, equivalentes as autarquias brasileiras) ou
de direito privado (por exemplo, fundacoes, sociedades anénimas de HLM,
sociedades cooperativas de produgao, sociedades cooperativas de interesse
coletivo). No entanto, muito embora possam apresentar formato empre-
sarial, ndo guardam como objetivo principal o lucro.

A estas entidades cabe a construgdo, a manutengdo e a gestdo dos
iméveis com destinacao social, além da propriedade dos terrenos e das
unidades construidas. O financiamento estatal abrange tanto as HLM
quanto os usuarios, ou seja, sao destinados tanto aos custos de aquisicao
dos terrenos e construgio quanto ao pagamento dos aluguéis, na forma de

um beneficio mensal destinado aos locatarios, conforme sua necessidade
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e faixa de renda. Em relacao as HLM, o financiamento implica condictes
posteriores, como o compromisso de alugar os iméveis as familias dentro
dos niveis de renda determinados pelo Estado (SANTOS; MEDEIROS;
LUFT, 2016).

E notéavel que o instituto original tem uma abrangéncia maior que o
constructo brasileiro, sendo destinado a diferentes segmentos de popula-
¢do, com importante participacao estatal e regime juridico préprio. Seu
ponto principal é o tratamento privilegiado da moradia como utilidade e
finalidade em si, afastado seu aspecto patrimonial e financeiro.

Consideragdes finais: Modelando fundamentos para uma proposta de
popularizacao da moradia digna para a execucao da Meta 1 da ODS 11

As inciativas e modelos apresentados trazem caracteristicas que se
mostram passiveis de boa eficicia para multiplicar o acesso a moradia
digna das classes sociais menos favorecidas ou seja, aquelas com renda
entre zero e trés salarios-minimos, tomando em consideragdo outras que,
igualmente, clamam por este direito fundamental social de dever presta-
cional do Estado.

Nesse sentido, para a execucao da ODS11, Meta 1, entende-se que os

seguintes subsidios deverdo ser tomados em consideracao:

i) deslocar as unidades habitacionais do circuito da financeirizacao mediante instru-
mentos de acesso a terra para as iniciativas de cunho social, tal sdo as cooperativas
habitacionais de ajuda mutua;

ii) promover a propriedade coletiva por meio das cooperativas habitacionais de ajuda
mutua;

iii) oferecer instrumentos juridicos aptos a seguranga da posse, mais sensivel as pres-
soes da financeirizagao e do mercado imobiliario;

iv) implantar modelos de custeio e autogestdo para as cooperativas habitacionais de

ajuda mutua;
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v) disponibilizar assessoria técnica ao modelo do cooperativismo habitacional por
meio da atuacio estatal: a) na proposta e regulamentacio dos formatos de benefi-
cio, faixas de valores e segmentos contemplados; b) na concessdo ou aquisi¢ao do
espago destinado as moradias; ¢) na realizacdo da infraestrutura necessaria para
urbanizagdo; d) no financiamento das obras;

vi) concretizar a fungao social da propriedade e consequente desapropriacao e desti-
nagdo a moradia dos domicilios desocupados;

vii) ampliar o modelo de aluguel social para a populagdo mais vulneravel na forma

de beneficio assistencial.
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Capitulo 5

O direito dos desastresea ODS 11:
uma analise das possibilidades de aplicacao
da Meta 11.5 no cenario brasileiro

Francielle Benini Agne Tybusch '

Introducao

Em tempos marcados pelo extremo, a temética do direito dos desas-
tres passa a ser cada vez mais discutida. Atualmente, ndo existem mais
davidas® acerca de que a maior parte dos desastres é influenciada por fa-
tores antropogénicos, assim como resta claro que sdo necessarias
mudangas significativas no modo econémico, social, ambiental e politico
para que se possa tentar evitar o avango de um pior cenario em relagdo ao
clima e os impactos deste nas urbes.

Anualmente, os registros de desastres naturais tém aumentado no
mundo, juntamente com a ampliagdo das incertezas cientificas e riscos
ambientais. Por isso, cada vez mais faz-se necessario pensar-se em gestao
de riscos, aliado a isso, a utilizacdo da ODS 11 (meta 11.5) como possibili-
dade de reduzir a vulnerabilidade social decorrente dos desastres urbanos
ambientais. Deste modo, este trabalho busca refletir sobre a seguinte ques-
tao: quais os limites e possibilidades de aplicagdo da ODS 11 (meta 11.5)

para a redugdo e/ou mitigacdo dos desastres ambientais urbanos?

' Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio do Sinos - UNISINOS. Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Santa Maria - UFSM. Professora do Curso de Direito da Universidade Franciscana - UFN. Lider do Grupo
de Estudos em Direito dos Desastres e Covid-19 vinculado a Universidade Franciscana - UFN. E-mail:
francielleagne @gmail.com

? Existe certeza sobre o aquecimento global, mas os detalhes estao sujeitos a varios tons de incerteza - incerteza sobre
como traduzir niveis de emissdes para os niveis de temperatura - cientistas oferecem uma probabilidade estimada.
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Para responder ao questionamento supracitado, a metodologia e es-
tratégia de agdo para viabilizar esta pesquisa obedece ao trindmio: Teoria
de Base; Procedimento e Técnica. Ambos interpenetram-se em uma rela-
¢do sistémico-complexa para configuracio de um método que permita
uma abordagem de pesquisa interdisciplinar e em sinergia com as diferen-
tes areas do conhecimento: Ciéncias Exatas, Sociais Aplicadas e Ciéncias
Humanas.

A Teoria utilizada sera a Teoria do Direito dos Desastres como sendo
uma reflexdo construtora do papel do Direito na gestao circular do risco.
Desta forma, este ciclo compreende um conjunto de estratégias que in-
cluem a mitigacdo, a resposta a situagdes de emergéncia, a compensacao e
a reconstrucdo, sendo que o elemento reconstrucdo completa o ciclo, quer
com a inclusao ou omissao de medidas mitigadoras®. A novidade est4, em
de fato, deixar claro que o elemento socioambiental deve estar presente
em todas as etapas da gestéo circular do risco. Foi utilizado o recorte epis-
témico de Daniel Farber e Délton Winter de Carvalho.

O método de abordagem é pragmatico-sistémico pois confere a fusdo
entre diversos sistemas como direito, politica, cultura, ecologia e ciéncia
em uma construgdo comunicativa entre esses sistemas a partir de uma
perspectiva dialdgica para uma construgdo pragmatica do discurso*.

Para melhor compreender esta tematica, optou-se pela divisdo em
dois itens teméticos. O primeiro denominado “O direito dos desastres e a
construcao de uma gestao socioambiental do risco para eventos extremos”
no qual sera trabalhada a temética do risco, desenvolvimento e dos eventos
extremos. Ja no segundo, intitulado “A ODS 11 (meta 11.5) e suas possibili-

dades de aplicacdo no cenario brasileiro”, serdo abordadas as cidades, os

3 FARBER, Daniel.; CHEN, Jim; VERCHICK, Robert R. M.; SUN, Lisa Grow. Disaster Law and Policy. 2 ed. New
York: Wolters Kluwer/Aspens Publishers, 2010, p. 03.

4+ROCHA, Leonel Severo. Trés Matrizes da Teoria Juridica. In: Epistemologia Juridica e Democracia. Sao Leopoldo:
Unisinos, 2004.
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desastres e a possibilidade de aplicagao dos Objetivos da Agenda 2030, em

especial, a ODS 11, meta 11.5.

1 O direito dos desastres e a construcdao de uma gestao socioambiental do
risco para eventos extremos>

Os efeitos da problemética que envolvem a emergente sociedade de
risco em Estados como o Brasil, que ainda ndo passaram pelo Welfare
State e, consequentemente ndo forneceram meios para que a populacio
tenha acesso a condi¢oes de vida social, econdmica e cultural mais dignas,
acabam por ser ainda mais severos. O risco ambiental acaba se sobressa-
indo com mais gravidade aqueles individuos que j estdo expostos a riscos
econdmicos, sociais e culturais ampliando ainda mais a desigualdade so-
cial®.

Amartya Sen, vencedor do Prémio Nobel, economista e autor de va-
rias obras sobre desigualdade social contribuiu muito para o campo da
economia, modificando a forma com a qual o Programa das Nac¢oes Unidas
para o desenvolvimento mede o nivel de pobreza e de desigualdade em

todo mundo. De acordo com Verchick

O ponto crucial de sua analise concentra-se na “capacidade” humana, um con-
ceito por ele introduzido pela primeira vez na palestra Tanner sobre Valores
Humanos da Universidade de Stanford em 1979. De uma forma um tanto sim-
plificada, a capacidade é um critério para medir o que as pessoas realmente

podem fazer e o que elas realmente podem tornar-se’.

5 Capitulo adaptado da obra “TYBUSCH, Francielle Benini Agne. Vidas deslocadas: o caso Mariana-MG como modelo
brasileiro para aplicagéio do direito dos desastres. Curitiba: {thala, 2019.

5 CHRISTMANN, Luiza Landerdahl. Licenciamento Ambiental no Estado Democratico de Direito: A participagio
popular no caso OSX Estaleiro/SC. Floriandpolis: Editora Insular, 2015.

7 VERCHICK, Robert R. M. (In)justica dos desastres: a geografia da capacidade humana. In: FARBER, Daniel A.;
CARVALHO, Délton Winter de. [orgs.] Estudos Aprofundados em Direito dos Desastres: Interfaces Comparadas.
Curitiba: Editora Prismas, 2017, p. 89-90.
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Assim, uma concepgao adequada de desenvolvimento deve ir para
além da acumulacdo de riquezas e do crescimento do Produto Interno
Bruto e de outras variaveis conectadas a renda. O crescimento é impor-
tante, mas se deve observar para além dele. Por isso, este item temético se
faz tao importante, pois deve ser observado questdes envolvendo o desen-
volvimento, principalmente a mineragdo, abordando todos os elementos
que se conectam a essa politica de crescimento (ou deveriam), tematicas
sobre o meio ambiente, vulnerabilidade social, econdmica, por exemplo.

O que se pretende ao analisar o desenvolvimento com critérios mais
minuciosos para uma compreensdo mais plena é se buscar alternativas
para uma gestdo circular socioambiental do risco. Pois, quando se menci-
ona a prevencdo, mitigacdo, resposta, compensacao e reconstrucao, a ideia
de reconhecer o social em conjunto com o ambiental é necessaria, princi-
palmente quando a tematica dos “desastres ambientais” requer. Desta

forma, para Amartya Sen

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem analise e exame minuciosos
para uma compreensao mais plena do processo de desenvolvimento; é sem
davida inadequado adotar como nosso objetivo basico apenas a maximizagao
da renda ou da riqueza, que é, como observou Aristételes, “meramente ttil e
em proveito de alguma outra coisa”. Pela mesma razao, o crescimento econo-
mico tem de estar relacionado com a melhora da vida que levamos e das
liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razao para va-
lorizar néo s6 torna nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também
permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas
voliges, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse

mundo®.

No entanto, a liberdade sem os recursos para realizar escolhas é va-

zia. A abordagem com relacdo a capacidade influenciou pesquisas em

8 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 28-29.
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diversas areas como politica, satde, responsabilidade social e justica am-
biental®. A pobreza e a desigualdade sdo formas de privar as capacidades.
A pobreza, por exemplo, pode ser refletida na morte prematura, subnutri-
¢do significativa (especialmente de criangas), morbidez persistente,
analfabetismo muito disseminado e outras deficiéncias™.

Logo, a capacidade de uma pessoa consistiria nas combinagdes de al-
ternativas de funcionamentos (aquilo que uma pessoa considera valioso
ter ou fazer). Ou seja, a capacidade pode ser considerada como a liberdade
de realizar e escolher diversos tipos de funcionamento. As escolhas de pes-
soa se organizam em vetores de funcionamentos, de modo que o grupo de
todas opcoes de existentes para aquele individuo se constituem como li-
berdades substantivas.

Porém, s6 sera possivel falar de capacidades quando todos os indivi-
duos forem incluidos no debate publico, o que s6 aconteceria com a adogao
de pelo menos cinco liberdades instrumentais. Seriam estes cinco tipos
distintos de liberdades, elas: liberdades politicas; facilidades econdmicas;

oportunidades sociais; garantias de transparéncia e seguranca protetora.

Permitasenos hacer algunas observaciones sobre cada una de estas libertades
instrumentales. Las libertades politicas, concebidas en un sentido amplio (in-
cluidos los llamados derechos humanos), se refieren a las oportunidades que
tienen los individuos para decidir quién los debe gobernar y con qué princi-
pios, y comprenden también la posibilidad de investigar y criticar a las
autoridades, la libertad de expresion politica y de prensa sin censura, la liber-
tad para elegir entre diferentes partidos politicos, etc. Comprenden los
derechos politicos que acompafian a las democracias en el sentido més amplio
de la palabra (que engloba la posibilidad de dialogar, disentir y criticar en el

terreno politico, asi como el derecho de voto y de participacion en la secreciéon

9 VERCHICK, Robert R. M. (In)justica dos desastres: a geografia da capacidade humana. In: FARBER, Daniel A.;
CARVALHO, Délton Winter de. [orgs.] Estudos Aprofundados em Direito dos Desastres: Interfaces Comparadas.
Curitiba: Editora Prismas, 2017, p. 90.

> SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010.
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de poder legislativo y del poder ejecutivo). Los servicios econémicos se refieren
a la oportunidad de los individuos de utilizar los recursos econémicos para
consumir, producir o realizar intercambios. Los derechos econdémicos que
tiene una persona dependen de los recursos que possa o a los que tenga acceso,
asi como de las condiciones de intercambio, como los precios relativos y el
funcionamiento de los mercados. En la medida en que el proceso de desarrollo
econdmico eleva la renta y la riqueza de un pais, éstas se traducen en el cor-
respondiente aumento de los derechos econdmicos de la poblacién Deberia ser
evidente que en la relacion entre la renta nacional y la riqueza, por una parte,
y los derechos econ6émicos de los individuos (o de las familias), por otra, son
importantes no sélo las consideraciones agregadas sino también las distribu-
tivas. La forma en que se distribuyen las rentas adicionales es claramente
relevante. La existencia de recursos financieros y el acceso a estos recursos
pueden influir de una manera crucial en los derechos econémicos que puedan
conseguir en la practica los agentes econdémicos, que abarcan todo el espectro
y van desde las grandes empresas (en las que pueden trabajar cientos de miles
de personas) hasta los pequenios establecimientos que funcionan a base de cré-
ditos. Por ejemplo, una contraccién del crédito puede afectar gravemente a los
derechos econdmicos que se basan en ese crédito. Las oportunidades sociales
se refieren a los sistemas de educacién, sanidad, etc., que tiene la sociedad y
que influyen en la libertad fundamental del individuo para vivir mejor. Estos
servicios son importantes no sélo para la vida privada (como llevar una vida
sana y evitar la morbilidad evitable y la muerte prematura), sino también para
participar mas eficazmente en las actividades econémicas y politicas. Por
ejemplo, el analfabetismo puede ser un importante obstaculo para participar
en las actividades econdémicas en las que la produccion ha de ajustarse a unas
determinadas especificaciones o que exigen un estricto control de la calidad
(como ocurre cada vez mas con la globalizacion del comercio). Asimismo, la
imposibilidad de leer la prensa o de comunicarse por escrito con otros agentes
que participan en actividades politicas puede impedir la participacién politica.
Pasamos ahora a la cuarta categoria. En las interrelaciones sociales, los indivi-
duos se interrelacionan basandose en lo que suponen que se les ofrece y en lo
que pueden esperar obtener. En este sentido, la sociedad funciona presuponi-
endo la existencia de un minimo grado de confianza. Las garantias de

transparencia se refieren a la necesidad de franqueza que pueden esperar los
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individuos: La libertad para interrelacionarse con la garantia de divulgacién
de informacion y de claridad. Cuando se viola seriamente esa confianza, la falta
de franqueza puede afectar de manera negativa a la vida de muchas persona,
tanto a las afectadas directamente como a terceras partes. Las garantias de
transparencia (incluido el derecho de divulgacion de informacién) pueden ser,
pues, una importante clase de libertad instrumental. Estas garantias desem-
pefan un claro papel instrumental en la prevencién de la corrupcién,de la
irresponsabilidad financiera y de los tratos pouco limpios. Por altimo, con in-
dependencia de lo bien que funcione un sistema econdmico, algunas personas
pueden ser muy vulnerables y verse sumidas, de hecho, en grandes privacio-
nes como consecuencia de cambios materiales que afectan negativamente a su
vida. La seguridad protectora es necesaria para proporcionar una red de pro-
teccién social que impida que la poblacién afectada caiga en la mayor de las
miserias y, en algunos caso, incluso en la inanicién y la muerte. El aspecto de
la seguridad protectora comprende mecanismos institucionales fijos como las
prestaciones por desempleo y las ayudas econémicas fijadas por la ley para los
indigentes, asi como mecanismos ad hoc como ayudas para aliviar las ham-
brunas o empleo ptblico de emergéncia para proporcionar unos ingresos a los

pobres™.

" Tradugao nossa: Vamos fazer algumas observagdes sobre cada uma dessas liberdades instrumentais. As liberdades
politicas, concebidas em um sentido amplo (incluindo os chamados direitos humanos), referem-se as oportunidades
que os individuos tém de decidir quem deve governa-los e com que principios, e também incluem a possibilidade de
investigar e criticar as autoridades, liberdade de expressao politica e imprensa sem censura, liberdade de escolha
entre diferentes partidos politicos, etc. Eles compreendem os direitos politicos que acompanham as democracias no
sentido mais amplo da palavra (que abrange a possibilidade de didlogo, dissensao e critica na esfera politica, bem
como o direito de votar e participar no sigilo do poder legislativo e poder executivo).Os direitos econdmicos de uma
pessoa dependem dos recursos aos quais ela tem acesso, bem como das condicdes de troca, como os precos relativos
e o funcionamento dos mercados. Na medida em que o processo de desenvolvimento econdmico aumenta a renda e
ariqueza de um pafs, isso se traduz em um aumento correspondente dos direitos econdmicos da populagao, e deve
ser evidente que, na relagdo entre renda nacional e riqueza. Uma parte e os direitos econdmicos dos individuos (ou
familias), por outro, sio importantes ndo apenas as consideracoes agregadas, mas também as distributivas. A
maneira pela qual a renda adicional é distribuida é claramente relevante. A existéncia de recursos financeiros e o
acesso a esses recursos podem ter uma influéncia crucial nos direitos econdmicos que podem ser alcancados na
pratica pelos agentes economicos, que cobrem todo o espectro e vao desde grandes empresas (onde centenas de
empresas podem trabalhar), milhares de pessoas) para pequenos estabelecimentos que trabalham com créditos. Por
exemplo, uma crise de crédito pode afetar seriamente os direitos economicos baseados nesse crédito. As
oportunidades sociais referem-se a sistemas de educacio, saude, etc., que a sociedade tem e que influenciam a
liberdade fundamental do individuo para viver melhor. Esses servigos sao importantes nao apenas para a vida
privada (como levar uma vida saudéavel e evitar a morbidade evitavel e a morte prematura), mas também para
participar mais efetivamente das atividades economicas e politicas. Por exemplo, o analfabetismo pode ser um grande
obstéculo para a participagio em atividades econdmicas nas quais a producio precisa estar em conformidade com
certas especificagdes ou que exigem rigoroso controle de qualidade (como é cada vez mais o caso com a globalizacio
do comércio). Da mesma forma, a incapacidade de ler a imprensa ou comunicar por escrito com outros agentes que
participam de atividades politicas pode impedir a participagao politica. N6s agora vamos para a quarta categoria. Nas
inter-relagdes sociais, os individuos se inter-relacionam com base no que eles supoem ser oferecido a eles e o que
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Essas classes de liberdade ndo estdo dispostas de forma exaustiva,
isto é, sdo apenas exemplos para demonstrar de que modo as mesmas se
relacionam. De todos os cinco pontos apresentados, podem ser destacadas
as oportunidades sociais, que se apresentam na forma de servicos dispo-
nibilizados a populacdo pelo Poder Publico, tais como lazer, satde,
educacgdo ocasionado uma participa¢do popular ainda maior através de
instrucgao e informacao.

Verchick afirma que estas capacidades niao podem ser definidas ex-
clusivamente pela riqueza, visto que para defini-la é preciso também
caracteristicas pessoais, diversidades ambientais, varia¢des no clima social
e muitos outros. Nesse sentido, o desenvolvimento e as capacidades estu-
dadas por Amartya Sen podem conduzir para a tematica dos desastres.
Sen aborda questdes como a fome, que pode ser ocasionada por desastres

naturais, mistos ou antropogénicos.

Um nimero imenso de pessoas em todo o mundo é vitima de varias formas
de privagdo de liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em determina-
das regides, negando a milhdes a liberdade basica de sobreviver. Mesmo nos
paises que ja ndo sdo esporadicamente devastados por fomes coletivas, a sub-

nutri¢ao pode afetar numerosos seres humanos vulneraveis'.

eles podem esperar obter. Nesse sentido, a sociedade trabalha pressupondo a existéncia de um grau minimo de
confianga. As garantias de transparéncia referem-se a necessidade de abertura que os individuos podem esperar: a
liberdade de inter-relacio com a garantia de divulgacdo de informacdes e clareza. Quando essa confianca é
seriamente violada, a falta de abertura pode afetar negativamente a vida de muitas pessoas, tanto as diretamente
afetadas quanto as de terceiros. As garantias de transparéncia (incluindo o direito de divulgar informagdes) podem,
assim, ser um tipo importante de liberdade instrumental. Estas garantias desempenham um papel instrumental claro
na prevengao da corrupcao, irresponsabilidade financeira e acordos bem definidos. Finalmente, independentemente
de quao bem um sistema econdmico funciona, algumas pessoas podem ser muito vulneraveis e podem estar imersas,
de fato, em grande privagdo como resultado de mudancas materiais que afetam adversamente suas vidas. A
seguranca protetora é necesséria para fornecer uma rede de protegao social que impega que a populagao afetada caia
na maior miséria e, em alguns casos, até mesmo fome e morte. O aspecto da seguranga protetora inclui mecanismos
institucionais fixos, como beneficios de desemprego e ajuda econdmica estabelecidos por lei para os indigentes, bem
como mecanismos ad hoc, como ajuda para aliviar a fome ou o emprego de emergéncia publica para fornecer renda
aos pobres. SEN, Amartya. Desarrollo y libertad. Buenos Aires: Editorial Planeta, 2000, p. 57-59.

> SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 29.
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Por este angulo, os desastres consistem em uma das maiores ameagas
a resiliéncia de um Estado tanto econdmica, como social e ambiental-
mente. E reduzir os riscos pelos quais as comunidades sejam elas ricas ou
pobres “reforcam uma série de liberdades pessoais, entre as quais notada-
mente figuram as possibilidades de evitar o empobrecimento evitavel, as
perdas evitaveis e a morte evitavel”'3.

E, como reduzir o risco e conduzir uma gestao do mesmo pautada no
social, e na dignidade humana? Uma das abordagens que podem ser utili-
zadas neste caso, seria se utilizar do papel dos direitos humanos dos
atingidos e dos atingidos em potencial e aproveita-los como instrumento
de resiliéncia as catastrofes.

Assim, considerando os riscos e as vulnerabilidades que cercam o de-
sastre, aplicando a gestdo circular socioambiental do risco™ e se utilizando
da intervengao dos organismos de controle dos direitos humanos podem
ser propostas alternativas para a protecdo dos individuos e das cidades
para que possam ser inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, ponto

que sera discutido no préximo item.

2 A ODS 11 (Meta 11.5) e suas possibilidades de aplicacao no cenario
brasileiro’3

De acordo com a Secretaria Nacional de Protecio e Defesa Civil'® fo-

ram reconhecidos 12.052 desastres no pais associados em sua maioria a

'3 VERCHICK, Robert R. M. (In)justica dos desastres: a geografia da capacidade humana. In: FARBER, Daniel A,;
CARVALHO, Délton Winter de. [orgs.] Estudos Aprofundados em Direito dos Desastres: Interfaces Comparadas.
Curitiba: Editora Prismas, 2017, p. 92.

4 A Gestao circular socioambiental do risco é uma variagao da gestdo circular dos riscos elaborada pelo Professor
Daniel Farber (figura apresentada no artigo Disaster Law and Emerging Issues in Brazil. Revista de estudos
constitucionais, hermenéutica e teoria do direito - (RECHTD), 4 (1): 2-15 janeiro - junho, 2012.

'5 Capitulo adaptado do artigo “TYBUSCH, Francielle Benini Agne; CARVALHO, Délton Winter de. Justica ambiental
e o Direito dos desastres: o direito a informacao ambiental como condicdo de possibilidade de reducao da
vulnerabilidade social na américa latina. In: Direito e sustentabilidade I [Recurso eletrénico on-line] organizagao
CONPEDI/UNICURITIBA; Coordenador: José Querino Tavares Neto - Florian6polis: CONPEDI, 2016.

16 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/defesacivil> Acesso em: 23
de agosto de 2021.
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alagamento, a inundacio, secas e deslizamentos. Este namero pode ser
ainda mais alto devido ao fato de que os desastres que foram contabiliza-
dos foram aqueles que decretaram situacdo de anormalidade entre
situacdo de emergéncia ou calamidade publica.

Ainda, de acordo com Freitas et. al, de 1991 a 2010 foram registrados
mais de 31 mil desastres que afetara a vida de mais de 96 milhdes de pes-
soas, destas, 6 milhdes foram obrigadas a deixar seus lares. Ainda, a estes
nimeros soma-se 3,5 mil 6bitos e 490 mil pessoas que ficaram enfermas
ou feridas. Do total de eventos, 57,8% foram eventos climatolégicos, pre-
dominando seca e estiagem. Estes eventos foram os que mais incidiram
sobre a populacido no Brasil, estimando 50 milhdes de afetados".

Neste sentido, R$ 183 bilhdes foram perdidos com desastres de 1995
a 2014 no Brasil e, 821 municipios respondem por 94% das mortes e 88%
dos desalojados nos tltimos anos'®. Neste trabalho enfatizaremos os de-
sastres ocorridos no urbano e decorrentes de fatores mistos. Sabe-se se
que os desastres urbanos, na maioria dos casos, acontecem devido a forma
como as comunidades ocupam e aproveitam os espagos (ndo se descarta
aqui, os fatores naturais como bem enfatizamos, 'na maioria' dos casos

acontece devido a construgdes irregulares e falta de planejamento)™.

7 FREITAS, Carlos Machado de, et al. Desastres naturais e satde: uma analise da situacao do Brasil. Ciéncia &
Satde Coletiva, 19(9):3645-3656, 2014.

'8 FOLHA. Deslocamentos internos causados por desastres aumentam no pais: No ano passado, 71 mil pessoas
deixaram suas casas por esse motivo. Disponivel em:
<https://wwwh1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/06/deslocamentos-internos-causados-por-desastres-aumentam-
no-pais.shtml> Acesso em: 23 de agosto de 2021.

9 Apenas a fim de exemplificacdo, de acordo com Sérgio Buarque de Holanda “a habitacio em cidades é
essencialmente antinatural, ligando-se mais a manifestagoes de espirito e de vontade, sendo para muitas nagdes
conquistadoras, um dos maiores instrumentos de dominacio ja conhecido. Prova disto é o Brasil, quando em 1808
teve mais de 30% da populagao do Rio de Janeiro expulsa de suas casas para ceder a moradia aos acompanhantes da
familia portuguesa, e como resultado, as familias para continuarem nos centros passam a residir em corticos e
habitacdes coletivas. A situagao de moradia se agrava ainda mais neste periodo, quando nao existe a criacao de
politicas de inser¢ao no mercado de trabalho ou de garantias basicas de sobrevivéncia, no periodo de extingio
escravocrata”. Devido a falta de planejamento, as pessoas por ndo terem onde ir acabam por se aglomerar em espagos
irregulares, iniciando-se assim, a formacdo das favelas, uma problematica habitacional, social e ambiental.
HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 95.
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Assim, as cidades retinem os cidaddos e atividades que modificam a
estabilidade dos locais, e parte dos seus habitantes vive em areas de risco
para os desastres naturais. A urbanizacao é elemento central na ocorréncia
das tragédias acarretadas pelos fendmenos proéprios da dindmica dos lu-
gares, ressaltados por praticas socioambientais dissociadas das
caracteristicas fisicas dos locais.

As cidades muitas vezes se expandem em dire¢do a ambientes frageis
para a habitacdo como florestas, encostas e mananciais. Estas ocupagoes
surgem rapidamente, e de maneira desorganizada, fora dos padroes legais
de regulamentagéo de uso.

A localizacao e construcdo inadequada de infraestruturas, a auséncia
de planejamento para o crescimento de cidades, entre outras deficiéncias
de desenvolvimento podem ser colocadas como algumas das causas agra-
vantes e geradoras dos desastres. Na América Latina e Caribe sdo
apresentados os niveis de urbanizagdo mais altos do planeta, “No se reali-
zan casi estimaciones a escala de ciudad, pese a que cerca del 80% de la
poblacién de la region vive en areas urbanas®.

Estas estdo expostas a todo o tipo de ameacas naturais que variam
desde ciclones, tormentas, deslizamentos, inundacdes, calor, frio,
epidemias, terremotos, tsunamis dentre outros. Pode-se dizer que nas
cidades as consequéncias dos desastres naturais sdo mais latentes e
visiveis, devido ao nimero de pessoas e de construcoes, especialmente em
areas nas quais os limites de estabilidade fisica sdo baixos e quando a
auséncia de planejamento e a rapida transformacio espacial sdo comuns,

como é o caso da América Latina e Caribe.

20 Tradugdo nossa: Quase nenhuma estimativa é feita na escala da cidade, apesar do fato de que quase 80% da
populagao da regiao vive em areas urbanas. ONU HABITAT. ESTADO DE LAS CIUDADES: Rumbo a una nueva
transicion urbana. Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, agosto del 2012, p. 112.



Francielle Benini Agne Tybusch | 131

A vulnerabilidade de cada cidade depende de fatores fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais que sio especificos de cada local. O desenvolvi-
mento urbano mal planejado é um fator importante no risco de desastres.
Com relagao a esta vulnerabilidade Freitas et al. indica que as condi¢des de
vulnerabilidade fazem parte dos processos sociais e mudancas ambientais
que serdo intituladas de vulnerabilidade socioambiental, pois combinam

entre si:

a) 0s processos sociais que resultam na precariedade das condigdes de vida e
protecao social (trabalho, renda, satde e educagéo, assim como aspectos liga-
dos a infraestrutura, como habitacbes saudéaveis e seguras, estradas,
saneamento, entre outros), que tornam determinados grupos populacionais
(por exemplo, idosos, mulheres e criangas), principalmente entre os mais po-
bres, vulneraveis aos desastres; b) as mudancas ambientais resultantes da
degradacdo ambiental (areas de protegdo ambiental ocupadas, desmatamento
de encostas, ocupagdo desordenada do solo urbano, precariedade de sistemas
de drenagem e residuos sélidos, poluicdo de aguas, solos e atmosfera, entre
outros), que tornam determinadas areas mais vulneraveis frente a ocorréncia

de ameacas e seus eventos subsequentes®'.

Na América Latina mais de 80% dos registros relacionados a desas-
tres se deram em zonas urbanas®. O impacto acumulado de desastres
segundo o tipo de desastres e os afetados podem ser visualizados no gra-

fico abaixo.

' FREITAS, Carlos Machado de, et al. Desastres naturais e satde: uma analise da situacao do Brasil. Ciéncia &
Satide Coletiva, 19(9):3645-3656, 2014, p. 3646.

?0ONU HABITAT. ESTADO DE LAS CIUDADES: Rumbo a una nueva transicién urbana. Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos, Agosto del 2012, p. 124.
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Impacto acumulado de desastres en América Latina y el Caribe, segun tipo de desastres y sectores afectados,
1970-2009

Econdmicos Sociales  Infraestructura Medio  Otros Remocion Gastos Total
ambiente escombrosy  emergencia
limpieza

Climatologico 137.064 22.829 49.361 1.582 1916 649 1460  214.863
Geofisico 34.363 59.551 33.899 257 2526 2.587 1.289 134475
Geofisico 3.105 1133 2996 44 52 0 09 7332
Climatoldgico
Total 174.534 83.514 86.257 1.884 4494 3.236 2,751  356.672
Porcentaje 48,9% 23,4% 24,2% 05%  13% 0,9% 0,8% 100%

Figura 1. Impacto acumulado de desastres na América Latina e Caribe®.

Os dados estatisticos apontam que o risco é maior em centros urba-
nos pequenos e medianos que crescem rapidamente do que nas grandes
cidades ou que no meio rural. Isto pode ser relacionado com a capacidade
de gestao de risco que pode ser deficitaria nas cidades de pequeno e médio
porte.

Nesse sentido, resta claro a importancia de se pensar estrategica-
mente nas cidades, com a finalidade de se mitigar/prevenir ou mesmo
minimizar os impactos de um desastre nas cidades. Em 2015, 193 paises
membros das Nagdes Unidas fazem parte de uma nova politica global: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, que tem como finali-
dade aumentar o desenvolvimento e a qualidade de vida no globo.

Para isso, tem-se 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel, dentre
estes, o objetivo deste trabalho, o “Objetivo 11. Cidades e Comunidades
Sustentaveis: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis”?, e sua meta 11.5:

3 ONU HABITAT. ESTADO DE LAS CIUDADES: Rumbo a una nueva transicién urbana. Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, agosto del 2012, p. 124.

>4 ONU HABITAT. ESTADO DE LAS CIUDADES: Rumbo a una nueva transiciéon urbana. Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, agosto del 2012.

25 Em 2014, 54% da populacdo mundial vivia em areas urbanas, com projecdo de crescimento para 66% em 2050.
Em 2030, sdo estimadas 41 megal6poles com mais de 10 milhdes de habitantes. Considerando que a pobreza extrema
muitas vezes se concentra nestes espacos urbanos, as desigualdades sociais acabam sendo mais acentuadas e a
violéncia se torna uma consequéncia das discrepancias no acesso pleno a cidade. Transformar significativamente a
construcao e a gestao dos espagos urbanos é essencial para que o desenvolvimento sustentéavel seja alcangado. Temas
intrinsecamente relacionados a urbaniza¢ao, como mobilidade, gestdo de residuos sélidos e saneamento, estao
incluidos nas metas do ODS 11, bem como o planejamento e aumento de resiliéncia dos assentamentos humanos,
levando em conta as necessidades diferenciadas das areas rurais, periurbanas e urbanas. O objetivo 11 esta alinhado
a Nova Agenda Urbana, acordada em outubro de 2016, durante a III Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Moradia



Francielle Benini Agne Tybusch | 133

Até 2030, reduzir significativamente o ntimero de mortes e o nimero de pes-
soas afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto glo-
bal, incluindo os desastres relacionados a 4gua, com o foco em proteger os

pobres e as pessoas em situacio de vulnerabilidade®.

Assim, para mudar o cenario, a nivel Municipal, o que se poder fazer?
E como fazer? O Brasil, assim como outros paises estdo investindo em co-
municacdo via celular para prevenir desastres. Moradores da Regido
Serrana do Rio de Janeiro podem se cadastrar no Instituto Estadual do
Ambiente (Inea) para receber SMS que alertara sobre os riscos de desliza-
mento. Ainda, a populagdo podera se informar também através do
Google*”, em noticia publicada pelo Brasil.gov, o Google publicara infor-
magoes em tempo real, 24 horas por dia, sobre os desastres naturais no
Brasil. Em parceria de empresa americana com os Ministérios da Integra-
¢ao Nacional e da Agricultura, o projeto tem o intuito de auxiliar os
profissionais que atuam no setor e a populacio.

Ainda, pode ser citado o Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres - S2ID integra diversos produtos da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SEDEC, com o objetivo de qualificar e dar

transparéncia a gestdo de riscos e desastres no Brasil, por meio da

e Desenvolvimento Urbano Sustentavel. AGENDA 2030. Objetivos do desenvolvimento sustentavel. Disponivel
em: http://www.agenda2030.0rg.br/ods/11/ Acesso em: 24 de agosto de 2021.

26 AGENDA 2030. Objetivos do desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/
ods/11/ Acesso em: 24 de agosto de 2021.

27 Os alertas elaborados pelo Cemaden, baseados em anélises de risco de condicdes potencialmente adversas, por
meio de estudos de modelagem e acompanhamento sistemdtico de dados oriundos das redes geo-
hidrometeoroldgicas distribuidas pelo pais, sdo repassados de forma imediata ao Cenad. Em casos de potenciais
desastres, o Cenad encaminha os alertas recebidos do Cemaden e aciona os 6rgaos de defesa civil nos estados e
municipios, oferecendo apoio as agées de resposta a desastres. CEMADEN. Disponivel em:
http://www.cemaden.gov.br/ Acesso em: 25 de agosto de 2021.
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informatizacdo de processos e disponibilizagdo de informagoes
sistematizadas dessa gestao®.

Outros exemplos como, planos diretores e planos de agoes climaticas
estdo sendo implementados em iniimeras cidades brasileiras, tais como
Curitiba e Salvador. Em Curitiba no Paran4, no Plano Diretor da cidade, se
tem como exemplo: II - Planos Estratégicos, que contemplam agdes e pro-
jetos especificos, com temas determinados dentro de uma area de atuagéo,
mas que abrangem a totalidade do territério, sendo previstos nos Planos
Setoriais, no Plano Diretor ou nas legislaces federal, estadual ou munici-
pal®.

Em Salvador, na Bahia, esta sendo desenvolvido o Plano de Mitigacdo
e Adaptagdo as Mudangas do Clima. Exemplo: Art. 2° Ao Grupo de Traba-
lho compete: I - Identificar, avaliar e fornecer dados atualizados de forma
clara e célere sobre as politicas, planos e a¢des relacionadas as emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) e adaptacdo as mudangcas climaticas em Sal-
vador.3°

Assim, ap6s dissertar brevemente sobre alguns dos varios exemplos
que existem na conexao entre gerir riscos de desastres e cidades, pode-se
afirmar a importancia da informacao disseminada pelas plataformas, sis-
temas, programas e aplicativos, além da implantacdo nos planos diretores

e planos de mitigacdo as mudancas climaticas de politicas destinadas a

28 GOV. S2ID - Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres. Sobre. Disponivel em:
https://s2id.mi.gov.br/paginas/sobre.xhtml Acesso em: 25 de agosto de 2021.

2 CURITIBA. LEI N° 15270 de 15 de agosto de 2018. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
a2/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2018/1527/15270/lei-ordinaria-n-15270-2018-altera-o-art-60-da-lei-n-14771-de-17-
de-dezembro-de-2015-que-dispoe-sobre-a-revisao-do-plano-diretor-de-curitiba Acesso em: 25 de agosto de 2021.

3° SALVADOR. DECRETO N° 32.102 DE 15 DE JANEIRO DE 2020. Cria 0 Grupo de Trabalho para elaboragdo do Plano
de Mitigagao e Adaptagdao as Mudangas Climaticas e da Politica Municipal de Mudangas do Clima e dé outras
providéncias. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a1/ba/s/salvador/decreto/2020/3211/32102/decreto-n-
32102-2020-Cria-0-grupo-de-trabalho-para-elaboracao-do-plano-de-mitigacao-e-adaptacao-as-mudancas-
climaticas-e-da-politica-municipal-de-mudancas-do-clima-e-da-outras-providencias Acesso em: 25 de agosto de
2021.
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adaptagao, nos quais ha a possibilidade de redugao da vulnerabilidade das

cidades e dos cidadaos frente a um desastre iminente.

Consideragoes finais

Os desastres urbanos estéo associados, em quase sua totalidade, com
a forma como as comunidades ocupam e aproveitam os espacos. A locali-
zacdo e construcdo inadequada de infraestruturas, a auséncia de
planejamento para o crescimento de cidades, entre outras deficiéncias de
desenvolvimento podem ser colocadas como algumas das causas agravan-
tes e geradoras dos desastres.

O uso de tecnologia e uma estratégia coordenada (gestao socioambi-
ental do risco) para reduzir o risco com antecipagdo e responder
rapidamente a um fen6meno natural podem salvar vidas e minimizar per-
das econodmicas. Neste sentido, objetivou-se trabalhar com a tematica de
fundo do direito dos desastres e relaciona-la aos objetivos do desenvolvi-
mento sustentdvel, em especial, ao ODS 11, meta 11.5 enquanto uma
possibilidade de redugdo/mitigacdo dos desastres nas cidades.

Foram visualizados, em dados e tabelas supracitadas, um aumento
no numero de desastres nas areas urbanas devido as mudancas climéticas,
mal planejamento urbano, falta de estruturas e de um plano de gestéo de
riscos. Diante deste cenério, o questionamento da pesquisa, como utilizar
ODS 11 (meta 11.5) para a reducao e/ou mitigacdo dos desastres ambientais
urbanos se apresenta.

Além da utilizacdo das novas tecnologias da informacao, tais como o
Sistema Integrado de informagdes sobre os desastres — SI2D; disparos de
mensagens de alerta de desastres; e a implantagdo nas cidades através dos
Planos diretores e Planos de Mitigacdo e Adaptagdo para mitigar os
desastres nas cidades. Estes exemplos demonstram formas pelas quais os

objetivos do desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030, mais
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especificamente, o ODS 11, meta 11.5, pode ser implementado nas cidades

na busca por cidades resilientes e sustentaveis.
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Capitulo 6

A crianca pode ser o estimulo a uma cidade inclusiva? !

Helena Copetti Callai 2

Introducao

Cidade educadora e inclusiva traz em seus préprios termos o ideal,
ou melhor, o que deveria ser realmente o lugar ideal de viver, com 0 acesso
de todos aos bens, com condicoes efetivas de trabalhar, de ter lazer, com
todas as condigoes de uma vida saudavel e digna. Mas entre o ideal e o real
tem muita diferenca, que, causada por varios fatores interfere nos cotidi-
anos das vidas das pessoas. Esse é o tema deste texto partindo do que se
diz acerca de: cidade - educacéo - cidadania e, o par, inclusdo - exclusao,
que se sobrepdem nas discussdes onde a inclusao é o desejo, e a exclusdo
a realidade da vida nas cidades atualmente. As proposicoes de alerta as
condicoes de vida nas cidades, mas sem davida, de modo mais amplo na
complexidade da vida na terra, tem sido intensas atualmente e com avisos
de que ja pode ser tarde pelos rescaldos que a falta de cuidado com ambi-
ente ja gerou de problemas. Sdo problemas para a vida humana, para o
seres humanos, que expressos por problemas s6cio ambientais, alertam da
urgéncia em mudar e, de outro lado se aprisionam a interesses econdmicos
do mundo atual.

A reflexdo aqui proposta se assenta nas possiblidades de pensar e
construir uma cidade inclusiva em que a cidadania seja de fato vivida por

todos os “ditos cidadaos” que habitam a cidade, que habitam a terra. E que

A discussao acerca de cidade, cidadania e crianca faz parte de projeto de pesquisa que desenvolvo com apoio do
CNPq.

? Professora no PPGEC-UNIJUI, doutora em Geografia pela USP-SP e pds doutora pela UAM-Madrid- Espanha.
Bolsista de Produtividade em Pesquisa - PQ/CNPq Nivel 1 D.
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tem a clareza de que a natureza em seus fendmenos atuais apenas indica
os resultados de uma exploracio predatéria que se efetiva em nome do
desenvolvimento de uma economia, que, tem gerado em decorréncia a ex-
clusdo de muitos. Na busca de superacdo dessa légica para caminhar a
uma cidade inclusiva discuto entdo o lugar da crianca e da escola num pro-
cesso de aprendizado de ser cidadao e de ter o cuidado com a vida humana.

Cidade educadora, em seu conceito que lhe define os termos, tem as
marcas, os critérios e objetivos de acordo com o estatuto que diz de ser
uma cidade educadora. Mas, para além do conceito e da especificidade
deste projeto em suas carateristicas, proponho pensar a relacdo cidade e
escola ja que trabalhamos com a educagao escolar e que nos interessa pen-
sar o lugar e o papel da crianca num contexto de mundo onde se
estabelecem os confrontos entre universal e o singular. O que dizer acerca
disso? A crianga em seu processo de escolaridade pode construir a ideia de
uma cidade educadora? Interessa pensar para além das formalidades de
lei, que diz da dimensao da universalidade no contraponto do fazer cotidi-
ano do aluno na sua dimensao da singularidade e no lugar em que vive?
Mais que isso tudo, uma cidade educadora envolve todos nos seus fazeres
e nas benesses que resultam? Essa é uma via de méo dupla e dai pode ser
uma cidade inclusiva com o direito de ser cidadao com efetivos direitos e

deveres.

1 Cidade e Cidadania

E eu pensava: o que vejo ndo é mais que uma casca.

O mais importante é invisivel... Pequeno Principe).

As formas materiais que a cidade tem em sua estrutura e organizacao
ocupam determinados espagos, e isso é o que d& a imagem, e que se mostra

pela paisagem das cidades. No entanto vai além, essas formas sdo os
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resultados da vida que ali existe, havendo, portanto, aspectos que ndo sao
materialmente visiveis, mas que sdo o que da vida as cidades, que as faz
serem assim. A cidade é, pois, um lugar onde a vida acontece para a maior
parte da populacdo mundial atualmente, com populacdes aglomeradas,
que ocupam a area urbana de um municipio, com limites do perimetro
urbano que separa a area de campo da area urbana. Segundo o IBGE a
definicdo de cidade segue critérios qualitativos e administrativos com um
nucleo populacional onde acontece a vida com relacdes e fendmenos
sociais culturais econdmicos, sendo a sede do municipio. A estrutura da
cidade é definida e estabelecida pelos critérios de organizacao do que ali se
realiza que sdo as atividades comerciais, industriais, culturais, religiosas e
as areas residenciais. A estrutura urbana apresenta um regramento que se
estabelece a partir das demandas dos varios setores, as areas de lazer, os
espacos publicos e os espacos privados, que constituem os bairros. As vias
de locomogéo envolvem a estrutura de estradas, arruamentos que acolhe
os movimentos de pedestres e de automotores.

De um modo geral isso constitui as cidades, todas as cidades, mas ha
elementos que sédo particularizados em cada cidade e que estdo ligados as
suas histérias, a populagdo que a habita, as origens do nucleo urbano e de
desenvolvimento que decorrem da dimenséo politica. As cidades tem, pois,
um carater de universalidade posto que estes sdo os critérios para sua exis-
téncia, mas os modos de organiza¢io das mesmas diferem de acordo com
interesses que sdo locais e que estdo na dependéncia de um conjunto de
elementos que lhe dao as caracteristicas proprias. Uma cidade pode estar
no litoral, a beira de um rio, na montanha, em um vale, ou numa encosta,
etc., que sdo carateristicas decorrentes do tipo de espaco natural que a
abriga. E isso pode lhe dar marcas e condigoes especificas na sua estrutura
urbana, na organizacao dos vérios tipos de ocupacao, e, contribuem para

dar a feicao aparente da cidade. Mas todas elas tem também uma face
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oculta para a paisagem visivel, e mesmo assim com peso significativo na
ordenacdo urbana. E essa ordenagao é dada pelas motivacdes na ocupagao
humana, marcada pela distribuigdo da populagao, mas significativamente
pelas relagdes sociais que estabelecem entre si. Dessa perspectiva as cida-
des tem uma dimensdo material que se estrutura pelas condi¢des naturais
e pelas edificacdes, mas tem também uma dimensao imaterial, intangivel
que nao se vislumbra nas paisagens, mas que as definem.

Em sintese a cidade é uma construcdo humana que ao longo dos tem-
pos, na histéria da humanidade vai se constituindo como um ntcleo
regente da sociedade contendo em si o poder em todas as dimensdes: po-
litico, econdmico, religioso, cultural, de educacio, de satide, de lazer. Nao
é um fendmeno novo, e ao longo da histdria da humanidades se constitui
como o lugar de encontro dos variados interesses e dos diversos segmen-
tos da populagdo. Eram os antigos centros de mercado, assim como € o
grande centro do mundo capitalista de hoje.Com base e sustentacdo nos
estudos da Geografia (mas que nao é exclusividade desta ciéncia) destaco
a caracteristica de que as cidades sempre e em qualquer tempo ocupam
determinados espacos, que demarcam por seus limites e suas fronteiras os
lugares de vida das populagdes e seus fazeres. Neste sentido é importante
considerar o que Milton Santos diz para que nossos olhares nao se limitem
ao que é aparente, mas que considerem além destes os demais aspectos

que configuram as cidades. Diz ele que,

A urbanizacdo ganha assim, novo impulso e o espa¢o do homem, tanto nas
cidades como no campo, vai tornando-se um espaco cada vez mais instrumen-
talizado, culturalizado, tecnificado e cada vez mais trabalhado segundo os

ditames da ciéncia. (Santos, 1988)

E neste sentido as cidades se apresentam com formas e funcoes,

tendo elas a cada momento da histéria, “um papel proprio no processo
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produtivo. Este como se sabe, é formado de produgdo propriamente dita,
circulagdo, distribuicido e consumo” (Santos 1985:3) Isso tudo faz parte
dos processos que envolvem os seres humanos na busca da sua sobrevi-
véncia e sustentabilidade com as caracteristicas de cada tempo. Ainda com
base no mesmo autor (Santos, 1985) temos por um lado um conjunto de
objetos geograficos distribuidos sobre um territério que gera uma confi-
guragao espacial que se manifestam pelas paisagens e de outro lado ha o
que da vida a esses objetos que sdo 0s processos representativos de uma
sociedade em um dado momento. E “esses processos resolvidos em fun-
¢Oes se realizam através de formas, que..., podem nao ser originariamente
geograficas mas terminam por adquirir uma expressao territorial” (p. 2)
Enfim, as formas sao os resultados aparentes que se manifestam no
espago e as fungdes sao as acdes que envolvem todos os sujeitos e institui-
¢des. Entdo, pode-se entender que as cidades apresentam pelas paisagens
os resultados materializados nos espagos daquilo que é a vida que acontece
nelas. Neste sentido importa considerar que as cidades apresentam as fei-
¢oes que lhe sdo proprias, que resultam do jogo de relagdes que se déo
internamente no lugar envolvendo as pessoas, as institui¢bes que ao rea-
lizarem as suas acoes envolvem também a natureza. E nesse caso os
resultados que se apresentam tem gerado problemas sdcio ambientais que
tem sido atualmente objeto de muitas discussdes pelo fato de que a terra
(nossa morada) esta sendo destruida. E, nessa linha de uso do solo urbano,
0 que acontece internamente nas cidades tem a interdependéncia das
questdes do mundo global, pois que “a ordem global busca impor, a todos
os lugares, uma tnica racionalidade” (Santos, 1996:272). E ai reside como
possibilidade a importancia que queremos dar ao fazer humano do nosso
cotidiano na vida da cidade, ja que “...os lugares respondem ao mundo se-

gundos diversos modos de sua prépria racionalidade” (idem ib.)
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Nessa linha de reflexao queremos pensar a cidade como um lugar
possivel de acolher a todos, mas ndo com um pensamento ingénuo de que
é s6 querer que se torna possivel. Exige-se conhecer o mundo empirico das
nossas acoes cotidianas e buscar os fundamentos tedricos que podem sus-
tentar as explicacOes e, na possibilidade de que se vislumbre caminhos
para, pelo menos, encarar os descaminhos da igualdade. E pode-se tomar
como referéncia algumas premissas que dizem dos tempos e dos espacos
da existéncia de cada cidade, pois que nada se dé ao acaso, por isso é im-
portante conhecer as histérias e os processos de construcado da cidade e as
condi¢des efetivas que se colocam atualmente. E neste caminho pode-se
evocar o conceito de Milton Santos de ‘Forga do lugar” que chama a parti-
cipacdo e ao envolvimento de todos na concretizagio das acdes sejam elas
emanadas de interesses locais ou globais. Cada pessoa na cidade néo é sim-
plesmente mais um ser humano na contagem da populagao, pode ser sim,

como protagonista mais um e mais uma voz a ser ouvida.

“No lugar - um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
institui¢des - cooperacao e conflito sdo a base da vida em comum. Porque cada
qual exerce uma agdo propria, a vida social se individualiza; e porque a conti-
guidade é criadora de comunhao, a politica se territorializa, com o confronto

entre organizacdo e espontaneidade.” (Santos, 1996: 258)

E entdo, como fazer para ndo ficar simplesmente aceitando o que
existe como se verdade fosse sem possiblidade de contestagao? As cidades
sdo do jeito que sdo em resultado das forgas politicas, econdmicas
culturais, sociais, assentadas nas ac¢des do local e do mundo global. Qual a
interface de agdo consciente para evitar a exclusdao? Para ser uma cidade
inclusiva? Na linha do que entendemos sobre a forca do lugar, ndo é o
espago em si que tem essa forca mas, sim, lhe é dada pela forga dos que

vivem no lugar e pelas entendimentos e consciéncia que desenvolvem
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entre si. O lugar que é a cidade que temos ao ser considerado como
acolhedor, exige a consciéncia dos sujeitos que ali vivem e, na continuidade

da argumentacdo de Santos (1996;258),

“O lugar é o quadro de uma referencias pragmatica ao mundo, do qual lhe vém
solicitagdes e ordens precisas de a¢des condicionadas, mas é também teatro
insubstituivel das paixdes humanas, responsaveis, através da a¢do comunica-

tiva, pelas mais diversas manifestacdes da espontaneidade e da criatividade”.

Isso pode levar a uma cidade inclusiva? Considerando que a propo-
sicdo aqui desencadeada nessa reflexdo é de considerar a crianga e o papel
da escola para o entendimento dessa realidade na busca para o direito a
cidade, é nas criangas que nos interessa focar. A crianga é também um
sujeito que precisa ser ouvido especialmente por aquilo que nos diz a cita-
¢do anterior das manifestacdes da espontaneidade e criatividade. As
paixdes humanas podem ser marcadas pela propria necessidade de suprir
a sobrevivéncia o que leva a racionalidade se sobrepor na vida dos adultos.
Mas todos sdo cidadaos, adultos e criancas.

Entra aqui o outro conceito que é o de cidadania, Neste sentido a ci-
dade assume as marcas que é de todos, seja para sua construcado, sua
producdo urbana, seja pela acessibilidade que todos devem ser contempla-
dos. Mas, na realidade os espacos da cidade sdo seletivos, ndo por si
mesmo, espagos, mas pela intencionalidade que a cidade assume, com o
poder politico estabelecendo as possibilidades e condi¢cdes e também as
exclusoes.

A cidadania se constitui na base fundante de se falar em democracia
e republica e portanto em Estado de Direito, o que diz de ser cidaddo. Toda
a populagdo que vive na cidade tem os seus direitos (supostamente)
garantidos mas que nem sempre sdo acessiveis a todos que ali vivem. Os

processos de exclusdo sdo tdo presentes e fortes que passam a ser
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naturalizados e, em especial para alguns sujeitos pela cor, etnia, género,
condicéo de classe.

O que é entdo cidadania e ser cidaddo? E estar incluido, usufruindo
de todos os bens que a cidade oferece... Entdo a possibilidade de cada su-
jeito exercer a sua cidadania depende dele, em si mesmo? Em principio
ndo, pois, todos deveriam como sujeitos humanos num convivio societario
ter acesso aos bens que também sio produzidos socialmente. Isso seria o
ideal de uma cidade inclusiva, que oferece a igualdade em todos os aspec-
tos, econdmico, social, cultural e politica. Sendo todos chamados a
producdo da cidade deveriam ser chamados também a colher os resultados
dessa produgdo e serem participes com direito de igualdade a todos os
bens. A igualdade entre os sujeitos é condicdo para todos, mesmo que
existam diferencas, pois o principio basico é que todos sao sujeitos huma-
nos e como tal ter acesso a tudo que é necessario para uma vida digna.
Lugar para morar, ter alimentacdo, satde, seguranca, lazer, emprego,
renda, educagdo, respeito, assim como acesso a informacao, e oportuni-
dade de decisoes politicas.

Estes aspectos definiriam uma cidade inclusiva? Acredito que sim
mas nao apenas por si so, pois ser uma cidade inclusiva exige um esforgo
social e politico, no ambito em que se identifiquem e se reconhecam os
problemas da populacao. E fundamental por exemplo ter os indicativos a
partir de uma piramide etaria da populagdo da cidade, pois uma cidade de
muitas criangas e jovens tem demandas diferentes de uma cidade com po-
pulacédo adulta que trabalha e produz e que tem uma parcela envelhecida.
Sao demandas que dizem da existéncia de escolas, e de lugares para os
idosos, mas também de emprego, de areas de lazer, de pragas, de cuidados
com o transito, com o arruamento e existéncia de vias de locomocao nao

apenas para veiculos automotriz, mas também para pedestres e bicicletas.
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Uma cidade que quer se dizer inclusiva tem necessariamente que co-
nhecer a populacdo que a habita, quais sdo as caracteristicas que a
marcam, e as condicoes efetivas de acolhimento de todos, para além das
caracteristicas etarias que demarcam os aspectos econdmicos de quem
pode produzir e de quem é dependente. Essa busca de igualdade e inclusao
é sempre complicada quando vivemos numa sociedade tdo desigual, com
direitos negados a populacdes que constituem grupos de minorias, de de-
ficiéncia, de preconceitos étnicos- raciais, de género e com certeza de classe
social. Sao temas que exigem politicas publicas e adequada gestao na dis-
tribuicao dos recursos publicos.

Como referido antes, todas as cidades se miram numa dimenso uni-
versal e tem caracteristicas singulares. As politicas mais gerais do mundo
globalizado estabelecem inevitavelmente as demarcacoes para as agoes
singulares em cada cidade. Mas sempre é possivel um espaco de negocia-
¢ao tendo em vista as caracteristicas de cada lugar que sdo de ordem da
natureza e, sociais de construcéo a partir das rela¢gdes humanas. Assim é
fundamental reconhecer quais os interesses que orientam cada cidade a
partir dos seus gestores e do poder publico. Porém, a maioria da populacédo
de qualquer cidade nao est4 na gestdo ptbica, mas vive as suas vidas na
cidade. O poder politico do sujeito cidaddo precisa ser reconhecido, para
além daqueles que estdo nos cargos de gestéo ptblica porque foram eleitos
para tal por esta mesma populagdo. Todos que ali vivem sdo responsaveis
pela sua construgéo e pela vida e cuidado nos diversos espacos. Estaria ai
uma das possibilidades de uma cidade educadora?

O direito a fala, o direito a dizer sobre a cidade, acerca da vida na
cidade pode ser de todos e nem precisaria lei que isso defina, pois todos
sdo sujeitos que tem os direitos humanos. Mas a cidadania precisa ser
conquistada, construida no exercicio da vida vivida na cidade. Embora

todos tenham os mesmo direitos 0 mundo atual sonega certos direitos ao
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cidadao, e em especial aos cidaddos considerados minorias. No
contraponto a isso, muitas sao as possibilidades de construgéo de cidades
com justica social, com justica espacial (Soja, 2014) e ai estd o empenho no
exercicio da cidadania, inclusive numa perspectiva de cidadania territorial.
Os movimentos sociais, as agremiacdes, a organizagio da sociedade civil
podem fazer o contraponto ao poder politico estabelecido.

Séao desafios para uma cidade inclusiva que seja um espago de viver
com premissas basicas de direito a vida digna de parte de todos os sujeitos,
assentada nas condices de sustentabilidade, de acessibilidade reconhe-
cendo a diversidade. Essa marca da diversidade traz em si que todos os
humanos tenham as condicoes de conviverem com igualdade de direitos,
mas tem também a diversidade natural que precisa ser considerada com o
devido respeito a natureza e aos fendmenos por ela ocasionados. O con-
texto local e regional ambiental é tdo importante quanto todos os demais
elementos que constituem a cidade por isso é fundamental pensar as fun-
¢Oes da cidade na dimensdo espacial dos territérios. A qualidade de vida
das pessoas que vivem na cidade decorre também do conhecimento dos
impactos ambientais e problemas urbanos em geral. Neste sentido é im-
portante considerar a concentragdo da populagdo em uma area restrita do
perimetro urbano e sua distribuicao pelos bairros, os corredores de trans-
porte urbano, a circulacdo de pessoas em vias adequadas, a infraestrutura
e distribuicdo dos servigos basicos. E principalmente a relacdo populacdo
e 0 conjunto de servicos e a estrutura urbana de modo a acolher a todos. .

Cidade e cidadania e, o outro par- inclusdo e exclusao sao temas
muito atuais e emergem com forca especialmente diante dos questiona-
mentos que se faz nestes tempos porque o mundo estd assustado com as
agressOes a0 meio ambiente e os efeitos que elas causam. Os problemas se
avolumam e sdo problemas mundiais, mas sdo também localizados em

certos lugares de acordo com as suas caracteristicas e singularidades. Os
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aspectos da natureza antes referidos podem gerar determinados proble-
mas mas a explicacdo dos acontecimentos nédo estd no lugar apenas. O
mundo estéd entrando em colapso por descuidos e agressdes a natureza no
conjunto da vida na terra e, que nos lugares especificos se manifestam.
Nao sdo acasos, mas sdo produto da vida que est4 sendo vivida e que pro-
duz as condi¢bes de fendmenos agressivos com destruicoes e perigos que
talvez a humanidade (ou parte da sociedade) ainda néo tenha se aperce-
bido de quéo sérios o sdo. Qual o papel do homem neste contexto? Qual a
relacdo sociedade -natureza no mudo atual? Ha solugbes que podem ser
locais e ai se insere a ideia e proposi¢ao das cidades educadoras que pro-
piciam a inclusdo que deveria ser para todos.

Entdo, uma cidade pode ser cidade educadora e inclusiva por seu es-
forco apenas? Acredito que ndo mas isso ndo pode ser impeditivo de
reconhecer que os homens podem construir e lutar pela garantia de exer-
cer a sua cidadania. Pode ser pouco, mas cada possibilidade de fazer a
diferenca e de lutar pelos direitos humanos em sua cidade leva a encontrar
solugdes que sejam possiveis para uma cidade fazer a inclusdo mais do que
a exclusdo. Uma cidade inclusiva diz, “do direito a cidade”, termo cunhado
por Lefebvre em 19683 considerando a cidade como palco de acdo e resis-

téncia das populagoes e vislumbrando inclusive as geracoes futuras.
2 Os movimentos atuais em defesa da vida

Assume importancia significativa nos dias atuais temas que aludem
aos cuidados com a terra num tempo em que muitos problemas ambien-

tais se manifestam com forga e inclusive gerando problemas graves para

3 Termo cunhado em 1968 ano que ficou marcado pelo potente movimento iniciado pelas juventudes engajadas na
luta por direitos civis, por Lefebvre sensivel as vozes e aos movimentos que irrompiam nas ruas, percebendo que as
cidades haviam se convertido no locus de reprodugdo das relagdes capitalistas, mas também onde a resisténcia
poderia constituir formas de superacio criativa desse modelo.

https://polis.org.br/direito-a-cidade/o-que-e-direito-a-cidade/
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a humanidade, e varios projetos, proposicoes, e diversos movimentos a
nivel global e locais envolvem as cidades. Aqui sdo apenas referidos como
lembranca de alertas que as cidades precisam ter, nao por si mesmas ape-
nas, mas porque as populagdes que nelas vivem correm riscos néo apenas
pelos processos de exclusdo, mas pela sua propria sobrevivéncia.

No contexto dos cuidados com a vida humana e com o planeta foi
criada a Agenda 2030 que é um plano de acdo para as pessoas, o planeta e
a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentéavel, os ODS. Dentre estes o objetivo 11
- Cidades e comunidades sustentaveis indica “tornar cidades e assenta-
mentos humanos inclusivos, sequros, resilientes e sustentaveis”. Com base
nos documentos o detalhamento deste objetivo indica que espera-se que
até 2030 seja garantido a toda a populagao: - o acesso a habitagido em con-
dicbes seguras, - um sistema de transportes a todos independente de sua
origem e condicdo social; - uma urbanizagdo inclusiva e sustentavel com
planejamento e gestao participativos; - a atencdo em proteger e salvaguar-
dar o patrimonio cultural e natural do mundo; - proporcionar a todos sem
distincdo o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessi-
veis e verdes; - reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial aten¢do a qualidade do ar, da agua e
gestao de residuos. K a proposicio na esperanca de tornar as cidades mais
inclusivas de modo a garantir que todas as pessoas indiscriminadamente
desfrutem os beneficios de uma vida saudéavel, em paz, com seguranca e
oportunidades de crescimento.

Além desta proposicao pode-se referir o Relatério da ONU sobre o
clima que responsabiliza a humanidade pelo aumento de fendmenos ex-
tremos. O IPC - Painel internacional sobre mudancas climéticas alertam
que: ja ocorreram mudancas que sdo irreversiveis durante séculos ou mi-

lénios. O Estatuto das cidades (lei brasileira n® 10.257 de 10/07/2001)
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elenca um conjunto de diretrizes dentre as quais destaco pelo interesse a
este texto: - a garantia do direito a cidades sustentaveis, - participacdo re-
presentativa na formulagdo e gestdo da cidade, - urbanizacdo com
interesse social, - aten¢do ao planejamento urbano com cuidados ambien-
tais, - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e ar-
queolégico; - transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagdo e as caracteristicas locais; tratamento priorita-
rio as obras e edificacdes de infraestrutura de energia, telecomunicagoes,
abastecimento de 4gua e saneamento.

Estes documentos sao alertas de que precisa-se identificar e reconhe-
cer os problemas que acontecem nas cidades, para entender a proépria
histéria das cidades e a sua contextualizacio no mundo atual assim como
as perspectivas de futuro. As cidades como morada das pessoas precisam
ser observadas empiricamente a partir do conhecimento do cotidiano das
pessoas em cada local mas considerando a escala de analise na interface
do global. E os conhecimentos cientificos iluminam as interpretagdes e as

analise na busca de solugoes.
3 Cidade educadora e inclusiva e trabalho com estudantes e escolas

“Eu nao quero uma cidade infantil, uma cidade pequena. Nao quero uma cidade
montessoriana. Quero uma cidade para todos. E para estar seguro de que ndo

esquecerei ninguém, escolho o mais novo.” (Tonucci, 2016)*

Com a ideia dessa epigrafe e com sustentacdo em pesquisas que de-

senvolvemos® coloco o desafio de pensar a temética que diz de cidade

4 Francesco Tonucci: a crianga como paradigma de uma cidade para todos- entrevista por Raiana Ribeiro acesso em
30/08/2021. https://educacaoeterritorio.org.br/reportagens/francesco-tonucci-a-crianca-como-paradigma-de-uma
-cidade-para-todos/

5 No Grupo de pesquisa EMGEOCS e particularmente como PQ/CNPq Nivel 1 D.
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educadora/inclusiva e a concretizacdo dos direitos de cidadao. Nao é de
todo inovadora essa proposicio a nivel mundial, mas referir ao cotidiano
da escola trabalhando com criancas dos Anos Iniciais pode ser uma possi-
bilidade para pensar aprendizagens que sejam significativas e a sua
insercao no mundo da vida no cotidiano do cumprimento dos curriculos
escolares.

Nesse sentido pensar a escola e a crianca e, a cidade tem sido uma
possibilidade em se que apresentam experiéncias interessantes, que sao
decorrentes de pesquisadores interessados na educagdo, e nos processos
de urbanizacdo. Sao principalmente pedagogos, arquitetos e urbanistas
mas os gebdgrafos e historiadores também se manifestam. O italiano em
especial, Francesco Tonucci, pedagogo e desenhista se dedica a fazer pro-
posicoes que apostam na transformacéo das cidades a partir do olhar das
criancgas que nela habitam. E, considera que a participacdo social da infan-
cia na discussdo publica sobre o futuro das cidades pode ser a contribuigao
necessaria, pois a partir da crianga pode - se gerar uma mudanca de para-
digmas.

A vida das criancas no mundo privado das suas familias tem o mo-
mento de estabelecer as bases para sua formagéao, mas a escola passa a ter
um papel fundamental se entender-se que é o momento em que podem
ser colocados os fundamentos do exercicio da cidadania. Na escola as cri-
ancas sao apresentadas a vida puablica e podem efetivamente aprender a
participar num mundo mais complexo e ptblico com o direito de exercer
a fala, de dizer a palavra, de ouvir, de dar sua opinido e explicar os seus
entendimentos, criticar, questionar, propor situagdes novas. E, principal-
mente aprendendo a respeitar, a considerar e, a reconhecer as diferencgas
e o outro, aprendendo que a inclusdo que pretende a todos acolher de

modo indiscriminado reproduz-se numa justica espacial.



Helena Copetti Callai | 153

Uma cidade ocupa um espago delimitado e, a distribui¢éo da popula-
¢do e de todos os equipamentos urbanos em uma &rea geografica
determinada pode dizer da cidade que inclui e, ou, que exclui. E numa
perspectiva multiescalar pode-se perceber o lugar e seus contextos, em es-
pecial na dimensao global de onde emanam regramentos gerais aos quais
cada cidade na sua singularidade pode expressar, o que remete ao conceito
de forca do lugar ja referido. E a escola ocupa também um lugar, que é da
cidade, e como tal se constitui também como um espaco publico. Provocar
as criancas a observar, analisar, interpretar, compreender esses espagos
pode, no contexto dos planos curriculares gerar aprendizagens significati-
vas que superem a simples transmissao de contetidos e leva-las a aprender
olhar o espaco que é produzido como resultados da vida humana. Se a
escola consegue propor e valorizar essas atitudes pode fazer a contraposi-
¢ao da continuada desvalorizacdo da vida publica que tem sido cada vez
mais acentuada. Ao perceber que o interesse pela vida ptblica pode ser
significativo para seus interesses a crianga pode elaborar pensamentos e
fazer agdes que saiam do egoismo e do individualismo, pode encaminhar
a atitudes de questionamento ao que esta estabelecido como verdades ab-
solutas, e assim, aprendendo a ser cidadao.

Ha inimeros projetos e propostas que trabalham nessa linha de en-
volver as criancas e jovens interligando os fazeres escolares e as disciplinas
curriculares para pensar a cidade e, para viver a cidade numa perspectiva
de ouvir a crianca na abordagem dos problemas que elas percebem e, que
solucdes dariam. Neste sentido é importante superar a infantilizacdo que
se faz do ensino nestes niveis da educagdo formal, com a premissa de que
formagao cidada se constréi na cidadania debatendo os problemas concre-
tos porque aprender cidadania se aprende exercendo-a. Os alunos

crescem com o seu protagonismo e a pergunta permanente é se, é possivel
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olhar a cidade de modo diferente? Ao que parece as criangas mostram va-
rias formas de olhar a cidade e diversos projetos dizem que sim, é possivel.

A indicacio de algumas experiéncias® que se dedicam a trabalhar com
estudantes e escolas, podem caracterizar o interesse e o cuidado de envol-
vimento na educacdo das criangas pra conhecer e pensar alternativas aos
problemas do cotidiano da vida que vivem na sua cidade. No Portal Apren-
diz” sdo apresentadas inimeras experiéncias que mesmo sendo por vezes
muito particularizadas em determinados espacos e em grupos de estudan-
tes mostram que é possivel investir na educacdo e trabalhar com as
criangas e jovens em busca de vida digna e mundo melhor. Para além dos
deste site destacamos aqui alguns projetos que de um modo ou outro nos

envolvem.

4 Projeto N6s Propomos!®

E um trabalho com origem em Portugal, no qual o Instituto de
Geografia e Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa, em
colaboragdo e apoio com o Ministério da Educacdo, através da Direcao-
Geral de Educacdo, promove o Projeto “Né6s Propomos! Cidadania e
Inovagao na Educacdo Geografica. O projeto tem por finalidade promover
uma efetiva cidadania territorial local, numa perspectiva de governanca e
sustentabilidade. Nos documentos do mesmo diz que, anualmente,
mobiliza mais de um milhar de alunos e professores de Geografia de todo
0 pais, envolvidos em Estudo de Caso para identificacdo e apresentacao de
propostas de resolugdo pelos alunos. As escolas organizam com seus
alunos o estudo de problemas locais, a discusséo e elaboracao de solugoes

que posteriormente sdo apresentadas ao poder publico, em cerimonias que

5 Sdo projetos, que realizados em lugares especificos, temos conhecimento pelos intercAmbios nacionais e
internacionais académicos que envolve a Unijui por meio do Grupo de Pesquisa EMGEOCS.

7 https://portal.aprendiz.uol.com.br/

8 http://www.igot.ulisboa.pt/projeto-nos-propomos/
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contam com a participagdo dos representantes das instituicdes publicas,
docentes e, seus familiares. Simultaneamente, pretende promover a
parceria entre diferentes parceiros (universidade, escolas, autarquias,
empresas e associagdes), com quem se tenta estabelecer protocolos de
cooperacdo. Sempre que possivel, alunos e professores tém uma reuniao
com técnicos da Camara Municipal, que lhes transmitem as principais

orientagdes e preocupagdes do Plano Diretor Municipal.

Itinerario para identificacdo de problemas locais-2018/Portugal
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5 Projeto Energia Amiga®

Realizado na Unijui tem como um dos potenciais motivacionais per-
mitir que estudantes do ensino bésico desenvolvam o conhecimento sobre
energia elétrica e sejam multiplicadores desses conceitos e atitudes cons-
cientes. Pretende fortalecer a unido entre os conceitos tedricos e sua
aplicagao nas demandas sociais. Essa agdo segue o principio da indissocia-
bilidade, a qual busca interacio com a sociedade, na perspectiva de
incrementar o conhecimento, promovendo atividades que auxiliam a com-
preensao dos problemas da area que acontecem no ambito das suas escolas
e vida familiar. O projeto pretende fazer a articulacio necessaria para a
unido das entidades parceiras, o que resulta em um grupo fortalecido, bus-
cando o desenvolvimento regional sustentavel envolvendo estudantes na

compreensdo da dinamica das questdes vividas.

9 : https://sites.google.com/view/projetoenergiaamiga
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6 Projeto N6s Propomos! Conhecer a Energia Amiga'®

F uma acio que resulta da unido de dois projetos no ano de 2021: Nés
Propomos! e Energia Amiga e tem como objetivo estimular a integracao e
apresentacdo das diversas percepg¢des de estudantes, de escolas do Brasil,
de Portugal e da Espanha, sobre o tema: desenvolvimento de cidades e
comunidades sustentaveis, a partir do acesso e uso eficiente de energia
elétrica. Em cada escola" o trabalho é realizado com os estudantes coorde-
nados pelo professor respectivo e seguindo a metodologia do Nos
Propomos! Realizam-se encontros virtuais com a apresentagao dos resul-

tados de cada escola.

'° http://www.projetos.unijui.edu.br/energiaamiga .

" Brasil nas escolas de [jui, Santa Rosa (RS) e Balsas (MA), Espanha em Ciudad Real, Portugal Lisboa.


http://www.projetos.unijui.edu.br/energiaamiga
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7 Le radici per volare - Parlamenti degli Studenti'

Trabalho realizado em Bolonha na Unib6/Italia, com escolas onde as
criangas se envolvem a trabalhar com o patrimonio para conhecer e estu-
dar as suas origens e a realidade que vivem no mundo atual. O evento,
onde sdo apresentados publicamente os resultados dos trabalhos que fo-
ram realizados nas escolas, acontece anualmente nas dependéncias da
Universidade de Bolonha, que acolhe as criangas, (em suas salas majesto-
sas que sdo por si s6 patrimdnio), reunidos com os representantes das
instituicOes para apresentarem as mogoes de tutela do patrimonio. Assis-
tidos pelos seus professores, docentes da universidade e familiares as
criangas apresentam o que fizeram orientados por suas escolas e o signifi-

cado do seu trabalho, como mostram essa fotos.

*> https://centri.unibo.it/dipast/itagenda/le-radici-per-volare-parlamenti-degli-studenti


https://centri.unibo.it/dipast/itagenda/le-radici
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Scuole dell'infanzia, primarie e secondarie di primo grado]
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[Parlamenti degli studenti, Sala del Consiglio comunale di Bolognal

8 Educacao para o transito

Outro trabalho interessante é o que a PRF realiza por meio de ativi-
dades de educagao para o transito, com as criancas, nas escolas, na pragas,
em eventos, com palestras, jogos, atividades ladicas para que s criangas se
familiarizem com as regras, com o cuidado e com o seu papel no mundo e
nas questdes do cotidiano das suas vidas. Um exemplo que indica essas
atividades pode ser apresentado por um policial rodoviario federal que no
contexto de seu trabalho na instituicdo e realizando a pesquisa de douto-
ramento para elaboragdo de sua tese de doutorado'3, planeja um projeto a
ser desenvolvido envolvendo de modo sistematico e formalizado as crian-
cas. Além disso, diz ele que, “No transito o melhor caminho é a educa¢do”
e trabalhar com as criangas pode ser um caminho educativo também para

seus pais e familiares.

'3 “As contribuicdes da educagao para a seguranga no transito - um olhar na perspectiva humana cidada. Elmir Jorge
Schneider defendida em 2020 no PPGEC/UNJJUL Ijui RS.
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Prga d Republica Ijui/RS 2021

Essas experiéncias que acontecem ha varios anos e em lugares dife-
rentes, aqui selecionadas como exemplos, tem mostrado que é possivel
envolver as criangas em tarefas de pensar as questoes concretas da vida
humana. A criatividade e originalidade que despontam destes trabalhos
indicam que é possivel pensar alternativas, e tem um duplo sentido na
educacio. Envolve as criancas a trabalhar com temas da vida cotidiana e
que podem ser apresentados como problemas que provocam a necessi-
dade de encontrar a solugdo. Para isso precisam conhecer o problema,
buscar informagbes no conhecimento produzido pela humanidade, nas
histérias do lugar, envolvendo familiares e pessoas fonte. Isso pode resul-
tar em uma educacdo para a formacdo cidada, trabalhando com os
problemas sécio ambientais da cidade em que vivem. Gera, neste contexto
aprendizados para a vida, cumprindo os contetidos curriculares que a es-
cola precisa desenvolver. Por isso, ao trabalhar a cidade com criancas e na
escola sugere-se que a definicdo de que temas a abordar estejam conecta-
dos com os contetidos curriculares, e numa perspectiva de abordar o
cotidiano dos sujeitos e as informagdes que na maioria das vezes estao
apresentadas nos livros didaticos, e sem perder a dimensao da produgao

cientifica a respeito das questdes.
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9 Uma proposicao de trabalho escolar

Trabalhar com problemas socio ambientais exige processos metodo-
légicos que sejam provocadores de interesse a conhecer, a aprender. E,
elaborar problemas exige conhecer o tema que interessa abordar e num
primeiro momento pode- se centrar nas ideias que cada um tem a respeito,
inclusive enunciando os pros e os contras para resolver e encontrar as so-
lugdes. O trabalho pode ser interdisciplinar e o professor faz a mediagédo a
partir do objetivo que situa dentro do plano curricular e disciplinar. A ideia
é viver a cidade experimentar a cidade, fazendo com que cidade seja viva,
que seja um lugar em que as pessoas possam fazer mais do que andar para
se deslocar de um lugar ao outro e, a partir dai buscar soluces para pro-
blemas que sejam reconhecidos e, para isso é fundamental o envolvimento
de todos.

Um caminho metodolégico é caracterizar os problemas ouvindo cada
um dos estudantes e levantar questdes, atendendo cada um destes itens a
seguir: Observar, descrever, analisar interpretar, projetar/representar. E
importante considerar varios aspectos que estabelecem, por um lado o que
tem que ser estudado e, por outro lado o aluno se sentir sujeito cidadédo
que vive a cidade e que quer fazer dela um bom lugar para viver. Para uma
aprendizagem significativa creio que a dimensao ética e estética devem es-
tar presentes, o que ja encaminha a definicdo do que seja uma cidade
inclusiva, uma cidade que pode ser educadora. O espaco educa? Sim, entdo
a cidade educa, mas para isso tem que ser viva e numa dimensao ética
considerando o direito de todos, assim como a dimensao estética contribui
com o uso da poesia, do desenho, da pintura, da literatura, a musica, en-
fim, todo tipo de atividades.

Os temas a seguir, que sdo apenas exemplos, podem ser trabalhados
um de cada vez, mas pode-se também elaborar um problema central que

seria o eixo condutor da abordagem e numa circularidade ascendente e
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complexa inserir os problemas particularizados. O que seria o problema

central? No caso dessa discussao o tema ¢é Cidade que acolhe e que respeita

os direitos de todos os seus moradores, sendo um lugar bom para viver,

atendendo as necessidades de todos e reconhecendo as diferencas. Uma

cidade que tem em si pela justica espacial, todos os lugares acolhendo to-

dos indiscriminadamente.

A partir da elaboracdo deste eixo central que se coloca como um pro-
blema pode-se organizar os questionamentos que sdo feitos aos alunos e
também levados a sua familia e depois de levantadas as respostas construir
um quadro com os pros e contras que cada um percebe: 1- qual o lugar
mais importante na cidade? 2- como é o ambiente na cidade? 3- o que
significa eu habitar aqui nessa cidade? 4- como sdo os caminhos desta
cidade? Sao inimeros os temas que podem ser trabalhados, mas ouvir as
criangas ja é um primeiro passo na realizacdo da tarefa, dando voz e direito
afala. Com esse compromisso as criancas de dedicam a cumprir as tarefas.
Com este proposito elencamos a seguir temas que podem ser geradores de

outros problemas decorrentes da temética central acima indicada.
10 O meu lugar

“é necessario que esses lugares, banais,

se interliguem numa visao global” (Serres)

Lugar é onde vivemos, onde fazemos nossa morada e como tal sdo
lugares banais que precisam estar conectados com o mundo naquela ca-
racteristica que diz do local e do global, que articulados em redes podem
desvendar as explicacdes. Além de viver (n) o lugar é importante estuda-
lo e isso pode ser feito de diversas maneiras e no caso da escola articulando
0s conceitos, por meio dos contetidos com o que existe no lugar em que a

crianga vive. Como sugestoes de atividades pode-se construir um conjunto
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de agbes que considerem, por exemplo o meu lugar como bairro. Os ele-
mentos basicos para estudar o lugar passam necessariamente pela
observacao, descricdo, interpretacao, analise, representacdo, e seguindo a

proposi¢ao abaixo.

1) a caracterizagdo do lugar em suas marcas internas e na sua relagdo com os entornos-
os bairros vizinhos, e o conjunto da area urbana da cidade:

1.a. - as caracteristicas internas dizem do que tem no lugar, como sdo distribuidas as
moradias, 0 que existe de servigos, quais sdo as vias de acesso interno e de ligagoes
importantes, quais sdo as paisagens que identificam o bairro;

1.b. - as carateristicas externas dizem da localizagdo do bairro e para isso podem ser
consultados mapas e plantas nos documentos oficias e serem feitos croquis e desenhos.
2) O que é bonito, o que é bom e o que feio e ruim no bairro:

2.a.- fazer o levantamento do que existe no bairro e qual a percep¢ao dizendo o que eles
préprios percebem como problemas e como coisas interessantes que ali existem;

2.b.- como os alunos percebem os cuidados com o bairro: pelos seus moradores, pelo
poder publico, pelas instituicdes civis do bairro e por eles préprios.

3.quais os problemas que existem no meu lugar:

3.a.- fazer a lista de problemas, caracterizar cada problema, e ver quais as solugdes pos-
siveis para resolver e a quem beneficia a resolugao de da problema.

3.b.- definir quais sio as fontes para buscar as informacdes (bibliografia, documentos,

conversas com as pessoas).

11 Onde habito

O que é vida? Nao sei.

Onde é que ela habita? (Serres)

Habitar a cidade e a sua casa se refere a compreender a l6gica do que
existe e da suas histérias, pois o direito de habitar é maior do que
simplesmente morar em algum lugar, ocupar um espaco. E ter dignidade
para ali viver, ter acesso aos bens que sempre sdo socialmente produzidos,

sejam nos aspectos econdmicos, sociais, culturais de modo a construir suas
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identidades e pertencimento. Pois, o habitar é o seu abrigo e o seu direito
a ter vida digna com justica social numa perspectiva também da justica
espacial. Da identidade e pertencimento decorrem além dos aspectos
visuais, de aparéncia do espago a dimensdo afetiva o que é forte para as
criangas. Cabe apostar nessas caracteristicas para ampliar os elementos
que encaminhem aos aspectos mais estruturais da cidade tendo a marca
da moradia como propriedade privada do solo para compreender os
processos de valorizagdo do solo urbano, a histérias da politica
habitacional da cidade e suas interfaces com a politica habitacional e
urbanistica brasileira. Dai vem os questionamentos acerca dos processos
de segregacao urbana cuja observagdo pode ser desencadeada pela leitura
da paisagem, de modo geral e, numa escala mais ampla e da paisagem da

cidade e do bairro.

1.- A “minha casa” pode ser um dos pontos de estudo de modo a observar e descrever
a planta da casa e os aspectos de conforto e comodidade para atender o bem estar de
todos da familia e/ou que ali habitam:

1.a.- Fazer o desenho e descrever a casa e seus entornos destacando os pontos que sao
importantes para vida dos que ali vivem e os pontos criticos e problematicos da casa
para o bem estar das pessoas;

1.b- fazer a planta do terreno da casa e seus entornos, destacando os limites do terreno
e as areas verdes e caracteristicas naturais que ali existem, descrevendo e analisando a
quem servem estas areas verdes;

1.c.- descrever os servigos publicos que existem nas suas casas e questionar a respeito
da oferta dos mesmos e se sdo adequados/satisfatorios as necessidades e ao que deter-
minam as politicas de urbanizacao;

2.- observar e descrever a paisagem do bairro caracterizando as edificagdes ¢ e como as
casas estao distribuidas ao longo dos quarteirdes;

3.- investigar quais os problemas que existem nas moradias do bairro em que habitam,
verificar as caracteristicas de outras moradias e dessa em outros bairros e questionar
acerca das diferencas e do direito a habitagao.

4.- fazer alista de problemas, caracterizar cada problema, e ver quais as solugdes pos-

siveis para resolver e a quem beneficia a resolucao de cada problema.
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12 O ambiente

Do latim ambiens/ambientis, com o sentido
de envolver algo, de nos envolver,

de onde estamos envolvidos.

O lugar em que cada um vive seja o bairro, a casa, a cidade estd num
contexto ambiental que tem marcas da natureza e da sociedade que o de-
finem. E caracteriza-lo significa observar e descrever as paisagens que
indicam pelas suas aparéncias se é um ambiente ecologicamente correto,
sadio e saudavel. A cidade é um ambiente urbano onde natureza e socie-
dade convivem de formas organizadas ou (des)organizadas dependendo
das relagoes sociais dos que ali vivem, dos interesses e do jogo politico,
mas sempre em constantes movimentos.

De um modo geral as cidades tem problemas ambientais que podem
ser agravados no confronto entre interesses globais e locais e entre o pa-
blico e o privado. Esses se caracterizam pelos tipos de edificacoes e de
construcdes das vias de comunicacdo (ruas, calcadas de passeio), por falta
de areas verdes, por questdes hidricas, por descartes de lixo, pela densi-
dade de ocupagdo alta em determinados pontos. Sdo inimeros os
problemas s6cio ambientais que as cidades apresentam, e assim como re-
sultam das relagdes entre os homens também sao causas de problemas
para as populacgdes urbanas. A poluicdo das cidades, por exemplo, tem ca-
racteristicas as mais diversas, que sdo visiveis, e por vezes sdo
imperceptiveis mas com resultados desastrosos. Sao as condicoes climati-
cas que resultam e que geram uma série de problemas, por exemplo a
dificuldade de absor¢io das aguas de chuva que geram inundagdes desli-
zamentos de encostas, a falta de arborizacao e areas verdes. Esses dois

casos sdo agravados pelas edificacdes que dificultam o escoamento das
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aguas, que geram areas de calor intenso. E sdo fendmenos agravados pela
liberagdo de fumacas com gases toxicos pelas atividades industrias e pelos
carros, pela acumulacido e ma descarte do lixo em seus variados aspectos,
e também a poluigdo sonora e visual. Além desses problemas perceptiveis
ha todo o conjunto de danos psicologicos e para a sadde, além dos que
causam estresse tensoes.

A questao ambiental é muito preocupante de um modo geral para a
vida urbana, mas se acentua em determinados pontos e problemas pela
desigualdade social, pelas carateristicas das habitagoes, pelas areas segre-
gadas na cidade. Isso diz da justica social e da justica espacial, que
decorrentes das relacoes humanas geram problemas territoriais que afe-
tam a todos e para uns com mais forca. A qualidade ambiental é
fundamental para a vida humana, para a vida urbana e nesse sentido tem

possibilidades de trabalhos com as criangas.

1.Caracterizar o ambiente do lugar em que moram e o ambiente da cidade, pela obser-
vagdo, descrigao e levantamento de problemas que percebem;

2.Listados os problemas ambientais que sdo identificados pelas criangas cabe analisa-
los fazendo a sua localizacéo e descrevendo-os como problemas buscando as causas;

3. Buscar informacdes nos livros, nas pessoas fonte, nos servigos publicos, para com-
preender os problemas;

4.Produzir soluctes pensando no bem estar de todos e no acesso ao servigos publicos e

ao lazer.

13 Os caminhos

A questao: onde ir? Aos caminhos que vao do local para
o universal global, ao longo dos quais reencontramos

problemas do lugar e do mundo. (Serres)

Demarcar este tema com os questionamentos: por onde andamos?

Porque precisamos nos deslocar de um lugar ao outro? Como fazemos
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para percorrer estes caminhos? Como estdo organizados os caminhos na
cidade? Os caminhos que sdo as grandes avenidas, as ruas sdo organizados
para os carros e para os pedestres?

Como caracterizar os caminhos como espacgos publicos que muitas
vezes sao privatizados e que por isso mesmo geram varios problemas que
podem ser ambientais, mas que atingem de variados modos a todos e em
especial para alguns sujeitos. £ de novo a ideia de inclusio/exclusio, de
acesso aos bens que sdo publicos, bens que sdo produgoes sociais, mas que

sdo privatizados por interesses politicos e econémicos.

1. Fazer os croquis e desenhos de caminhos - mostrando estradas, ruas, ruelas, pistas
de alta velocidade, 4reas de caminho de pedestres da cidade, do bairro;

2.Como é o trajeto de casa até a escola? até a igreja? até os pontos de lazer? até os pontos
de comercio?

3.Como caracterizam os problemas decorrentes desses caminhos para uso da popula-
¢ao?

4.Quais as solugdes possiveis para resolver estes problemas?

Conclusées

Partimos de uma premissa que se traduz por “os descaminhos da
igualdade”, e que nos desafia a pensar em uma cidade educadora e
inclusiva pela busca a concretizacao dos direitos de cidadania. Todos nés
humanos temos em tese esses direitos, mas o acesso a eles, na pratica do
mundo da vida, é desigual. Compreender essa realidade faz parte de

estudar cidade e cidadania, mas a questdo que nos colocamos é como e o

que a escola pode fazer na contribuicdo desse mundo que tem em seus
movimentos, graves processos de exclusdo. Na lei e na retdrica se levantam
muitas discussoes e encaminhamentos, e no contexto da escola sdo varias
as proposicoes para educar para a formacao cidada. Partimos que a tarefa

da escola é trabalhar o aqui e o agora oportunizando que as criancas
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participem da educagdo de sua formagao cidada. Acreditando que formar
para o futuro pode ser uma alternativa temos clareza de que néo sabemos
do futuro o que serd, e o mais importante entdo é trabalhar com as
criangas dando a elas o direito a palavra, e investigar os problemas que
existem na cidade e nos seus direitos a cidade. Ao ouvir a crianca pode-se
ter a expectativa de que muitas solugdes sejam enunciadas. E neste sentido
mostrar para as criangas que a vida é o mais importante e para dar conta
disso, pode-se buscar em Serres o filésofo que ao trabalhar com a

literatura diz que,

“Avida reside, habita, mora, aloja-se, ndo consegue passar sem um lugar. Dir-

se-ia que ela desenha e codifica a sua definigao’ (Serres. M. 1994. p.40)

O que é habitar e quais as condicdes que essas criancas tem nas suas
habitagdes, nos seus lugares e quais os limites e fronteiras que se apresen-
tam no cotidiano de suas vidas. Como encaminhar esses entendimentos
de modo a conhecer o que a tradicdo nos apresenta dos fazeres humanos
ao longo das suas historias? Como trabalhar na construcdo dos conceitos?
Como operar com os contetidos curriculares de modo a compreender o
cotidianos das vidas vividas tendo o apreco ao que a ciéncia estd produ-
zindo?

Entendendo que sim, cabe o exercicio da cidadania para compreen-
der os processos de exclusdo e encontrar possibilidade e alternativas para
superar a exclusdo e promover a inclusdo. O que precisa ser feito para isso
acontecer? Propondo ouvir as criangas pode-se agregar conhecimentos
aos adultos, mas sempre tendo presente que cidadania se conquista e ser
sujeito de sua propria vida exige ter acesso ao conhecimento, compreender
os problemas, e buscar construir as solugdes, o que seria a busca de uma

cidade inclusiva.
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Estudar o lugar, a habitacio, a circulacdo, o ambiente e caracterizar
os problemas s6cio ambientais traz em si o cuidado de que os acesso aos
bens produzidos por todos tem que acolher a todos. E isso ndo acontece
pois o publico muitas vezes é apropriado pelo privado gerando a exclusédo
e ndo raro observa-se 0 nao cumprimento da funcéo social dos bens pri-
vados que para o serem se beneficiam dos investimentos ptblicos.

Uma cidade tem histérias, nada do que nela acontece é por acaso,
nenhum lugar é neutro, pelo contrario, é repleto de histéria e com pessoas
historicamente situadas em um tempo e um espaco determinados. A his-
toria ndo se escreve fora do espaco, e ndo ha sociedade a-espacial, o espago
em si mesmo € social e ha uma pedagogia indiscutivel na materialidade do
espaco. E compreendé-la permite-nos entender a vida que vivemos, no
nosso lugar, que nao est4 deslocada da dimensao maior que diz do univer-
sal. Do mesmo modo a escola e 0 espago que ela ocupa, o bairro e todos os
lugares da vida cotidiana. Buscar a sustentabilidade de uma cidade, trans-
forma-la em cidade inclusiva pode dizer de ser uma cidade educadora. E
uma cidade pode educar a todos, mas apostamos nas criangas, o que tem
gerado inimeros projetos de envolvimento para pensar e contribuir a uma
cidade que nao exclua.

Ao serem perguntadas as criangas respondem desde aquilo que seja
a sua necessidade e entendimento e, se, livres de preconceitos, podem in-
dicar muitas solugdes. Acreditando, portanto no trabalho com as criangas
pode-se vislumbrar aprendizagens significativas que ligam a ciéncia com
o mundo pratico que vivem. E pode-se elaborar solug¢des para pensar, pla-

nejar e sonhar (talvez) com uma cidade inclusiva.
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Capitulo 7

Histdria, patrimonio e cidade educadora

Ironita A. Policarpo Machado

A cidade se embebe como uma esponja

dessa onda que reflui das recordacdes e se dilata (CALVINO, 2012, p. 14).
Introducao

O movimento de busca por identidade é tdo antigo quanto a
humanidade, ou melhor, ambos possuem a mesma “idade”. E em cada
tempo histérico dessa busca, mudam as perguntas, as necessidades, as
formas de representar a histéria, o enquadramento de memorias em
patriménio?, portanto, a identidade. Mas o objetivo sempre é o mesmo:
dar sentido a existéncia e poder aos sujeitos da acdo e ao grupo social a
que pertencem. Nesses tempos de globalizacao acelerada, de desenfreado
consumo e individualismo, do predominio do mundo virtual, imagético e
tantas outras marcas desse presentismo ativista e esvaziador do coletivo,
ainda se encontram potencialidades fertilizadoras de desejos pela

identificagao cultural e histérica de grupos sociais.

! Pés-doutor em Histdria na érea de economia e sociedade na passagem a modernidade pela Universidade Federal
Fluminense/RJ; doutora em Histéria na area de histéria das sociedades ibéricas e americanas pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Professora do curso de graduagao e do Programa de Pés-Graduagao
em Histéria da Universidade de Passo Fundo/RS. E-mail: iropm@upf.br.

2 A palavra “patrim6nio” pode assumir diferentes conotagdes com uma multiplicidade de implicacdes politicas,
culturais, econdmicas e sociais. Existem diferentes tipos de patrimonio hoje, como patriménio histérico, artistico,
material, imaterial, intelectual, financeiro, tecnolégico, natural e, até mesmo, patrimdnio genético. Pensar nisso nos
leva a outras questoes fundamentais como: por que é importante definir o que é patrimonio, de quem é o patriménio
e de quem ¢ a responsabilidade por sua conservacao, preservacao e difusao? Patrimonio esta entre as palavras que
usamos com mais frequéncia no cotidiano. Falamos dos patriménios economicos e financeiros, dos patriménios
imobilidrios; referimo-nos ao patriménio econémico e financeiro de uma empresa, de um pais, de uma familia, de
um individuo; usamos também a nogao de patriménios culturais, arquitetonicos, histéricos, artisticos, etnograficos,
ecoldgicos, genéticos; sem falar nos chamados patrimonios intangiveis, de recente e oportuna formulagao no Brasil.
Parece nao haver limite para o processo de qualificacio dessa palavra (GONCALVES, 2003, p. 22).
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E nesse cenério que o Brasil se delineia no negacionismo do conheci-
mento histérico, no obscurantismo e revisionismo de conhecimentos
universais e também nacionais. Verificamos o recrudescimento das iden-
tidades étnicas, religiosas, regionais, politicas em nivel nacional e local, e é
nesse sentido que o conhecimento histérico, o patrimoénio (histérico, am-
biental, cultural, artistico) e a educacgdo patrimonial ganham importancia
num projeto de cidade educadora, viabilizando, por seu turno, a democra-
tizacdo da memoria, da cultura, da vivéncia social e do servigo integral as
pessoas.

Nas reflexdes aqui delineadas sobre a problematica acerca da histéria
e memoria/patrimonio, da cultura e educagao, pensamos o projeto Cidade
Educadora objetivando discutir os elementos constitutivos de identidade
possivel e necessaria numa cidade educadora em um projeto includente.
Sintetizamos essa proposicdo dizendo que um projeto de cidade s6 existe
onde hé pessoas que competentemente acreditam nela e que o contetdo
histérico e patrimonial ndo pode ser autoritario, mas, sim, democratico,
ou seja, que a memdria invocada deve trazer elementos de identificacdo
dos diversos grupos socioculturais, possibilitando, dessa forma, que os di-
Versos grupos e sujeitos se reconhecam enquanto pertencentes a cidade e,

portanto, comprometidos com ela. Como diz Marc Ferro:

NZo nos enganemos: a imagem que fazemos de outros povos, e de nés mes-
mos, estd associada a histéria que nos ensinaram quando éramos criangas...
Séo tais marcas que convém conhecer ou reencontrar, as nossas e as dos ou-
tros. Esse passado nao s6 é o mesmo para todos como, para cada um de nds,
sua lembranca modifica-se com o tempo: essas imagens mudam a medida que
se transformam o saber e as ideologias, e a medida que muda, na sociedade, a

funcao da histéria (FERRO, 1983, p. 11).

Para discutir esse desafio identitério é preciso registar o lugar de onde

falamos. Esse lugar de onde falamos estd estreitamente marcado pela
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nossa trajetéria docente na educacio basica e no ensino superior, na expe-
riéncia com educagdo patrimonial no e do curso de Histéria da
Universidade de Passo Fundo, que vem se desenhando hé décadas minis-
trando as disciplinas de Metodologia do ensino de histéria, Cultura
memoria e patrimonio e Fundamentos e praticas de arquivo e museu, en-
tre outras, configurando a curricularizacio do ensino, da pesquisa e da
extensdo, e a coordenacdo do projeto Momento Patrimoénio® e, através
deste, os didlogos com as comunidades escolares envolvidas, motivado
pelo desejo de dar significado ao local e ao regional através do conheci-
mento histérico e patrimonial.

Dessa experiéncia trazemos trés questdes, entre outras, que diante
dos limites deste texto ndo serdo tratadas, que perpassam em nossas re-
flexdes, as quais sdo: o conceito de cidade, histéria do lugar e regional; o
patriménio histérico e cultural como enquadramento de memorias e a
educagdo comunitédria; a memdria como pertencimento a cidade como di-
reito de todos. Nao que haja uma ordem hierarquica entre as trés questdes,
estas estdo entrecruzadas, ou seja, sdo elementos imbricados na identidade
do patrimonio humano o qual o denominamos de cidade.

1 Os desafios dos conceitos de cidade ante a historia e o patrimoénio como
lugar e territério

Cidade, que lugar é esse? Sabemos dizer quem né6s somos? Qual é o
lugar que ocupamos na cidade e no mundo global? “Uma cidade, um
campo, de longe sdo uma cidade e um campo, mas a medida que nos apro-

ximamos sao casas, arvores, telhas, capins, formigas, pernas de formigas,

3 As disciplinas que envolvem cultura, memoria e patriménio, incluidas no curriculo do curso de graduacdo em
Historia da UPF, articulam a linha de pesquisa cultura e patriméonio do PPGH/UPF e do projeto de extensao Momento
Patrimonio (programas de TV e radio, oficinas e minicursos que tém por objetivo conscientizar a comunidade escolar
e em geral sobre a importancia do patriménio histérico, cultural e ambiental regional, local e nacional, visando,
assim, primeiramente, sensibilizar as escolas por meio de educacao patrimonial, bem como a capacitaciao de
professores através de cursos de formacao continuada. Programas televisivos e publicagdes, ver em:
http://historiaupf.blogspot.com/2015 /04/momento-patrimonio.html.
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até o infinito. Tudo isso estd envolto no nome campo” (PASCAL, apud
GONCALVES, 2007, p. 175). A citacdo de Pascal coloca-nos uma série de
possibilidades para pensar nas discussoes que o conceito de cidade, de re-
gional e de local pode suscitar para os debates, envolvendo sua apropriacgao
pela histéria e pela educacdo patrimonial e, aqui, o projeto Cidade Educa-
dora. O que é cidade, regido e local para uns, pode ndo ser para outros.
Podemos dizer que o espaco onde estamos, reconhecido como cidade, e a
fronteira ideia de nacdo encontram-se como espagos vazios a serem pre-
enchidos pela identidade histérica e cultural.

Assim, os significados de “local”, como cidade, estio embrionaria-
mente ligados a uma concepgdo de lugar, e a relagio “lugar” estd
indissociavel de espaco territorializado e de seus protagonistas, ou seja, ao
falarmos de local, estamos concomitantemente falando de espaco, de soci-
edade e de cidade. Isso implica o projeto Cidade Educadora olhar para a
cidade além de sua evidéncia, ou seja, olhar para a cidade profunda, e
nesta, as multiplas camadas de memorias - patrimonios materiais e ima-
teriais. Entdo, pensar a cidade configura-se numa intencionalidade politica
que demanda agoes planejadas e articuladas a partir do processo educa-
tivo. Nao é algo dado, nao esta pronto, “néo é tarefa facil nem uma tarefa
individual. Mas, se é verdade que a paciéncia dos conceitos é grande, a
paciéncia da utopia é infinita” (SANTOS, 2013, p. 367).

Essa nova maneira de compreender a cidade aponta em direcdo da
necessidade de ruptura dos modelos administrativos convencionais que
promovem a regulacdo social sem a efetiva participagdo dos sujeitos, oca-
sionando o distanciamento entre o governo e o cidaddo a fim de
reconfigurar a prética, constituindo processos de gestdo nos quais os su-
jeitos da cidade passam ser vistos como indissociéveis de seu territério e,
portanto, seres integrais. Os envolvidos mobilizam-se para refletir e agir,

considerando que “[...] numa cidade, estamos condenados a viver juntos.
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A cidade produz um destino coletivo que vem do fato exatamente desta
cooperacdo no conflito e deste conflito na cooperagido” (SANTOS, 1996, p.
12).

Esse movimento ndo é espontaneo, é uma construcdo participativa
que se apreende pela educacio e pelo ensino. Aqui inferimos dois proble-
mas: a auséncia de projetos de ensino (projetos curriculares das redes de
ensino e das instituicdes de ensino superior) e a educacdo comunitaria que
contemple a historia local e regional e seu patriménio em sua singulari-
dade e pluralidade de memoérias e de identidades, necessidades e desejos
dos sujeitos e grupos.

Em outras palavras, destacamos que ao referenciar o local estamos
enunciando tanto o municipio quanto a regido como lugares de vivéncia,
portanto, construidos socialmente. E que a construgdo de sentidos identi-
tarios é sempre um jogo de poder e de conflito como imaginério, também
estabelece fronteiras socioculturais quando sdo integrantes de uma rede
de elaboragoes, estratégias de legitimagdo pela pretensa dominacdo do
imagindrio coletivo. Para ilustrar essa afirmagdo sobre as redes de elabo-
ragdo em que podem se constituir os jogos de poder pela defini¢do de
identidade, coloca-se o seguinte caso: é perceptivel, especialmente nos pe-
riodos de comemoragao do aniverséario do municipio, por meio de obras,
de iniciativas politicas e de eventos sobre a histéria do municipio, a qual,
além de outros problemas, aguga certa disputa pelo controle da memdria,
assim como uma disputa pela memoria entre escritores, pesquisadores,
historiadores diletantes e profissionais, politicos, entre familias etc. Con-
vergindo para essas questdes no que se refere a histéria na cidade, seja
através dos “festejos”, da construcio de espagos de memoria, seja através
da produgdo historiografica, colocamos o sentido de orientagdo a praxis
social. Valendo-nos das palavras de Pollack (1989, p. 12), que ao tratar do

enquadramento da memoéria afirma:
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Nenhum grupo social, nenhuma instituicdo, por mais estavel e solida que se
possa parecer, tem sua perenidade assegurada. Sua memoria, contudo, pode
sobreviver a seu desaparecimento, assumindo em geral a forma de um mito
que, por ndo poder se acordar na realidade politica do momento, alimenta-se

de referéncias culturais, literarias ou religiosas.

As palavras do autor conduzem concluir que as producdes historio-
gréficas e as determinacdes/reconhecimentos patrimoniais representam
criagbes na praxis existencial as quais asseguram, ao mesmo tempo, a per-
petuacdo da memoria de grupos sociais e instituicbes que lhes sao
precedentes e que possuem a “histdria incorporada” - porque estio presos
a elas pela vivéncia ou pela tradi¢do, enquadrando-as, assim, como forma
de manter seus lacos de identidade e sua prépria perpetuagio, visto que
determinados autores ou promotores de “eventos”, por representarem
grupos sociais e institui¢des distintas das demais perante os conflitos do
momento atual, disputam memdrias e, por meio dessas, o controle do ima-
ginario e da memoria coletiva, consequentemente das relagdes e posicoes
na hierarquia de poder. Entretanto, nesse jogo de poder pela manutencéo
de sua identidade e até mesmo como “estratégia de marketing” politico
pelo enquadramento de memorias frente as austeridades histéricas do
presente desconsidera-se o contexto que as promoveu e sustenta-se sobre
um passado que ndo potencializa mais o viver presente.

Portanto, o contexto das transformacoes histdricas desconsiderado
pelos autores e agentes “politico-culturais”, paradoxalmente, é o préprio
motivador de sua criacio como lugar de memoria. Pelas afirmacdes de
Nora (1993), trata-se do fim da histéria/memdria perante a aceleracao da
histéria, dai brotando o desejo de retorno as origens e de sua cristalizagio,
porque esse momento faz com que “a consciéncia da ruptura com o pas-

sado se confunda com o sentimento de uma memoria esfacelada” (1993,
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p. 7) e, assim, as produgoes lhes dao um sentido de continuidade, de per-
tencimento, enfim, de distin¢do na hierarquia social.
Nesse sentido, a funcdo do conhecimento histérico produzido por de-

terminado grupo cultural pode ser identificada nas palavras de Pollack

(1989, p. 9) como:

A memodria, essa operagao coletiva dos acontecimentos e das integracdes do
passado que se quer salvaguardar, se integra, [...] em tentativas mais ou me-
nos ou conscientes de definir e de reforcar sentimentos de pertencimento e
fronteiras sociais entre coletividades de tamanhos diferentes: partidos, sindi-
catos, igrejas, aldeias, regides, clas, familias, nacdes [...]. A referéncia ao
passado serve para manter a coesao dos grupos e das instituigdes que com-
pdem uma sociedade, para definir seu lugar respectivo, sua
complementaridade, mas também as oposigdes irredutiveis. Manter a coesdo
interna e defender as fronteiras daquilo que um grupo tem em comum, [...]

eis as duas fungdes essenciais da memoria coletiva.

Dessas reflexdes, na expectativa da experiéncia da pesquisa, do en-
sino, da educacdo comunitéria, do patriménio histérico e cultural da
cidade, é necessario reconhecer o movimento de escuta e de intervencao
como elemento fundante. Educagido comunitaria é aqui tomada como pro-
cesso ativo, autdnomo, plural e dindmico no cotidiano dos sujeitos
integrantes de grupos autodeterminados por si de comunidade que inte-
ragem as dinamicas externas do grupo de convivio quando reconhecidas e
chamadas a compartilhar saberes. Tomamos por referéncia a definicao de
Thompson de que a comunidade é algo heterogéneo, que guarda elemen-
tos da tradigdo, um ethos de comunidade, de relacdes mais antigas, da
mesma maneira em que incorpora aspectos novos (THOMPSON, 1987;
2005).

A educacdo extrapola os limites da escolarizacdo e a cidade assume a

condicdo de territério da diversidade, ambas compdem uma rede
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complexa que entrelaca os processos escolares com 0s processos culturais,
(re)construindo a identidade do lugar e criando um sentimento de
pertencimento. Neste, o0s sujeitos assumem coletivamente a
responsabilidade de promover a formagao cidadd, individual e coletiva,
envolvendo e comprometendo os agentes publicos, as organizacdes da
sociedade civil e os sujeitos de direitos e deveres comuns nessa agao.

Na carta Cidades Educadoras, os principios e fundamentos expres-
sam uma educacdo que promove a inclusdo e, por isso, coibe qualquer
forma de exclusdo por motivo de raga, sexo, cultura, idade, incapacidade,
condigdo econdmica ou outras formas de discriminagdo, propicie a liber-
dade e a autonomia, valorizando a diversidade cultural e garantindo o
direito a todos a desfrutarem com igualdade os meios e as oportunidades
de formagéo que a cidade ofereca. Desse modo, as cidades que assumem
coletivamente o processo constitutivo de territério educador promovem a
experimentacao e a consolidagao da cidadania democrética pautada na co-
existéncia pacifica alicercada em valores éticos e civicos no respeito a
pluralidade, no estimulo aos mecanismos representativos e participativos
da vida em sociedade, configurando a “demodiversidade” (SANTOS;
AVRITZER, 2002).

A carta Cidades Educadoras defende a participacdo enquanto exerci-
cio formativo da democracia, devendo contribuir para a tomada de
decisbes a partir do planejamento e gestdo do projeto de cidade na pers-

pectiva da vida associativa. Assim,

a cidade educadora devera fomentar a participagio cidada com uma perspec-
tiva critica e co-responsavel. Para este efeito, o governo local deveré oferecer
a informagao necessaria e promover, na transversalidade, as orientagoes e as
atividades de formacgdo em valores éticos e civicos. Devera estimular, ao
mesmo, a participagdo cidada no projeto coletivo a partir das instituigdes e

organizagoes civis e sociais, tendo em conta as iniciativas privadas e outros
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modos de participagdo espontanea (CARTA CIDADES EDUCADORAS, 2006, p.
159).

Portanto, qualquer proposi¢ao que se pretenda a formacdo, a pratica
docente e a educagdo comunitaria, restringindo-se a decretos e regula-
mentacoes legais, acarretard na manutencdo do “pedagogismo ingénuo”,
ou na melhor das hipéteses, num “modismo” de incorporar as reformas
curriculares “inovacdes” historiograficas - ou pedagdgicas, ou contetidos
culturais/patrimoniais, ou manter a perspectiva tradicional. Assim estare-
mos alimentando o circulo da “reproducao” e estaremos fadados ao
fracasso de avangos significativos.

. fundamental reconhecer a diferenca das culturas, das memorias,
das histoérias e do contexto vivido dos sujeitos envolvidos em processos
educativos. Assim, dar-se-&4 o reconhecimento da pluralidade identitaria
de grupos e lugares capazes de promover a elaboragdo de um projeto que
instaure um processo democratico de modernizagdo, de patrimonializagio
e de humanizacdo do local. Assim também entre cultura e educagdo ha
uma relagdo muito intima, pois ambas tratam de perpetuar conhecimen-
tos, crencas, habitos, modos de vida, valores.

Enfim, o reconhecimento e a democratizacdo do patriménio, sejam
historicos, culturais, arquitetdnicos, artisticos, ambientais, literarios etc.,
configuram os bens culturais materiais e imateriais que compdem, no con-
junto, a memoria social da cidade, da regido e do pais. Ambas, educacéo e
cultura, fazem parte de um mesmo processo histérico, possuem um signi-
ficado e uma pratica, portanto, é patrimonio intelectual e espiritual, uma
heranca fruto da acéo coletiva que se preservou e se preserva de diversas
formas passiveis de didlogo multicultural, motivador do desenvolvimento
de uma dialética das identidades com fomento a iniciativas de construcao

de espacos e atividades socioculturais, incluindo debates com os diversos
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segmentos comunitarios sobre as aproximacoes e distanciamentos entre

cultura, tradicionalismo, educagéo e histéria, memoria, patrimonio.
2 O patrimonio histérico e cultural e a educacao comunitaria

O patrimonio histérico cultural é uma possibilidade de olhar para a
cidade profunda e para as suas multiplas camadas (as memérias, enqua-
dradas ou néo, os patrimdnios materiais e imateriais). Nesse sentido, a
questao e as iniciativas em torno da memoria, do patrimonio e da histéria
regional ndo sao inéditas. No entanto, a maneira como sao concebidas, ex-
plicadas e conduzidas muitas vezes é equivocada e fragmentada. Os
professores, técnicos, politicos, arquitetos, historiadores e universitarios
tomam para si isoladamente a tarefa de pensar os objetos especificos dessa
triade. E necessario o pensar e agir coletivos na busca de estratégias para
o desenvolvimento local e para a cidade educadora.

A esse respeito, Varine afirma:

Entre esses mundos tdo diversos, nenhum contato, nenhuma reflexio, ne-
nhuma interagdo. Ou muito pouco. O economista ndo “Vé” o patrimonio, salvo
quando este é excepcional e suscetivel de produtos derivados com forte valor
agregado, como o turismo rentavel. O agente do patrimonio ndo Vé o desen-
volvimento econdmico sendo como um perigo, como uma poluicao quimica ou
visual. O trabalhador social fica absorvido por seus deveres de assisténcia ao

mais desfavorecido, que ndo sao nem os atores econdmicos e nem as pessoas

cultas (VARINE, 2012, p. 18).

O que queremos dizer é que o patrimdnio se constitui em
possibilidade de desenvolvimento local, e é tarefa de todos os atores. O
patrimonio, sob suas diferentes formas (material ou imaterial, histérico,
cultural, artistico ou natural), fornece potencialidade ao desenvolvimento,
que ndo se faz de forma endbgena. De acordo com Varine (2012, p. 18),

“suas raizes devem se nutrir dos numerosos materiais que, na sua maioria,
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estdo presentes no patrimoénio: o solo, a paisagem, a memoria e os modos
de vida dos habitantes, as construgdes, a produgido de bens e servicos
adaptados as demandas e as necessidades das pessoas”.

Portanto, é necessario refletir sobre a concepgéo patrimonial higieni-
zadora do lugar de origem ligado ao Estado nacional sob a ideia de nagao,
a regido/Rio Grande do Sul sob a ideia de povo gatcho e local/municipio
como extensao dos anteriores, fruto da acao de elites politicas e culturais,
da Igreja Catdlica e dos imigrantes. Assim, fazem com que as desigualda-
des “desaparecam”, porque rejeitam tudo o que nao corresponde ou nao
se enquadra nas identidades nacional, estadual e municipal imaginadas
em principios elitistas e que potencializam no cotidiano a excluséo ja con-
tida na memoria que os une.

Uma das problematicas, além dos fatores intelectuais da lida com a
memdria, por exemplo, estd na implantagio de lugares de memoria e nas
festas comemorativas ligadas a histéria politica - emancipagao - dos mu-
nicipios, da histdria urbana da cidade etc. Sd0 momentos em que a maioria
dos sujeitos e seus grupos ndo entendem a agao, o ocorrido, e com a cul-
tura popular nao reconhece o sentido de muitas denominacdes,
configurando-se numa comemoragdo de poucos, mas imaginada como de
todos, pois a escolha, o planejamento e o desenvolvimento da atividade
nao sao frutos de um ato democrético, o que caracteriza uma espécie de
“vigildncia comemorativa”.* Dessa forma, as significacdes correspondem a
memdria de determinado grupo sociocultural e constituem o elo que o
une, definindo os lagos de identidade. Assim, petrifica-se o passado no pre-
sente e, rememorando-o de forma coletiva, protege-o contra as ameagas

do presente, dando-lhe um sentimento de continuidade e reconhecimento

4 “Vigilancia Comemorativa” corresponde a todas as formas de manifestacio coletiva como forma de vivificar,
recordar, zelar para que nao haja esquecimento de vivéncias passadas, representadas em construcdes de lugares de
memoria, sendo estes referenciados, enaltecidos e reconhecidos. Para tal, ver NORA (1993, p. 13).
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de existéncia social e disso brota a necessidade de “vigilancia comemora-
tiva”.

Chegamos, pois, ao cerne daquilo que consideramos mais importante
no que se refere ao papel da producio historiogréfica e da educacao patri-
monial para a orientacao social: a histéria e o patriménio como meios para
criar identidades. Para focarmos tal diferenca que indica a resposta a ques-

tao levantada, valemo-nos das palavras de Nora:

A memodria instala a lembranga no sagrado, a histéria liberta, e a torna sempre
prosaico. A memoéria emerge de um grupo que ela une, o que quer dizer [...]
que ha tantas memorias quantos grupos existem [...]. A histéria, ao contrario,
pertence a todos e a ninguém, o que lhe d4 uma vocagéo para o universal. A
memoria se enraiza no concreto, no espago, no gesto, na imagem, no objeto.
A histéria s6 se liga as continuidades temporais, as evolugdes e as relagoes das

coisas (1988, p. 9).

A memoria representa vida, une grupos pelo sentimento de perten-
cimento, é aberta, diversa, e em permanente dinamica. Quando se exerce
uma regulacdo sobre esta, como o enquadramento numa escrita, por
exemplo, tende a tradigdo, a reconstituicdo de um passado uniforme e sem
lacunas. A histéria ndo é o absoluto, nem a sacralizacdo e o uniforme, ao
contrario, tendo a memoria por objeto, dessacraliza, desmistifica, é apenas
representacdo do passado, e o faz com critica e reflexdo, pois tem suporte
de um aparato metodolégico e orientacdo de uma problemética para a in-
terpretagdo. Portanto, na maioria das vezes, o patrimoénio nao deixa de ser
uma “construcdo de identidade” e tem um sentido de orientacdo a socie-
dade, mas em funcdo de interesses e crengas de um imaginario restrito a
determinados grupos culturais.

No cerne dessas afirmagoes est4 o principio de que o patrimdnio s

tem sentido e duracdo quando os diversos grupos constituintes da
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sociedade se sentem parte dele, ou seja, a natureza e a cultura sao vivas
quando pertencem a uma populacdo da qual constituem o patriménio.
Estas se desgastam e morrem quando sdo apropriadas e codificadas
apenas por especialistas externos aos grupos. Por isso, o desenvolvimento
local perpassa pela concepcao e prética da gestdo do patrimonio feita o
mais préximo possivel dos atores e dos possuidores deste patrimoénio, de
modo a garantir sua vivéncia.

Nesse contexto, a educagio patrimonial corresponde a um aprendi-
zado cultural que se desenvolve desde que o homem nasce até que ele
morre, inclusive, a maneira como é concebida a morte também é resultado
do patriménio cultural do grupo social do qual faz parte. Por isso, as ad-
ministragdes publicas, através dos segmentos educacionais, em especial as
secretarias e coordenadorias de educagdo, e os professores da e na educa-
¢ao basica ttm o compromisso de articular uma educagao patrimonial aos
projetos pedagogicos (curriculos formais e vividos) e projetos comunita-
rios centrados no pluralismo cultural.

De acordo com Bittencourt, a educagdo deve ultrapassar o mero evo-
car de fatos histéricos “notaveis”, de consagrar determinados valores de
setores sociais privilegiados. F. necessario agir em prol da rememoracio e
preservacao daquilo que tem significado para as diversas comunidades lo-
cais, regionais e de carater nacional. A autora enfatiza ainda o fato de que
a preservacao do patrimonio histérico e cultural e a educagio patrimonial
devem se pautar pelo compromisso de contribuir com a “identidade cul-
tural” dos diversos grupos sociais que formam a sociedade nacional
(BITTENCOURT, 2009).

A educacdo patrimonial ndo precisa necessariamente ser desvincu-
lada do ensino formal, dos curriculos escolares e do ensino superior, tanto

se articula aos contetidos histéricos e demais areas quanto se desenvolve
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pela pedagogia por projetos.> O importante nesse processo é a compreen-
sdo das possibilidades metodolégicas que, por sua vez, sdo diversas. Neste
caso, defendemos os pressupostos teérico-metodolégicos que orientam o
ensino e os projetos de intervengdo, a formacao docente e discente e os
projetos na direcdo da formagao de uma consciéncia histérica.
Afirmativamente, o patrimdnio histdrico e cultural, as memérias e as
tradigdes como elementos constituidores de identidades devem ser com-
preendidos, teorizados e politicamente projetados, considerando as
representacoes e as praticas sociais dos envolvidos histérica e socialmente
através dos fazeres cotidianos, das apropriacoes e significacdes dos distin-

tos grupos.
3 A memoéria como pertencimento a cidade é direito de todos

A experiéncia vivida pelo projeto Momento Patriménio® e pelo pro-
jeto de pesquisa Rede de Memorias,” envolvendo uma institui¢do de ensino
superior, o poder publico municipal e as comunidades escolares, indica a
possibilidade de democratizar memérias que proporcionem a inclusao de

todos: o pertencimento a cidade.

5 Ver GARCIA, Gislene. O método de projetos e a educacao patrimonial: relato de uma experiéncia. In: MACHADO,
Ironita A. Policarpo; ZANOTTO, Gizele. Momento patriménio. Erechim: Graffo Luz, 2015. v. IV. p. 39-52.

% Projeto vinculado ao curso de Histéria ao Programa de Pés-Graduagéio da Universidade de Passo Fundo, de caréter
extensionista, mas estreitamente relacionado a pesquisa e ao ensino, destacamos as seguintes atividades:8 o
programa televisivo e radiofénico Momento Patriménio (atualmente estd sendo transmitida a 5% temporada,
composta de oito programas, produzidos a partir de documentarios gravados nos trés estados do sul do Brasil); a
editoracio e publicacio do 4° e 5° volumes de livros académicos voltados a formacio continuada de professores da
educacao basica e a formacao docente de graduandos de histéria e de licenciaturas afins; e, ainda, a editoragao de
um livro infantojuvenil. Na perspectiva de acdes sistemdticas, de acordo com as demandas comunitérias,
registramos: Workshop “Educagao e patriménio”, voltado para a formagao continuada de professores da educagao
bésica e também para a capacitacao de académicos do curso de Historia, objetivando o trabalho com a tematica do
patrimonio; ciclo de oficinas “O Patriménio em Sala de Aula”, atividades em escolas municipais e estaduais de Passo
Fundo (parceria com CRE e SME); entre outras atividades. Para assistir aos programas acesse:
https://www.youtube.com/watch?v=djAQcsSiie8 e http://tv.upf.br/; e, a publicacdo da coletanea Momento
patriménio composta de IV volumes; uma coletanea de DVDs e um livro infantojuvevil: Mestre Grié vai a escola (ver
referéncias na bibliografia no final deste texto).

7 Teorizagao da experiéncia vivida através de atividade vinculada ao projeto Momento Patriménio; ver em
MACHADO, Ironita P. Rede de memorias: patrimonio e histdria regional. Memdria em Rede, Pelotas, v. 4, n. 10,
Jan./jun. 2014.
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Assim, desde o principio objetivava-se promover o debate e a consci-
entizagdo de liderancas politicas, empresariais, universitarias e
comunitarias acerca da importancia do patriménio histérico, cultural, ar-
tistico e socioambiental local (cidade e suas comunidades) e regional, de
modo a viabilizar politicas puablicas de reconhecimento, preservagao e
tombamento do patrimoénio. Da mesma forma, fomentar na comunidade
universitaria a integralizacdo dos conhecimentos em nivel de graduagao,
de pesquisa e de extensdo para a preservacao e valorizagao do patrimonio,
o reconhecimento e a valoriza¢ao da memoéria e da cultura de forma plural,
assumindo uma postura de cuidado de identificagdo com a comunidade ao
reconhecer as demandas sociais que suscitam de estudo.

E necessaria a precondicio tedrica para que se possa efetivar a rees-
truturagdo organizativa, estabelecendo uma voz coletiva no debate atual,
bem como enfrentar ndo apenas a crescente perda de poder entre os do-
centes e institui¢des educacionais em torno das condicdes de seu trabalho,
mas também as mudangas na percepcdo da comunidade académica, esco-
lar e em geral quanto ao seu papel de praticantes reflexivos.

O patriménio como possiblidade de educagdo comunitaria néo é a
Unica forma de desenvolvimento da metodologia extensionista, ao contra-
rio, sdo plurais e diversas as teméticas, as areas e as agdes de caminho
ponte, de duas vias de dialégicas entre universidade e comunidade, poder
publico municipal e comunidades, as escolas e a sua comunidade - inte-
gralidade de conhecimento -, ensino, pesquisa e extensao. Mas aqui a
experiéncia que norteia as reflexdes se circunscreve ao patrimonio porque,
entendemos, o professor pesquisador e o agente comunitario devem e po-
dem problematizar a questdo da meméria, uma vez que o patrimonio é
potencial para a formagao da consciéncia histérica. Ou, em outras pala-
vras, as pessoas utilizam a memoria de maneira subjetiva, ou seja, as vezes

as lembrancas nos arrebatam, e eventualmente é necessario esquecer e
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realizar o luto, e ao dar um tratamento plural & memoria, os envolvidos
tém o dever de, ao trabalhar com as fontes (neste caso, o patrimdnio), des-

velar a memoria manipulada. Nas palavras de Ricoeur:

Nesse nivel aparente, a memoria imposta estd armada por uma histéria ela
mesma “autorizada”, a histéria oficial, a histéria aprendida e celebrada publi-
camente. De fato, uma memdria exercida é, no plano institucional, uma
memoria ensinada; a memorizagao for¢ada encontra-se assim arrolada em be-
neficio da rememoragéo das peripécias da histdria comum. O fechamento da
narrativa é assim posto a servico do fechamento identitario da comunidade.
Histéria ensinada, histéria aprendida, mas também histéria celebrada. A me-
morizac¢do forcada somam-se as comemoracdes convencionadas. Um pacto

temivel se estabelece assim entre rememoracao, memorizacao e comemoragao

(2007, p. 98).

Essa memoria forjada dentro dos grupos sociais é entendida, por Mi-
chel Pollak, como promotora de um sentimento de identidade visto
superficialmente como a construcdo de sua propria representagdo, de
como a pessoa vé a si mesma e de como pretende ser vista pelo grupo.
Para a construgdo de identidade, trés elementos seriam fundamentais: a
unidade fisica, a continuidade no tempo e o sentimento de coeréncia
(POLLAK, 1992, p. 205). Portanto, a questdao da memdria no nosso enten-
dimento, questdo central do patrimdnio, pode ser pensada no oficio dos

agentes de educagéo comunitaria e de ensino. Nas palavras de Guimaraes:

Ao construir o passado como projecao do presente e desejo de futuro, a histo-
ria é capaz de disciplinar este passado segundo os sentidos importantes para
o presente em construgao, conjurando incertezas e davidas préprias de um
mundo vivendo em meio ao turbilhdo de mudancas que parecem inviabilizar
uma referéncia ao passado nos termos de uma busca de comparagdes com o

presente, como forma de extrair solugdes para a agdo no mundo (2000, p. 26).
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A sensagdo de permanéncia do passado no presente é um indicativo
de que uma das fungdes do processo histérico é construir identidades que
se relacionam numa vivéncia politica e social. Isso fica claro quando pen-
samos na histdria, disciplina escolar, ou nas agbes civicas e culturais
promovidas pelas administragdes publicas. Essa afirmagdo se materializa
na escolha dos elementos celebrativos que virdo a luz e dos eventos e mo-
numentos do passado que constituirao a meméria e a histéria e na
oficialidade do que é patrimonio.

A esse respeito, de acordo com a carta Cidades Educadoras, o “desafio
da cidade educadora é o promover o equilibrio e a harmonia entre identi-
dade e diversidade, salvaguardando os contributos das comunidades que
a integram e o direito de todos aqueles que a habitam, sentindo-se reco-
nhecidos a partir da sua identidade cultural”. Dessa forma, o estudo da
memdria coletiva, entre outras possibilidades, do patrimonio e da educa-
¢d0 comunitaria, em relagdo a sua funcdo, é uma forma de reforcar

sentimentos de pertencimento e fronteiras sociais. Segundo Pollak (1989,

p- 9),

a referéncia ao passado serve para manter a coesdo dos grupos e das institui-
¢des que compdem uma sociedade, para definir seu lugar respectivo, sua

complementaridade, mas também suas oposigoes irredutiveis.

Sendo assim, o patrimonio figura como um dos elementos de “coe-
sdo” da sociedade/comunidade, e por isso um alvo desse enquadramento
de meméria (monumentos, edificaces, toponimos, tradicdes, festas etc.)
passivel de ser utilizado pelos 6rgaos puablicos, pela midia e pelas elites
politicas e socioculturais de “origem”. Aqui cabe o desafio e 0 compromisso
dos agentes comunitarios e professores pesquisadores de se instrumenta-

lizarem ao didlogo com os 6rgaos publicos e a comunidade em geral por
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meio de reflexdes acerca do enquadramento e da pluralidade cultural e
subjetiva dos protagonistas do local e regiao.

Nessas condi¢bes, todos os envolvidos com o patrimonio e a educacao
patrimonial se constituem os protagonistas principais. Aqui entendemos
como referéncia inicial num movimento de “promover a educacdo na di-
versidade” com base na problematizagdo e reflexdo do que socialmente
criamos e naturalizamos como memoria, patrimoénio e identidade no lugar
que “nos enquadram e nos enquadramos” e fomentar a participagio ci-
dadad com uma perspectiva critica e corresponsavel num projeto coletivo.

Da mesma forma, ndo naturalizar as distin¢bes socioculturais e poli-
ticas entre as praticas e as reflexdes, o papel desempenhado nas acoes que
cada um ocupa tradicionalmente, mas a vivéncia cotidiana no tracejar do
projeto nos mostra o caminho. Tomamos a referéncia de Bourdieu (2007)
de que a distin¢do é uma dentncia violenta e, a0 mesmo tempo, uma ins-
piragdo para um modelo de compreensio dos mecanismos sociais e
culturais que retiram os fatores econémicos do epicentro das analises da
sociedade porque remete as praticas de consumo cultural a uma estrutura
relacional.

Portanto, a cidade educadora dever4 fomentar um projeto e uma vi-
véncia democratica e plural de memdrias, identidades historicas e
culturais, abandonando, assim, a concepgao e a pratica de fungoes tradici-
onais (0 que detém o conhecimento e o que deve recebé-lo), tornar a
reflexdo na agdo dinamizadora e organizadora de informagoes, de conhe-
cimentos e promover praticas educativas patrimoniais, incluindo grupos
com saberes diferentes, pois tém a perspectiva integradora e transdiscipli-
nar. Desde que esses sujeitos, nas palavras de Rodrigues, assumam uma

postura de
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problematizador, permanentemente questionador, nédo submisso, que duvide
do que é ambiguo, amplie o que é insuficiente, entenda o que é polémico e
rejeite o que é falso [...], a identificacdo de atores e dos seus interesses, a leitura
nas entrelinhas, a montagem de relagdes entre os fatos, a explicagdo de pro-
cessos e a avaliagdo dos resultados dessas operagdes mentais, sio
instrumentos preciosos que o professor e seus alunos devem trabalhar com

constante afinco em uma persistente busca de qualidade (RODRIGUES, 2003,

p- 7-8).

A par das reflexdes até aqui feitas, sintetizamos a seguir alguns ele-
mentos para uma metodologia extensionista em qualquer espaco de
ensino, de memoria e cultura, de formagdo de agentes culturais e docentes

e de educacdo comunitaria pelo patrimonio a cidade educadora:

« ter como principio orientativo o trabalho em equipe na perspectiva de que o pro-
cesso de projeto deva ter a orientacao da reflexao na agao (GIROUX, 1997) com
base na realidade, no conhecimento e na subjetividade dos envolvidos;

« ter como principio para a pratica educadora a formacao conjunta, dialégica e ativa
na educagao comunitaria entre os diversos sujeitos, institui¢des e comunidade, as-
sim, reconhecer a capacidade reflexiva e criativa de todos sob o novo design para
o ensino-aprendizagem e a educacio patrimonial (SCHON, 2008) a constituigio
da cidade educadora;

« teoria e pratica: mediacdo de métodos, autoaprendizagem, informagdo/conheci-
mento na pratica cotidiana dos sujeitos participes do processo se fazem presentes
e, na nossa interpretacdo, merecem ser destacados como possibilidades a serem
vivenciadas;

« postura ético-politica: colocar-se a disposicao para trabalhar com a diversidade de
cotidianos, sujeitos, desejos e compreensoes, enfim, estar dispostos a sair do “lugar
de conforto” e das consagragdes academicistas e politicas culturais, adentrando no
universo da integralizacdo dos contetidos, das memorias e das histérias formais e
dos conhecimentos e saber comunitario;

« vivéncias da metodologia investigativa da pesquisa acao, da rede de memorias e da
intervengdo patrimonial comunitaria viabilizam a andlise e a interpretacao de as-

pectos revelados pela pratica, os quais se constituem objeto e fonte, demandando
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dados a interpretagao, por exemplo, quanto as atividades especificas que permitem
a articulacdo de uma rede coletiva de trabalhos entre os envolvidos, os professores
das institui¢des universitarias, os alunos em formacio e os professores atuantes
nas redes de educagdo basica, os diferentes integrantes da comunidade (desenvol-
vimentos de semindrios, oficinas, avaliacio pedagogica do intercimbio entre o
espago escolar e 0s espagos patrimoniais museoldgicos, ambientais, culturais etc.,
planejamento e desenvolvimento de temdticas simultaneas nos diversos espagos
etc.);

« proposicao e elaboragao de projetos tematicos, histéricos, patrimoniais envolvendo
professores da rede de ensino, os alunos e as comunidades escolares com ativida-
des praticas no espago escolar, comunitério e citadino, como arquivos (tratamento
metodoldégico com documentagao; acervo, classificagdo, catalogagdo, organizacao
de reserva técnica); pesquisa, na aplicacao das técnicas da histéria oral e entrevis-
tas, da pesquisa bibliogréfica, da criagdo de metodologia de ensino de histéria e

educacio patrimonial a visitagio a lugares de memoria® etc.

Consideragoes finais

Por fim, sintetizamos as reflexdes aqui feitas reafirmando que é
necessario pensar acdes que de acordo com a proposta da experiéncia
revelada pelos projetos contextualizados e da carta Cidade Educadora
possam “promover as condicdes de plena igualdade para que todos se
sintam respeitados e serem respeitadores, capazes de diadlogo”,
conjugando “todos os fatores possiveis para que se possa construir, cidade
a cidade, uma verdadeira sociedade do conhecimento sem exclusoes”.
Assim, tanto na academia quanto na escola e nas institui¢des de fomento
a cultura (com interrelacdo com a comunidade) e na educacdo comunitéria
e patrimonial, estamos colocando a proposta de uma politica cultural e de

uma cultura de conhecimento que se corporifique nos curriculos dos

8 A respeito de projetos de interven¢do patrimonial consultar: MACHADO, Ironita A. Policarpo; ZANOTTO, Gizele
(Org.). Momento patriménio. Erechim: Graffoluz, 2015. v. 4. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/
1g015NYPvzCkpSXM3Ynza_5lfLf6yePYa/view?usp=sharing;
patrimonial. Passo Fundo: UPF Editora, 2017. Disponivel em: http://www.upf.br/editora/images/

. Bens culturais: da pesquisa a educacao

ebook/bens_culturais_r.pdf


https://drive.google.com/file/d/1gO15NYPvzCkpSXM3Ynza_5lfLf6yePYa/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gO15NYPvzCkpSXM3Ynza_5lfLf6yePYa/view?usp=sharing
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cursos de formagdo docente e das escolas de educagdo basica a
integralidade e a indissociabilidade do conhecimento universal e
comunitario como campo cultural que produz identidades socioculturais e
autonomia. Nessas consideracdes esta a importancia e o sentido social do
patriménio histdrico e cultural visto na pluralidade e singularidade de
memodrias num projeto de Cidade Educadora através da educacédo
comunitéria protagonizada pela administracdo publica e pelas institui¢oes
de ensino em geral, por professores pesquisadores numa pratica dialégica
da reflexdo na agdo, no processo de conhecer, ser e transformar a si
propria como cidade que “se embebe como uma esponja dessa onda que

reflui das recordacdes e se dilata”.
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